Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: .....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ...., cu sediul in ...,
str. ...., sector.., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
avand .... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ..... ,
reprezentata legal director general .... si conventional prin ..... , Ccu sediul
procesual ales la sediul ...., Tmpotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ...., cu sediul in ..... , str. ...nr. ..., jud. ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
peeenn anunt de participare ..../ ..... , S-a solicitat:

- in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii si permiterii accesului neingradit al ofertantilor la procedura de
atribuire, in sensul reformularii specificatiilor tehnice restrictive din
caietul de sarcini, in forma aratata in contestatie;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. 9 din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei, constand in onorariu avocatial.

Prin Incheierea nr. ....din data de ...., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, pe care I-a respins ca nefondat.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul .... criticd documentatia de atribuire, sustinand
ca in cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a inserat o
serie de specificatii tehnice restrictive, si anume:

1. cerinta privind Rezolutia - Sectiunea ... pagina... din caietul de
sarcini, in ceea ce priveste rezolutia;
2. cerinta privind Camera pentru ecran fluorescent - Sectiunea .... (VI),

pagina 5 din caietul de sarcini, in ceea ce priveste senzorul si viteza;

3. cerinta privind Camera de inalta rezolutie pentru tomografie 3D -

Sectiunea .... paginile .... din caietul de sarcini si clarificare din oficiu

nr. ...., in ceea ce priveste senzorul;

4. cerinta privind Camera de inalta rezolutie pentru tomografie 3D -

Sectiunea ... (v) paginile 5 si 6 din caietul de sarcini si clarificare din

oficiu nr. .... in ceea ce priveste cuplajul scintilator-senzor.
Contestatoarea sustine ca parametrii: 1. rezolutia off-axis din

cuprinsul cerintei privind Rezolutia - Sectiunea ..., pagina.... din Caietul

de sarcini; .... senzorul Camerei pentru ecran fluorescent -
Sectiunea .... (vi), pagina 5 din Caietul de sarcini; ... senzorul Camerei
de finalta rezolutie pentru tomografie 3D - Sectiunea .... (v),

paginile...din caietul de sarcini si Clarificarea din oficiu nr. ....; 4. cuplajul
scintilator-senzor al Camerei de inalta rezolutie pentru tomografie 3D
- iiees (v) paginile 5-6 din Caietul de sarcini si Clarificarea din oficiu
nr. .... sunt restrictivi intrucat nu influenteaza sub nicio forma eficienta si
functionalitatea Microscopului electronic in transmisie (TEM) raportata la
scopul pentru care acesta este achizitionat, conform obiectivului specific
la care contribuie achizitia produsului, astfel cum acesta a fost expus in
caietul de sarcini, respectiv :

- formarea nucleului de competente;

- dezvoltarea resurselor si capacitatilor tehnologice adecvate;

- dezvoltarea competentelor si expertizei in utilizarea noilor capacitati -
activitati CDI;

- educatie, instruire si formarea expertilor, specialistilor si operatorilor

de proces;

- transfer tehnologic prin colaborarea cu partenerii privati cooptati in
consortiu, activitati din cadrul Contractului de finantare nr. G
2024- .../.../...., Cod SMIS 304244, derulat de INCDTIM Cluj Napoca ca,
partener P6.

Raportat la cele prezentate, contestatoarea apreciaza ca nu este
posibila depunerea, inainte de solutionarea contestatiei, de oferte
competitive.

Contestatoarea precizeaza ca a solicitat autoritatii contractante
punerea la dispozitie de copii ale Strategiei de contractare si Contractului
de finantare nr. G 2024-85828/390008/27.11.2024 -Proiectul , Platforma
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Nationala pentru Tehnologiile Semiconductorilor (PNTS)", Cod SMIS
20214304244, insa aceasta nu a dat curs solicitarii sale, invocand, in
mod surprinzator, ,confidentialitatea", desi acestea reprezinta, in mod
indubitabil, documente de interes public.

Prin urmare, solicita Consiliul sa constate ca, raportat la necesitatile
autoritatii contractante, astfel cum acestea sunt reflectate prin
documentatia de atribuire (in absenta si cu refuzul punerii la dispozitie a
Contractului de finantare si a Strategiei de contractare), specificatiile
tehnice a caror reformulare o solicita prin contestatie sunt restrictive
intrucat conduc in mod evident catre un singur producator de microscop
electronic in transmisie TEM, respectiv Hitachi.

In temeiul prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
solicita sa i se acorde permisiunea studierii acestor documente la CNSC
si depunerea de concluzii scrise ulterior.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.....]
Adresa contestatie.pdf.p7m?”, postat de autoritate in SEAP la data de ...
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. ..../....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avutd in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul de vedere nr. ..../...., inregistrat la Consiliu cu
nr. .../..., ..., ... in calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei formulata de ...., ca neintemeiata, argumentand
ca toate modificarile solicitate de contestatoare reprezinta o cerere de
diminuare a performantelor echipamentului ce face obiectul achizitiei,
respectiv o scadere a nivelului calitativ a achizitiei, sub pretextul ca
specificatiile tehnice din caietul de sarcini ar indica un singur producator
de microscop electronic in transmisie ..... respectiv ......

Referitor la specificatiile tehnice criticate de contestatoare,
achizitoarea precizeaza urmatoarele:

Critica nr. 1: Cerinta privind Rezolutia - ..., pag. 5 din caietul de
sarcini.

»3.3.1.3. Imagistica TEM

(i) Rezolutie: < 0,204 nm (cu proba standard de Au <200>) la 100
kV off-axis:

(ii) Moduri de realizare:

a) Contrast inalt (HC);

b) Rezolutie inalta (HR),

c) Marire mica (Low-Mag) pentru vedere de ansamblu si navigare pe
proba.

(iii) Marire: domeniul (50x - 600.000x) sau mai larg".

Cu privire la solicitarea petentei de modificare a specificatiei tehnice
astfel: Rezolutie la 120 kV on-axis sau off-axis, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca urmareste achizitionarea unui microscop care sa

Pagina 3 din 15



ofere rezolutie cat mai inalta inclusiv pe probele sensibile la fascicolul de
electroni, probe ce risca sa se degradeze la tensiuni de accelerare
ridicate. Din acest motiv s-a solicitat ofertarea unui sistem care sa ofere
rezolutia solicitata la tensiuni de 100 kV, cu atat mai mult cu cat
autoritatea contractanta are in dotare un microscop Electronic de
Transmisie (TEM) ce opereaza la tensiuni inalte, respectiv 200 kV si 120
kV si cunoaste riscurile asupra probelor la tensiuni mai inalte.

Din acest punct de vedere, considera nefondata sustinerea
contestatoarei potrivit careia utilizarea unei tensiuni de accelerare mai
mare imbunatateste studiul materialelor din domeniul semiconductorilor.

Un al doilea motiv, invederat de achizitoare este faptul probat
stiintific, ca nivelul de contrast al imaginilor TEM creste cu scaderea
tensiunii de accelerare, aspect extrem de important pentru probele ce au
inerent nivel de contrast redus prin natura, structura si compozitia lor.

Din aceste motive mai sus prezentate se solicita ofertarea unui
sistem care sa ofere rezolutia solicitata la tensiuni de 100 kV. Mai mult,
in caietul de sarcini, cerinta aditionala de functionare pe o plaja de
tensiuni ce incepe de la 20 kV, arata necesitatea clara de a achizitiona un
sistem optimizat pentru operarea la tensiuni de accelerare reduse.

Critica nr. 2: Cerinta privind Camera pentru ecran fluorescent -
Sectiunea 3.3.1.4. (iv), pag. 5 din caietul de sarcini - senzorul si viteza

La cerinta 3.3.1.4. - Sistem de camere pentru achizitia imaginilor
TEM, la pct. (vi) Camera pentru vizualizarea ecranului fluorescent
rabatabil, in caietul de sarcini sunt prevazute urmatoarele specificatii
tehnice minime:

,a) sa functioneze pe toatd gama de tensiuni de accelerare si mariri;

b) Senzor: tip CMOS cu cel putin 2,5 Mpixeli;

c) Viteza: cel putin 120 fps (cadre/secunda) la rezolutia maxima
solicitata (2,5 Mpixeli)”.

Autoritatea  contractanta considera inacceptabila solicitarea
contestatoarei vizand acceptarea unei camere CMOS cu rezolutie mai
scazuta, aratdnd ca doreste achizitionarea unui sistem modern, de
ultima generatie, iar in mod evident o camera ce are un numar mai mare
de pixeli asigura un nivel de detaliu al imaginilor superior.

Arata ca societatea contestatoare nu poate sa indice care este
,nivelul de performanta acceptabil”, afirmatia ca ,rezolutia de 2 Mpixeli
este mai mult decat adecvata" fiind fara acoperire.

In al doilea rand, mentioneaza ca petenta solicita acceptarea unei
camere CMOS cu viteza drastic limitata, de la 160 cadre/secunda la 40
cadre/secunda. Practic se doreste acceptarea unei camere CMOS cu
viteza de 4 ori mai mica, argumentul fiind faptul ca ,vizualizarea este
limitatda de perceptia ochiului uman”, aducadnd ca proba studiul
prestigiosului institut MIT din SUA, ce spune ca de la 75 cadre/secunda
nu se mai pot distinge diferente de catre ochiul uman.

Achizitoarea precizeaza ca, in ipoteza in care s-ar accepta
diminuarile de performanta solicitate, camera ar fi sub nivelul ochiului
uman si in plus capacitatea de a vizualiza fenomene/modificari rapide ar
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fi redusa drastic, de 4 ori. Aditional, s-ar obtine imagini cu rezolutii mai
scazute si implicit mai putine detalii clar vizibile.

Critica nr. 3: Cerinta privind Camera de inalta rezolutie pentru
tomografie 3D - sectiunea 3.3.1.4. (v) - pag. 5-6 din caietul de sarcini si
Clarificarea din oficiu din 16.05.2025

Specificatia tehnica din caietul de sarcini este urmatoarea: ,Camera
pentru imagini de inalta rezolutie si tomografie 3D automata:

a) sa fie complet integrata in software-ul TEM, cu operare integrala
din softul de operare TEM si acelasi computer;

b) Senzor tip CMOS cu cel putin 20 Mpixeli (se accepta o abatere de
maximum 2% in jos)"

Referitor la solicitarea contestatoarei privind o configuratie a camerei
de 16 Mpixeli, pe motiv ca aceasta ar fi adecvata nevoilor de utilizare a
microscopului TEM si ar permite o concurenta mai larga in procedurs,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele: Camerele CMOS cu mai
multi pixeli in mod evident achizitioneaza imagini cu un nivel de detaliu
mai ridicat. Astfel inclusiv la mariri mici (si implicit expunere redusa a
probei), datorita numarului mai mare de pixeli, imaginile obtinute au un
nivel de detaliu superior. Acest aspect devine si mai important la
realizarea tomografiilor 3D si/sau la imagistica cryoscopica, dar nu
numai.

Subliniaza faptul ca multi producatori de top produc camere pentru
TEM de inalta rezolutie, avand peste 20 Mpixeli, peste 40 Mipxeli, sau
chiar peste 60 Mpixeli (producatori de mare prestigiu, cum ar fi EMSIS,
AMT, Oxford Instruments, Direct Electron etc.). Cu cat camerele pentru
TEM au mai multi pixeli, cu atat devin mai scumpe. Prin urmare, daca nu
ar fi nevoie de cat mai multi pixeli sau camerele cu mai multi pixeli ar fi
mai proaste, producatorii ar evita sa le produca.

Critica nr. 4: Cerinta Camera de inalta rezolutie pentru tomografie
3D - Sectiunea 3.3.1.4 (v) pag. 5-6 din caietul de sarcini - cuplajul
scintilator-senzor

La Sectiunea 3.3.1.4. (v) lit. d) din caietul de sarcini, pentru camera
de inalta rezolutie pentru tomografie 3D, s-a solicitat:

»d) cuplajul scintilator-senzor sa fie prin fibra optica cu raportul de
cel putin 2:1".

Autoritatea contractanta considera nefondate argumentele invocate
de contestatoare in sustinerea solicitarii de modificare a cerintei prin
diminuarea performantei, respectiv faptul ca un cuplaj scintilator-senzor
cu raport de 1:1 ar fi superior calitativ si ca, in realitate, cuplajul cu
raport de min. 2:1 prezinta numeroase dezavantaje.

Arata ca decizia de a solicita o camera CMOS la care cuplajul sa se
realizeze cu fibra optica 2:1 este data de faptul ca utilizarea unui astfel
de raport creste raportul semnal/zgomot cu pastrarea densitatii mari a
pixelilor detectati pe scintilator si implicit imagini cu inalt nivel de detaliu
si raport semnal/zgomot ridicat, esential in cazul camerelor moderne, cu
un numar mare de pixeli.

Achizitoarea subliniaza faptul ca, la camerele de joasa rezolutie, cum
sunt cele de 16MPixeli, argumentatia contestatoarei poate fi reala sau nu
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(depinde de producator), insa pentru camerele cu un numar mare de
pixeli, dupa cum a solicitat (peste 20 Mpixeli), avantajele cuplajului este
evident, tehnologia fiind adoptata de catre producatori de prestigiu, cum
ar fi cel putin EMSIS.

Citdnd de pe site EMSIS, producator de prestigiu: ,A 2:1 optical
fiber coupled TEM camera uses a tapered fiber optic to increase the
effective pixel size on the sensor, improving resolution and sensitivity",
invedereaza faptul ca inclusiv sensibilitatea este imbunatatita, cu efect
direct asupra posibilitatii de lucru la doze mai mici si astfel cu protejarea
probelor sensibile, fenomenul fiind si mai important la experimentele de
cryo-imagistica TEM cu modulele solicitate.

In opinia sa, in contextul aratat, afirmatia contestatoarei potrivit
careia sistemele cu fibra optica 2:1 ar introduce distorsiuni si zgomote
este fara suport.

Precizeaza ca tocmai din acest motiv se utilizeaza fibre optice pentru
transportul luminii, pentru a evita distorsiunile, zgomotele si aberatiile
optice. Si aceasta este valabil indiferent de raportul de transformare x:I.
Rapoartele de transformare cresc pretul si este deci logic ca ele sunt
realizate pentru a imbunatati semnalele nu a le face mai slab calitative.

Subliniaza faptul ca cerintele de performanta nu trebuie vazute
independent una de alta, ele realizand un tot unitar ce definesc clar
nivelul de performanta dorit. Astfel in sine doar cerinta de inalta
rezolutie, respectiv cel putin 20 Mpixeli nu defineste complet nivelul de
performanta. Pentru astfel de camere, daca nu s-ar utiliza tehnologii
ultra-moderne cum este cuplajul de cel putin 2:1, exista riscul ca
sistemul sa fie livrat cu o camera care desi are 20Mpixeli, are o
sensibilitate scazuta.

Autoritatea contractanta considera ca specificatiile tehnice criticate
de contestatoare nu pot fi calificate prin insasi natura acestora ca fiind
restrictive, tocmai pentru ca reprezinta cerinte de performanta si nu
cerinte care sa permita solutii tehnice sau tehnologice sau standarde
diversificate de pe piata.

Sustine ca, in mod concret, specificatiile tehnice in discutie respecta
dispozitiile art. 155 din Legea nr. 98/2016 (raportarea la cerinte de
performantd), precum si ale art. 20 alin. (10) din anexa la H.G. nr.
395/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca stabilirea
nivelului de performanta a echipamentului pe care trebuie sa Il
achizitioneze in cadrul proiectului si care corespunde obiectivului
proiectului in domeniul cercetarii, nu reprezintda o incalcare a
tratamentului egal al ofertantilor.

De asemenea achizitoarea Iinvedereaza importanta realizarii
prezentei achizitii in graficul asumat in cadrul proiectului PNTS cu
finantare europeana: Contractul de finantare nr. G .../...., incheiat pentru
implementarea proiectului de cercetare ,Platforma Nationala pentru
Tehnologiile Semiconductorilor (PNTS)", cu o durata de 60 de Iuni de la
data semnarii, respectiv 5 ani.
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Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
»[1081146/00019]” Punct de vedere INCDTIM respingere contestatie pe
fond RONEXPRIM - semnat.pdf.p7s., postat de autoritate in SEAP la data
de 25.06.2025, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

Prin adresa nr. .../..., inregistrata la CNSC cu nr. .../...... , ... @
transmis ,Concluzii scrise privind fondul contestatiei”, prin care
reitereaza sustinerile prezentate in cuprinsul cererii sale, concluzionand
ca cerintele criticate reprezinta un ,copy/paste” al tehnologiei Hitachi,
avand drept scop restrangerea concurentei, desi nevoile achizitoarei pot
fi satisfacute pe deplin in conditiile reformularii solicitate a acestora.

In opinia contestatoarei, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta ,nu a demonstrat ca este respectata libera concurenta”,
abordare ce contravine legislatiei in materia achizitiilor publice, respectiv
art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 154, art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr.
98/2016.

Petenta reitereaza solicitarea adresata Consiliului de a cere
autoritatii contractante sa-i puna la dispozitie copii ale Strategiei de
contractare si Contractului de finantare nr. G ..../..../..... -.... (PNTS)",
Cod SMIS 2021+304244.

In temeiul prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
solicita sa i se acorde permisiunea studierii acestor documente la CNSC
si depunerea de concluzii scrise ulterior.

Prin adresa nr. .../.... inregistrata la CNSC cu nr...../...., autoritatea
contractanta a solicitat respingerea ca neintemeiata a contestatiei
formulata de ...., avand in vedere argumentele prezentate in punctul de
vedere si in concluziile scrise formulate.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a transmis dovada
constituirii cautiunii in cuantum de ..... , prin consemnarea la CEC Bank -

. @ sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. .... din ....,
pentru contestatia aferenta procedurii organizata de catre .....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect , Microscop electronic in transmisie (TEM) - 1
bucata”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare ..../.....,
impreuna cu documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de ..... lei, criteriul de atribuire
fiind ,cel mai bun raport calitate pret”.
Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, .... a

inaintat contestatia in analiza, in care formuleaza critici cu privire la
urmatoarele specificatii tehnice, pe care le considera restrictive:

.1. rezolutia off-axis din cuprinsul cerintei privind Rezolutia -
Sectiunea 3.3.1.3, pagina 5 din caietul de sarcini;
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2. senzorul camerei pentru ecran fluorescent - Sectiunea 3.3.1.4
(vi), pagina 5 din caietul de sarcini;

3. senzorul camerei de inalta rezolutie pentru tomografie 3D -
Sectiunea 3.3.1.4 (v), paginile 5-6 din caietul de sarcini si clarificarea din
oficiu nr..../..... ;

4. cuplajul scintilator-senzor al Camerei de inaltd rezolutie pentru
tomografie 3D - Sectiunea 3.3.1.4 (v) paginile 5-6 din caietul de sarcini
si clarificarea din oficiu .../.....

Contestatoarea sustine ca acesti parametri sunt restrictivi, intrucat
nu influenteaza sub nicio forma eficienta si functionalitatea
microscopului, raportat la scopul pentru care urmeaza a fi achizitionat.

In solutionarea contestatiei, Consiliul se va raporta la urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau

lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri,
la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse;

> din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
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specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca
aceasta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea ii satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156 alin. 2 din
Legea nr 98/2016).

Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022 a

retinut urmatoarele considerente:

»,Cum autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constatd cd nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp cat
autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)
Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca

autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa

solicite un produs care nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a impune anumite specificatii tehnice in
prezenta cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin
raportare la necesitatile achizitoarei.

Consiliul retine ca, prin prezenta procedura, autoritatea contractanta

doreste achizitionarea unui Microscop Electronic in Transmisie (TEM), in
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cadrul proiectului de interes strategic national: ,Platforma Nationala
pentru Tehnologiile Semiconductorilor (PNTS)", Cod SMIS 2021+304244,
Contract de finantare nr. G .../..../....., in valoare totala de de ..... lei, la
care participa cinci organizatii de cercetare reprezentative la nivel
national: Universitatea Nationala de Stiinta si Tehnologie Politehnica
Bucuresti, INCD pentru Fizica Materialelor, INCD pentru Fizica Laserilor,
Plasmei si Radiatiei, INCD pentru Fizica Tehnica, INCD pentru Tehnologii
Izotopice si 21 de IMM-uri inovative.

Obiectivul Platformei Nationale pentru Tehnologiile
Semiconductorilor (PNTS) este acela de a sustine si consolida capacitatea
Romaniei in domeniul strategic al tehnologiilor semiconductorilor,
respectiv al microelectronicii, domeniu -recunoscut la nivel mondial ca
motor esential pentru dezvoltarea tehnologiilor avansate si
implementarea cu succes a politicilor industriale ale UE, reprezentand un
element cheie in sustinerea proceselor de digitalizare si de tranzitie
verde.

Rezultate principale estimate ale PNTS, structurate pe 3 linii pilot
sunt, spre exemplu: Microfabricarea dispozitivelor semiconductoare;
Microfabricare de tip mask-less aditiva; Procese non-standard de
obtinere a filmelor subtiri functionale; sesiuni de educare si formare pe
an pentru specialisti din industrie; 20 de prototipuri sau demonstratoare
realizate conform specificatiilor companiilor; 70 de servicii tehnologice
noi oferite mediului industrial; 30 de sisteme semiconductoare innovative
cu aplicatii in automotive, conversie si distributie de energie, spatiu si
securitate.

Pentru atingerea acestor obiective este necesar ca echipamentele de
cercetare necesare sa fie apte din punct de vedere al nivelului de
performanta sa conduca la atingerea indicatorilor de proiect.

in continuare, Consiliul va analiza fiecare dintre criticile din
contestatie.

1. Referitor la cerinta de la pag. ... a caietului de sarcini, ,(i)
Rezolutie. < 0,204 nm (cu proba standard de Au <200>) la 100 kV off-
axis”, contestatoarea sustine practicile standard utilizeaza in mod
frecvent o tensiune de accelerare de 120 kV on axis sau off-axis, , care
ar fi mai adecvata din punct de vedere tehnic si ar asigura un control al
calitatii precis si repetabil.

Autoritatea contractanta motiveaza faptul ca doreste achizitionarea
unui nou microscop care sa ofere performante maxime la tensiuni mici
(cel mult de 100 kV), intrucat necesitatea sa este de a dispune de
capacitati de imagistica de inalta rezolutie care sa se poata realiza
inclusiv pe probe ce sunt sensibile la fascicolul de electroni si care se
degradeaza sub actiunea acestuia. Cu cat tensiunea de accelerare este
mai mare cu atat gradul de agresivitate al fascicolului de electroni asupra
probei creste, iar acest aspect devine si mai important in cazul utilizarii
sistemelor de imagistica cryogenica (accesorii solicitate in caietul de
sarcini), caz in care proba este racita la temperaturi mult sub pragul de
inghet, iar o topire / incalzire locala a probei ar compromite complet
experimentul si aditional ar contamina microscopul.
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Asadar, autoritatea contractanta justificA necesitatea de
achizitionare a unui microscop care sa ofere rezolutie cat mai inalta,
inclusiv pe probele sensibile la fascicolul de electroni, probe ce risca sa
se degradeze la tensiuni de accelerare ridicate. Din acest motiv este
necesara achizitionarea unui sistem care sa ofere rezolutia solicitata la
tensiuni de 100 kV. Totodata autoritatea contractanta arata ca are o
experienta in microscoape TEM de peste 20 de ani, perioada in care a
analizat mii de probe de diferite tipuri la diferite tensiuni de accelerare,
astfel incat cunoaste in detaliu aspectele experimentale si impactul
tensiunii de accelerare asupra probelor, cu atdt mai mult cu cat are in
dotare un microscop Electronic de Transmisie (TEM) ce opereaza la
tensiuni inalte, respectiv 200 kV si 120 kV si cunoaste riscurile asupra
probelor la tensiuni mai inalte.

Totodata autoritatea contractanta sustine ca este faptul probat
stiintific faptul ca nivelul de contrast al imaginilor TEM creste cu scaderea
tensiunii de accelerare, aspect extrem de important pentru probele ce au
inerent nivel de contrast redus prin natura, structura si compozitia lor.

In privinta cerintei ,off-axis", in lipsa unei probe sau justificare
contrarii din partea contestatoarei, Consiliul va retine sustinerea
autoritatii contractante, ca apare ca fiind logica, potrivit careia nu poate
fi vizualizata suprafata unei probe privind in lungul sau si nu de
deasupra.

Avand in vedere motivele autoritatii contractante, inclusiv faptul ca
dispune deja de un microscop ce opereaza la tensiuni inalte, respectiv
200 kV gi 120 kV, Consiliul respinge aceasta critica.

2. In ceea ce priveste cerintele privind Ccmera pentru ecran
fluorescent de la Sectiunea 3.3.1.4. (iv), pag. 5 din caietul de sarcini,
respectiv: ,b) Senzor: tip CMOS cu cel putin 2,5 Mpixeli; ¢) Viteza:
cel putin 160 fps (cadre/secundd) la rezolutia maxima solicitata (2,5
Mpixeli)”, sustine ca este disproprtionata, depasind nevoile autoritatii
contractante, fiind suficient un senzor ,de cel putin 2 MPixeli”, precum si
o rata de cadre de ,cel putin 40 fps”, care este comun sistemelor TEM
moderne. Mai sustine contestatoarea ca numarul mare deMpixeli si rate
ridicate de cadre cresc cerintele si timpii de transfer de date, fara vreun
beneficiu stiintific.

Totodata invoca un studiu al Institutului de Tehnologie din
Massachutsetts, potrivit caruia ochiul uman nu poate distinge rate mai
mari de 75fps.

Asadar, contestatoarea doreste reducerea rezolutiei cu 20% si a
vitezei de 4 ori.

Autoritatea contractanta aratda ca necesitatea sa consta in
achizitionarea unui sistem modern, de ultima generatie, pe cand
solicitarea este in sensul achizitionarii unui sistem inferior calitativ.
contestatoarei este de iar in mod evident o camera ce are un numar mai
mare de pixeli asigura un nivel de detaliu al imaginilor superior.
Contestatoarea nu poate sa ne indice care este "nivelul de performanta
acceptabil", afirmatia ca "rezolutia de 2 Mpixeli este mai mult decat
adecvata" fiind fara acoperire.
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Autoritatea contractanta invedereaza ca, desi contestatoarea invoca
studiul Institutului din Massachutsetts, aceasta solicita acceptarea unei
camere CMOS cu viteza mult mai mica decat poate distinge ochiul uman,
drastic limitata, de la 160 cadre/secunda la 40 cadre/secunda.

Autoritatea contractanta precizeaza ca va utiliza camera si pentru
inregistrarea de filme, asa cum s-a prevazut la cerinta de la lit. f): ,sa
aiba functie autofocalizare automata si sa permita inregistrarea si
salvarea imaginilor precum si a filmelor (video)”.

Motivul finregistrarii de filme este de a putea vedea cu inalta
rezolutie (cat mai multi pixeli) fenomene dinamice ce pot fi extrem de
rapide. Utilizand o camera CMOS ce ofera un numar mare de
cadre/secunda (deci viteza mare), prin rularea cu incetinitorul a filmului,
se pot analiza cu claritate modificarile din proba (si mai important cand
se utilizeaza modulul cryo solicitat).

O rezolutie cat mai buna a camerei CMOS pentru vizualizarea
ecranului fluorescent asigura un nivel ridicat de detaliu al imaginilor iar
viteza ridicata permite o mai rapida aliniere si focalizare a microscopului
cu reducerea timpului de expunere a probelor, reducand astfel
degradarea lor.

Practic daca s-ar accepta diminuadrile de performanta solicitate,
camera ar fi sub nivelul ochiului uman si in plus capacitatea de a
vizualiza fenomene/modificari rapide ar fi redusa drastic, de 4 ori.
Aditional, s-ar obtine imagini cu rezolutii mai scazute si implicit mai
putine detalii clar vizibile.

Consiliul isi insuseste in totalitate punctul de vedere al autoritatii
contractante, cerintele in cauza fiind cerinte de performanta, necesare
activitatii stiintifice a institutului, si in lipsa carora performanta stiintifica
ar ramane la un nivel scazut.

In consecinta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

3. Situatia este similara si in ceea ce priveste cerinta privind camera
de inalta rezolutie pentru tomografie 3D: ,b) Senzor tip CMOS cu cel
putin 20 Mpixeli (se accepta o abatere de maximum 2% in jos)",
contestatoarea solicitand o configuratie a camerei de 16 Mpixeli,
considerand ca aceasta ar fi adecvata nevoilor de utilizare a
microscopului TEM si ar permite o concurenta mai larga in procedura.

Contestatoarea sustine neargumentat ca un numar mai mare de
pixeli nu inseamna o calitate mai buna a imaginii.

De asemenea, sustine ca majoritatea camerelor TEM de ultima
generatie folosesc senzori de 16 Mpixeli, deoarece ofera:

e Dimensiuni mai mari ale pixelilor, care capteaza mai multi electroni
si au ca rezultat un raport semnal-zgomot mai bun;

e Gama dinamica mai larga, imbunatatind detectarea semnalelor
slabe si puternice in tomografie sau imagistica cu doze mici.

¢ Viteza de achizitie mai mare.

Autoritatea contractanta contraargumenteaza ca in tehnologia veche
era adevarat ca rezolutia mai scazuta era de natura sa produca un raport
semnal/zgomot mai bun, insad pentru aparatele moderne, construite in
ultimii ani exista o competitie sa aiba cati mai multi pixeli, ajungandu-se
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azi ca producatori de top sa ofera camere ce au chiar si peste 60 Mpixeli.
Camerele cu tehnologia moderna CMOS (cum este cea solicitata in
caietul de sarcini) au sensibilitate mult mai ridicata si dezavantajul
mentionat a fost eliminat de multi ani.

Si In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei privind gama
dinamica mai ridicata pentru camerele cu rezolutie mai scazuta,
autoritatea contractanta arata ca aceasta era adevarat pentru vechile
tehnologii CCD, pe cand camerele cu tehnologia moderna CMOS (cum
este cea solicitata in caietul de sarcini) au gama dinamica cel putin in
acelasi domeniu. Si oricum, autoritatea contractanta nu a solicitat o
anumita gama dinamica.

Autoritatea contractanta considera irelevant  argumentul
contestatoarei referitor la viteza mai mare pentru camerele cu rezolutie
mai scazutd, atdta vreme cat s-a solicitat prin caietul de sarcini o
anumita viteza a camerei, de cel putin 30 cadre / secunda respectiv 120
cadre / secunda intr-un mod de functionare axat pe viteza (binning 4x),
valori ce asigura atat viteza foarte ridicata pentru filmarea fenomenelor
dinamice extrem de rapide, cat si finetea detaliilor prin rezolutia de 20
MPixeli.

Autoritatea contractanta mai sustine ca aceste camere CMOS cu mai
multi pixeli In mod evident achizitioneaza imagini cu un nivel de detaliu
mai ridicat. Astfel inclusiv la mariri mici (si implicit expunere redusa a
probei), datorita numarului mai mare de pixeli, imaginile obtinute au un
nivel de detaliu superior. Acest aspect devine si mai important la
realizarea tomografiilor 3D si/sau la imagistica cryoscopica, dar nu
numai.

Prin urmare, cerinta in cauza este evident o cerinta de calitate, a
carei necesitate este pe deplin justificata de autoritatea contractanta,
motiv pentru care critica din contestatie va fi respinsa.

4. Referitor la cerinta privind camera de finalta rezolutie pentru
tomografie 3D: d) cuplajul scintilator-senzor sa fie prin fibra optica cu
raportul de cel putin 2:1", contestatoarea solicita modificarea cerintei
in sensul ca raportul sa fie de 1:1.

Scintilatorul converteste radiatia incidenta (emisa de filamentul
microscopului electronic) in lumind, care este capturata si convertita de
un senzor CMOS (componenta camerei TEM de imagistica) in semnal
electric (imagine).

Contestatoarea sustine ca o camera de ultima generatie ofera un
raport de 1:1 pentru cuplarea scintilator-senzor prin fibra optica,
deoarece cuplarea 2:1 utilizeaza placi cu fibra optica pentru a compensa
rezolutia mica, ceea ce duce la o distorsiune/zgomot mai mare.

Intr-un cuplaj cu factor 1:1 fiecare punct de pe scintilator este
mapat direct la un pixel corespunzator de pe senzorul CMOS, ceea ce
ofera o rezolutie maxima realizabila, limitata doar de rezolutia si de
performanta optica a microscopului.

Un cuplaj cu factor 2:1 reduce rezolutia efectiva prin comprimarea
optica a imaginii, ceea ce estompeaza detaliile fine, in timp ce un cuplaj
cu factor 1:1 mentine integritatea semnalului original, asigurand o
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calitate mai clara a imaginii, importanta pentru cercetarea sectiunilor
subtiri sau a materialelor.

Autoritatea contractanta justifica necesitatea sa de a achizitiona o
camera CMOS la care cuplajul sa se realizeze cu fibra optica 2:1 prin
aceea ca utilizarea unui astfel de raport creste raportul semnal / zgomot
cu pastrarea densitatii mari a pixelilor detectati pe scintilator si implicit
imagini cu inalt nivel de detaliu si raport semnal / zgomot ridicat,
esential in cazul camerelor moderne, cu un numar mare de pixeli. La
camerele de joasa rezolutie, cum sunt cele de 16MPixeli, argumentatia
Contestatoarei poate fi reala sau nu (depinde de producator) insa pentru
camerele cu un numar mare de pixeli, dupa cum a solicitat solicitat
autoritatea contractanta (peste 20 Mpixeli), avantajele cuplajului este
evident.

Autoritatea contractanta citeaza de pe site-ul producatorului EMSIS
(exista deci si un alt producator in afara de Hitachi care are in portofoliu
astfel de produse), conform carora la un raport de 2:1 este imbunatatita
inclusiv sensibilitatea este imbunatatita, cu efect direct asupra
posibilitatii de lucru la doze mai mici si astfel cu protejarea probelor
sensibile, fenomenul fiind si mai important la experimentele de cryo-
imagistica TEM cu modulele solicitate.

Autoritatea contractanta contrazice si afirmatia contestatoarei,
potrivit careia sistemele cu fibra optica 2:1 ar introduce distorsiuni si
zgomote, tocmai acesta fiind si motivul pentru care se utilizeaza fibrele
optice pentru transportul luminii, pentru a evita distorsiunile, zgomotele
si aberatiile optice, aspect valabil indiferent de raportul de transformare
x: 1. In acest sens, arata ca transportul semnalului internet pe sute de
km, sub forma de lumina prin fibre optice, se face fara distorsiuni si cu
viteza de date uriasa, cu multe conexiuni si rapoarte de transformare.
Rapoartele de transformare cresc pretul si sunt realizate pentru a
imbunatati semnalele, si nu ale face mai slab calitative.

Autoritatea contractanta mai arata ca cerintele de performanta nu
trebuie vazute independent una de alta, ele realizand un tot unitar ce
definesc clar nivelul de performanta dorit. Astfel, doar cerinta de inalta
rezolutie, nu defineste complet nivelul de performanta, daca nu s-ar
utiliza tehnologii ultra-moderne cum este cuplajul de cel putin 2:1, exista
riscul ca sistemul sa fie livrat cu o camera care desi are 20Mpixeli, are o
sensibilitate scazuta. Cupland cerintele de calitate 20 Mpixeli + cuplaj
2:1 + viteze de 30/120 cadre pe secunda, autoritatea contractanta va
achizitiona un sistem care sa corespunda nevoilor experimentale actuale
si care prin integrarea ultimelor progrese tehnologice asigura realizarea
de experimente complexe si in viitor, avand in vedere ca durata de viata
a microscoapelor TEM este de regula de peste 20 de ani.

Consiliul constata relevanta sustinerilor autoritatii contractante cu
privire la cerintele contestate ale caietului de sarcini, apreciind ca
acestea sunt in conformitate cu necesitatile sale actuale, dar si de
perspectiva.
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In activitatea de cercetare, cu cat se cunoaste mai mult, cu atat
apar mai multe domenii necunoscute, activitatea de cercetare fiind un
domeniu nelimitat.

In consecinta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

Avand in vedere respingerea tuturor criticilor din contestatie, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...., inclusiv capatul de cerere de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...., inclusiv capatul de cerere de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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