CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. TM272776/16.08.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 31942/19.08.2019,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, impotriva
rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. 21350/09.08.2019,
emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Acord-cadru de achizitie
publica de oxigen medicinal (lichid si imbuteliat)”, cod CPV 24111900-4 -
Oxigen (Rev. 2), se solicita anularea Raportului procedurii nr.
21378/09.08.2019, a oricaror si tuturor actelor ce au stat la baza emiterii
acestora, precum si a oricaror si tuturor actelor subsecvente acestora,
anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 21350/09.08.2019 prin
care se comunica declararea castigatorului licitatiei, a oricaror si tuturor
actelor ce au stat la baza emiterii acestora, precum si a oricaror si tuturor
actelor subsecvente acestora, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei depusa de ... si declararea inacceptabila a ofertei
acesteia prin verificarea indeplinirii cerintelor solicitate in cadrul Caietului
de sarcini si anume verificarea indeplinirii cerintei privind detinerea de
catre ..., in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, a buteliilor de tip ... de
10L si 5L si constatarea inadmisibilitatii ofertei, ca urmare a neindeplinirii
cerintei solicitata in cadrul Caietului de sarcini, verificarea documentelor
doveditoare privind respectarea legislatiei in vigoare cu privire la plata
taxelor aferente comercializarii medicamentelor de catre ofertantul ...,
respectiv confirmarea ca aceasta societate plateste Taxa de clawback si


http://www.cnsc.ro/

are pretul pentru Oxigen medicinal lichid inregistrat in CANAMED, asa cum
prevede legislatia in vigoare, aplicabila tuturor detinatorilor de Autorizatie
de Punere pe Piata din Romania, precum si accesul contestatorului la
dosarul achizitiei publice, inclusiv, dar fara a se limita la accesul la oferta
tehnica si financiara depusa de catre ..., la documentele suport aferente
ofertei tehnice depusa de catre ..., raspunsul oferit de catre ofertant la
clarificarile transmise de catre autoritatea contractanta, precum si accesul
la documentele suport DUAE depuse de catre ..., precum si orice alte
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1055/23.08.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
32890/23.08.2019, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, a transmis ,Cerere
de interventie voluntara” prin care solicita incuviintarea in principiu a
cererii de interventie voluntara principala in interes propriu avand in
vedere ca exista un drept propriu pe care intelege sa il apere prin prezenta
cale si admiterea acesteia si, in subsidiar, in situatia in care C.N.... va
aprecia ca inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu,
sa admita cererea ca cerere de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante, iar pe fondul cauzei, respingerea ca nefondata a
contestatiei depusa de catre ... impotriva raportului procedurii de atribuire
nr. 21378 din data de 09.08.2019 si a comunicarii nr. 21350 din data de
09.08.2019 si mentinerea ca temeinica si legala a comunicarii rezultatului
procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... contesta rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatorul invedereaza ca, la data de 22.06.2019, autoritatea
contractanta a publicat in S.I.C.A.P. Anuntul de participare nr. ..., prin care
a adus la cunostinta operatorilor economici interesati organizarea
procedurii pentru atribuirea Acordului Cadru de achizitie publica de oxigen
medicinal (lichid si imbuteliat), valoarea estimata a acordului cadru fiind de
2.408.000,00 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Se arata ca, in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in cadrul
Caietului de sarcini — pag. 2, autoritatea contractanta solicita potentialilor
ofertanti sa puna la dispozitie butelii de 50L, butelii de 10L si 5L cu robinet
tip ....

precizeaza ca a depus oferta in cadrul procedurii mai sus
mentionata, in conformitate cu cerintele impuse in Documentatia de
Atribuire, iar in data de 09.08.2019, autoritatea contractanta a postat in



S.I.C.A.P. Raportul procedurii nr. 21378/09.08.2019 si Comunicarea
rezultatului procedurii nr. 21350/09.08.2019, prin care a comunicat ca
oferta contestatorului a fost declarata necastigatoare, oferta declarata
castigatoare fiind cea depusa de ...

Contestatorul considera ca oferta depusa de ... este inadmisibila
deoarece nu indeplineste cerintele de calificare impuse prin documentatia
de atribuire, impunandu-se respingerea ofertei drept inacceptabild, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din Normele metodologice coroborat cu art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Se arata ca, in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in cadrul
Caietului de sarcini — pag. 2, autoritatea contractanta solicita potentialilor
ofertanti sa puna la dispozitie butelii de 10L si 5L cu robinet tip ....

De asemenea, in urma unei solicitari de clarificari (Anexa 4 - Raspuns
solicitare clarificari), autoritatea contractanta explica ce reprezinta
robinetul de tip ... si ce caracteristici are, astfel:

,INTREBARE NR. 1 b)
. Ce semnifica robinetii de tip ... si ce caracteristici tehnice au,
RASPUNS NR.1 b)

Robinetii de tip ... sunt robineti de tip W 21.8 cu reductor de
presiune integrat cu RPV si permit utilizarea buteliilor de oxigen medicinal
fara a fi nevoie de a achizitiona separat regulatoare de presiune. Buteliile
dotate cu astfel de robineti presupun reglarea unui debit constant de
oxigen.”

Contestatorul invedereaza ca, deoarece ... nu detine in cadrul
Autorizatiei de Punere pe Piata ambalajul de tip ... asa cum a fost acesta
solicitat in cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractanta trebuia sa
analizeze masura in care ... a respectat solicitarile din cadrul Caietului de
sarcini, declarand inacceptabila si neconforma oferta depusa de acesta.

Contestatorul invoca informatiile de pe site-ul ANM, actualizat la data
de 12.08.2019, de unde reiese tipul de ambalaj autorizat, neregasindu-se
buteliile de tip ... si precizeaza ca ... nu indeplineste solicitarile din cadrul
Caietului de sarcini.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita Consiliului sa verifice
daca ambalajul medicamentului ofertat (buteliile) se regasesc in cadrul
Autorizatiei de Punere pe Piata a ofertantului ..., asa cum au fost acestea
solicitate in cadrul Documentatiei de atribuire.

De asemenea, contestatorul solicita autoritatii contractane sa verifice
ca ofertantul ... isi indeplineste obligatiile fiscale asociate comercializarii de
medicamente si considera ca ofertantul isi permite sa oferteze un pret mai
scazut doar pentru faptul ca nu respecta legislatia aplicabila
medicamentelor, nu aplica pentru aprobarea pretului maxim la Ministerul
Sanatatii, nu declara catre Casa Nationalda de Asigurari de Sanatate
(CNAS) medicamentele puse pe piata si nu plateste Taxa de claw-back.

invedereaza ca prevederile legale in vigoare care trebuie
respectate pentru punerea pe piata a medicamentelor in Romania sunt
cele ale Ordinului nr. 1468/2018 pentru aprobarea preturilor maximale ale



medicamentelor de wuz uman, valabile in Roménia, care pot fi
utilizate/comercializate de catre detinatorii de autorizatie de punere pe
piata a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii angro si
furnizorii de servicii medicale si medicamente pentru acele medicamente
care fac obiectul unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de
asigurari de sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti, cuprinse in Catalogul national al preturilor
medicamentelor autorizate de punere pe piata in Romania, a preturilor de
referinta generice si a preturilor de referinta inovative, precum si
prevederile O.U.G. nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii - Taxa de clawback.

Se arata ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice ca toti
ofertantii au produsul ,,Oxigen medicinal lichid” inregistrat cu pret maxim
in CANAMED si sa verifice ca toti ofertantii sunt inregistrati ca platitori de
clawback si nu se eludeaza de la plata acestei taxe.

Contestatorul considera ca, prin evaluarea superficiala a ofertantilor,
autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice, respectiv art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

... precizeaza ca, deoarece ... nu plateste Taxa de clawback si nici nu
prezinta pretul pentru Oxigen medicinal lichid inregistrat in CANAMED, asa
cum prevede legea, ca toti detinatorii de Autorizatie de Punere pe Piata sa
contribuie la plata Taxei de clawback si sa aiba preturile inregistrate in
CANAMED, aceasta incalca prevederile legale in vigoare, rezultand o
concurenta neloiala prin participarea la licitatie, ofertdnd un pret in
aparenta mai scazut.

Contestatorul solicita Consiliului sa verifice daca ofertantul ... plateste
Taxa de clawback si are pretul pentru Oxigen medicinal lichid inregistrat in
CANAMED, asa cum prevede legislatia in vigoare si anexeaza Dovada platii
Taxei de clawback efectuata de catre ... si Anexa Ordinului nr. 1468/2018
de unde reiese faptul ca ... are pretul pentru Oxigen medicinal lichid
inregistrat in CANAMED, aceste documente fiind depuse si ca Anexe la
Oferta tehnica depusa in S.I.C.A.P., in cadrul procedurii.

Se arata ca, potrivit datelor publice care se regasesc pe site-ul ANM
(Agentiei Nationale a Medicamentului), ... a fost sanctionata cu privire la
lipsa raportarii lunare a vanzarii de medicamente, iar prin declararea drept
admisibila a unei oferte care nu respecta cerintele autoritatii
contractante, ... este dezavantajata si pe o pozitie de inegalitate fata de
ofertantul ...

Contestatorul subliniaza ca, in acelasi timp, autoritatea contractanta
a nesocotit principiul asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016 si avand in vedere ca oferta depusa de ... este
inadmisibila, potrivit art. 137 alin. (1) din Normele metodologice, comisia
de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme, iar potrivit art. 137 alin. (4) si alin. (5) din Normele
Metodologice, doar ofertele care nu au fost respinse de comisia de
evaluare in urma verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile, comisia



de evaluare avand obligatia de a stabili oferta castigatoare exclusiv dintre
ofertele admisibile.

Se invedereaza ca, prin declararea drept castigatoare a ofertei ...,
autoritatea contractanta a fincalcat si principiul asumarii raspunderii
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, in virtutea caruia
avea obligatia sa asigure organizarea procedurii de atribuire cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Urmare celor antementionate, ... solicita admiterea contestatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legii nr. 101/2016, precum si dispozitiile celorlalte acte
normative invocate in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. 1055/23.08.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
32890/23.08.2019, ... a transmis ,Cerere de interventie voluntara” prin
care solicita incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala in interes propriu avand in vedere ca exista un drept propriu pe
care intelege sa il apere prin prezenta cale si admiterea acesteia si, in
subsidiar, in situatia in care C.N.... va aprecia ca inadmisibila cererea de
interventie voluntara in interes propriu, sa admita cererea ca cerere de
interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii contractante, iar pe
fondul cauzei, respingerea ca nefondata a contestatiei depusa de catre ...
impotriva raportului procedurii de atribuire nr. 21378 din data de
09.08.2019 si a comunicarii nr. 21350 din data de 09.08.2019 si
mentinerea ca temeinica si legala a comunicarii rezultatului procedurii.

Intervenientul invedereaza ca societatea contestatoare pretinde, in
mod nefondat, ca desemnarea ofertei ... drept castigatoare s-ar fi facut in
conditiile in care oferta depusa este inacceptabila si neconforma.

. considera ca exista justificat un interes cert pentru sustinerea
cererii de interventie voluntara in litigiu principala, astfel ca justifica un
drept propriu in sustinerea cererii avand in vedere faptul ca oferta sa a fost
desemnata castigatoare.

Intervenientul considera ca cererea sa de interventie voluntara in
litigiu este admisibila in principiu si solicita admiterea acesteia.

. arata ca promoveaza prezenta cerere de interventie voluntara in
interesul ..., cu scopul de a deveni parte in disputa purtata intre
autoritatea contractanta si contestator, si de a sustine pozitia procesuala a
autoritatii contractante, in special in ceea ce priveste respingerea
contestatiei cu consecinta mentinerii actelor atacate, in special mentinerea
comunicarii rezultatului procedurii nr. 21350 din data de 09.08.2019.

Se arata ca, prin comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta a comunicat intervenientului ca este castigatorul licitatiei
pentru atribuirea acordului cadru de achizitie publica de oxigen medicinal
(lichid si imbuteliat).

Intervenientul solicita Consiliului sa constate legalitatea hotaréarii
autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei sale si invoca
dispozitiile art. 1 si art. 2 din Legea nr. 98/2016.



precizeaza ca, prin declararea acceptabila a ofertei sale,
autoritatea contractanta a respectat principiul asumarii raspunderii, avand
in vedere ca avea obligatia de a asigura organizarea si planificarea
procedurii cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile, si mai
mult, considera ca aceasta a respectat principiile care stau la baza
achizitiilor publice conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta trebuia sa
evalueze toate ofertele respectand cadrul legal necesar, pentru a realiza
achizitionarea de oxigen medicinal in conditii de eficienta economica si
sociala.

... prezinta cadrul legal, respectiv dispozitiile legale relevante in cazul
de fata, invocand Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016, Hotararea
Consilului Stiintific a A.N.M.D.M.R. nr. 7/2017, referitoare la aprobarea
Ghidului privind redactarea autorizatiei de punere pe piata si a anexelor
acesteia, O.U.G. nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1221/2019 privind modificarea si
completarea anexei la Ordinul ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman si considera ca, prin
documentele depuse a facut dovada ca a respectat cerintele documentatiei
de atribuire astfel cum au fost ele publicate in S.I.C.A.P.

Referitor la solicitarea contestatoarei cu privire la ,verificarea
indeplinirii cerintelor solicitate in cadrul Caietului de sarcini si anume:
verificarea indeplinirii cerintei privind detinerea de catre ... in cadrul
Autorizatiei de Punere pe piata a buteliilor de tip ... de 10! si 5/ si
constatarea inadmisibilitatii ofertei, ca urmare a neindeplinirii cerintei
solicitate in caietul de sarcini”, intervenientul precizeaza ca este imperios a
clarifica doua aspecte: primul si cel mai important, prin documentatia de
atribuire nu a fost solicitat ca in cadrul Autorizatiei de Punere pe piata sa
se regaseasca buteliile de tip ... de 10l si 51, cerinta din caietul de sarcini a
fost: ,Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la dispozitia autoritatii
contractante butelii de 501, butelii de 10! si 5/ cu robinet tip ..., fara a
percepe taxe sau chirie” si al doilea aspect, denumirea ... a robinetilor asa
cum precizeaza contestatorul este acronimul de la ... Integrated Valve - se
refera la tipul de robinet ...®, care este marca Iinregistrata ...,
reprezentand tipul robinetului cu reductorul de presiune incorporat.

Se arata ca, prin propunerea tehnica, ... a confirmat faptul ca pune la
dispozitia autoritatii contractante butelii de 50I, butelii de 10l si 5| cu
robinet tip ..., fara a percepe taxe sau chirie.

Acesti robineti au un mecanism de reducere a presiunii care permite
reglarea directa a debitului de oxigen medicinal ...rat direct la pacient, au
un mecanism de reglare a debitului, cu minim 10 pozitii de reglaj, o
conexiune de umplere, specifica fiecarui producator (W 21.8 in cazul
contestatorului ..., G 3k" in cazul ..., DIN 9, DIN 6, in cazul altor
producatori, etc.), au o conexiune de ...rare a oxigenului medicinal la



presiune joasa direct la pacient, precum si o conexiune rapida pentru
...rare de presiune inalta.

Intervenientul finvedereaza ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, si autoritatea contractanta a explicat ce inseamna robinet tip ...,
insa contestatorul considera ca si acea clarificare indica faptul ca tipul de
robinet sa fie doar cel patentat de ... sub denumirea ... Integrated Valve,
or prin legislatia in domeniul achizitiilor publice este interzisa indicarea
unei anumite marci, brevete. Prin tip se intelege categorie, gen, fel, dar nu
se refera exact la robinetul patentat de ... si care se numeste ...®.

Referitor la includerea in Autorizatia de Punere pe Piata, se arata ca
A.N.M.D.M.R. este singura autoritate competenta din Romania sa emita
APP-uri pentru medicamente, iar pentru ... a emis APP-ul nr.
11760/2019/01-24 in 09.05.2019, ce are in Anexa 3 - Etichetare, tipurile
de ambalaje aprobate.

... precizeaza ca, potrivit cerintelor MedDRA (Medical Dictionary for
Regulatory Activities), in conformitate cu Hotararea Consilului Stiintific
(H.C.S.) a A.N.M.D.M.R. nr. 7/2017, referitoare la aprobarea Ghidului
privind redactarea autorizatiei de punere pe piata si a anexelor acesteia, in
anexa 1 - ,Art. 13. - La rubrica ,Ambalaj” trebuie incluse informatii
privitoare la ambalajul primar (tipul de ambalaj, natura materialului,
sistemul de inchidere), ambalajul intermediar, ambalajul secundar,
dispozitivul/dispozitivele de administrare incluse si marimea ambalajului.”

Se invedereaza ca A.N.M.D.M.R. a definit corect descrierea amblajului
primar (butelia), iar denumirea folosita pentru robinet ...® este marca
inregistrata ..., reprezentand tipul robinetului cu reductorul de presiune
incorporat, iar contestatoarea a inregistrat aceste informatii ca atare in
Autorizatia de Punere pe Piata, insa ele nu sunt obligatorii a fi in Anexa 3 a
Autorizatiei de Punere pe Piata, conform H.C.S. nr. 7/2017.

Intervenientul arata, spre exemplificare, ca robinetii folositi de ... au
denumirea generica VIPR, si mai mult, au 3 denumiri comerciale: Viproxy,
Combilite si, in curand, Medivital, iar toate cele 4 dispozitive au
urmatoarele caracteristici:

- au un mecanism de reducere a presiunii care permite reglarea directa a
debitului de oxigen medicinal ...rat direct la pacient;

- au un mecanism de reglare a debitului, cu minim 10 pozitii de reglaj;

- au o conexiune de umplere, specifica;

- au o conexiune de ...rare a oxigenului medicinal la presiune joasa direct
la pacient;

- au o conexiune rapida pentru ...rare de presiune inalta si,

prin urmare, robinetii ... au aceleasi functii ca si robinetii ..., doar ca
poarta alte denumiri.

Urmare celor antementionate, intervenientul considera ca societatea
contestatoare este rau intentionata si nu poate fi retinuta de C.N....

Referitor la solicitarea contestatoarei cu privire la ,Verificarea
documentelor doveditoare privind respectarea legislatiei in vigoare cu
privire la plata taxelor aferente comercializarii medicamentelor de catre



ofertantul ... ... Mai precis, confirmarea cd aceasta societate plateste taxa
de clawback si are pretul pentru oxigen medicinal lichid inregistrat in
CANAMED, asa cum prevede legislatia in vigoare, aplicabila detinatorilor de
Autorizatie de Punere pe Piata din Romd&nia”, intervenientul face
urmatoarele precizari:

In cadrul ofertei, au fost depuse documentele doveditoare cu privire
la plata taxelor aferente comercializarii medicamentelor de catre ..., la
paginile 134-135 ale propunerii tehnice se afla dovezile adresei emisa de
C.N.A.S. pentru plata taxei de clawback. In conformitate cu cerintele
0.U.G. nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, parte integranta din oferta tehnica,
este raportarea pentru Trimestrul II al 2019 pentru medicamentele din
portofoliu pentru care se poate face decontarea de catre autoritatile
contractante (pag. 136 din cadrul propunerii tehnice).

Intervenientul invedereaza ca, in conformitatea cu Ordinul nr.
1221/2019 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
sanatatii nr. 368/2017 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul
si procedura de aprobare a preturilor maximale ale medicamentelor de uz
uman, in acest an ... a aplicat pentru stabilirea pretului maximal de
producator, fincarcand documentatia necesara pe site-ul Ministerului
Sanatatii prin Punctul de contact unic electronic si a atasat dovada print-
screenului privind inscrierea in CANAMED.

Se arata ca, prin documentatia de atribuire nu a fost solicitata nici
dovada platii taxei de clawback si nici dovada inregistrarii pretului pentru
oxigen medicinal lichid in CANAMED, iar ... este platitor de taxa clawback
si nu se eludeaza de la acesta, asa cum Iincearca sa sugereze
contestatoarea.

precizeaza ca a optat pentru inscrierea pretului maximal de
producator pentru Oxigenul medicinal lichefiat, in calitatea sa de
Producator de medicamnte pe piata din Romania, in conformitate cu
cerintele Bunelor Practici de Fabricatie (GMP) si, in consecinta, pentru
toate argumentele de mai sus, considera ca alegatiile contestatoarei legate
de cele doua subiecte, respectiv de neindeplinirea obligatiilor fiscale
asociate comercializarii de medicamente, nu pot fi retinute de Consiliu in
conditiile in care nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire
publicata.

Referitor la solicitarea contestatoarei potrivit careia ,De asemenea,
conform datelor publice care se regasesc pe site-ul A.N.M.D.M.R. (Agentia
Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania), ...
invedereaza ca a fost sanctionata cu privire la lipsa raportarii lunare a
vanzarii de medicamente, dar sanctiunea publicata pe site-ul A.N.M.D.M.R.
a fost anulata prin actiune in instanta, iar obiectul sanctiunii nu a fost
constituit de lipsa raportarii, asa cum fals induce ideea contestatorul (pe
portalul judecatoriei sector 6 se arata: ,Solutia pe scurt: Admite
plangerea. Dispune anularea procesului-verbal de contraventie seria DIF



nr. 125/07.07.2017"), insa trebuie retinut ca acest aspect nu are legatura
nici directa si nici indirecta cu obiectul contestatiei si nu poate fi retinut.

Intervenientul subliniaza ca niciunul din punctele contestatiei nu a
fost solicitat prin documentatia de atribuire publicata si considera ca nu
poate fi retinuta afirmatia contestatorului potrivit careia ,prin declararea
drept admisibilda a unei oferte care nu respecta cerintele autoritatii
contractante, subscrisa este in mod evident dezavantajata si pe o pozitie
de inegalitate fata de ofertantul ...”

. considera ca declararea acceptabila a ofertei sale s-a efectuat cu
respectarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice, iar procedura
se va desfasura cu respectarea principiilor ce guverneaza achizitiile
publice, iar prin documentele depuse a facut dovada ca oferta depusa este
acceptabila si conforma. Prin raportul procedurii se face dovada respectarii
prevederilor art. 65, 132 si 133 din H.G. nr. 395/2006, fapt ce dovedeste
ca oferta ... a fost declarata admisibila si conforma in mod legal.

... considera ca decizia autoritatii contractante de a declara conforma
oferta sa este legala, autoritatea contractanta respectand principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Urmare celor antementionate, intervenientul solicita respingerea, ca
nefondata, a contestatiei, precum si mentinerea ca temeinica si legala
decizia autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei sale
ubscrisei ca fiind castigatoare.

In privinta accesului la dosarul achizitiei cu privire la oferta transmisa
de ... si la adresele transmise catre autoritatea contractanta, intervenientul
considera ca dezvaluirea informatiilor considerate ca fiind ,,confidentiale” ar
prejudicia interesele legitime ale sale in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuala.

Se arata ca ... este producator de ...e, iar informatiile marcate ca
fiind confidentiale reprezinta rezultatul cercetarii, experientei acumulate in
peste 20 de ani de activitate si dezvaluirea lor in spatiul public ofera
informatii pretioase, cu titlu gratuit, competitorilor directi, fiind aplicabila
Legea nr. 298/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale. Intervenientul precizeaza ca sunt
incidente si prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016 si subliniaza ca,
atat oferta sa, cat si raspunsurile la solicitarile de clarificari transmise de
catre autoritatea contractanta sunt marcate sau indicate ca fiind
confidentiale, iar consultarea documentelor confidentiale din oferta este
permisa numai cu acordul scris al sau, iar intervenientul nu este de acord
ca ... sa aiba acces la documentele marcate ca fiind confidentiale.

In drept, intervenientul invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016.

... solicita accesul la dosarul achizitiei publice, in temeiul art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 26737/23.08.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
32897/23.08.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, prin care precizeaza urmatoarele:



Referitor la indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini, autoritatea
contractanta invedereaza ca cerinta din Caietul de sarcini este: ,Furnizorul
oxigenului medicinal lichid va pune la dispozitia autoritatii contractante
butelii de 50L, butelii de 10L si 5L cu robinet tip ..., fara a percepe taxe
sau chirie.”

In Caietul de sarcini nu apare cerinta ca in cadrul Autorizatiei de
Punere pe Piata sa se regaseasca butelii de 10L si de 5L cu robineti de
tip ..., asa cum fals afirma contestatorul, mai mult, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari s-a detaliat ce inseamna robinetii de tip
solicitati, astfel incat cerinta sa nu fie restrictiva, respectiv:

,INTREBARE NR. 1 b)

Ce jnseamné robinetii de tip ... si ce caracteristici tehnice au.”

~RASPUNS NR. 1 b)

Robinetii de tip ... sunt robineti de tip W 21.8 cu reductor de
presiune integrat cu RPV si permit utilizarea buteliilor de oxigen medicinal
fara a fi nevoie de a achizitiona separat regulatoarele de presiune. Buteliile
dotate cu astfel de robineti presupun: reglarea unui debit constant de
oxigen.”

Se arata ca, prin raspunsul la aceasta clarificare s-a precizat ca prin
robineti de tip ... se intelege orice robinet cu reductor de presiune integrat
cu RPV si care permite utilizarea buteliilor de oxigen medicinal fara a fi
nevoie de a achizitiona separat regulatoarele de presiune.

Comisia de evaluare a verificat cerinta din Caietul de sarcini, iar
ofertantul respecta cerinta prin punerea la dispozitia autoritatii
contractante a buteliilor de 10L si 5L cu robineti cu reductor de presiune
integrat si care permite utilizarea buteliilor de oxigen medicinal fara a fi
nevoie de a achizitiona separat regulatoare de presiune.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in fapt, cerinta din Caietul de
sarcini la asta se reduce, ca Spitalul sa nu fie nevoit sa cumpere separat
regulatoare de presiune pentru utilizarea acestor butelii, iar potrivit art.
156 din Legea nr. 98/2016, fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie
suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine
obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie
contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice  europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde natioanale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si



executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este

insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Se arata ca, in cadrul Caietului de sarcini a fost utilizata expresia
robinet TIP, adica robinet echivalent de tipul W21.8, G3/4", DIN 6, ...,
etc., importanta fiind functia acestuia de a avea reductor de presiune
integrat si care permite utilizarea buteliilor de oxigen medicinal fara a fi
nevoie de a achizitiona separat regulatoare de presiune.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ... detine, conform Autorizatiei
de Punere pe Piata, butelii de 2, 3, 5, 10, 20, 40 si 50L, eliberata de
MINISTERUL SANATATII, Agentia Nationald a Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, in data de 09.05.2019, cu termen de valabilitate 2
ani (pag. 105, 113, 125 din Propunerea tehnica).

Referitor la critica din cuprinsul contestatiei potrivit careia se solicita
~(...) verificarea documentelor doveditoare privind respectarea legislatiei
in vigoare cu privire la plata taxelor aferente comercializarii
medicamentelor de catre ofertantul ... ... Mai precis, confirmarea ca
aceasta societate plateste taxa de clawback si are pretul pentru oxigen
medicinal inregistrat in CANAMED, asa cum prevede legislatia in vigoare,
aplicabila tuturor detinatorilor de Autorizatie de Punere pe Piata din
Romania”, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul propunerii
tehnice, ofertantul a depus dovada platii taxei de clawback si a atasat si
adresa emisa de C.N.A.S. in acest sens (pag. 134-135 din propunerea
tehnica).

Se arata ca, prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat ca
ofertantul sa faca dovada platii clawback, iar din adresa ... nr.
902/05.07.2019, transmisd si inregistratd la CASA NATIONALA DE
ASIGURARI DE SANATATE, Directia Farmaceutici, Departamentul
clawback, cu nr. 5468/09.07.2019, rezulta ca oxigenul produs si distribuit
de aceasta societate se regaseste in ,Lista actualizata a medicamentelor
pentru care se datoreaza contributie trimestriala” (propunerea tehnica -
pag. 136).

Referitor la alegatia ... ... potrivit careia ,Accesul subscrisei la
dosarul achizitiei publice, inclusiv dar fara a se limita la accesul subscriseij
la oferta tehnica si financiara depusa de catre ..., la documentele suport
aferente ofertei tehnice depuse de catre ..., precum si raspunsul oferit de
catre ... la clarificarea transmisa de catre Autoritatea Contractanta,
precum si accesul subscrisei la documentele suport DUAE depuse de
catre ..., precum si orice alte documente din dosarul achizitiei publice. De
asemenea, va solicitam sa ne permiteti fotocopierea documentelor
relevante, contra-cost si sa ne informati cu prrivire la locul, data si ora la
care ni se permite acest acces”, autoritatea contractanta precizeaza ca,
prin adresa nr. 26392/21.08.2019 s-a transmis ... ... aprobarea de a
consulta Dosarul achizitiei publice - Acord-cadru de achizitie publica de
oxigen medicinal (lichid si imbuteliat), mai putin documentele care au fost
declarate de ... ca fiind confidentiale.



Autoritatea contractanta considera ca a respectat prevederile
legislatiei in vigoare, conform H.G. nr. 395/2016 - art. 20 alin (2) si
subliniaza ca a avut in vedere respectarea principiilor ce stau la baza
achizitiilor publice conform Legii nr. 98/2016 - art. 2.

Se arata ca s-a analizat corect oferta contestata si reiese in mod
indubitabil ca sustinerile contestatorului sunt simple supozitii.

Autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G.
nr. 395/2016, potrivit carora Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante. Caietul de sarcini este parte integranta din documentatia
licitatiei si reprezinta ansamblul cerintelor minime obligatorii pe baza
carora s-a elaborat de catre fiecare ofertant participant la procedura
propunerea tehnica si financiara.

Se arata ca, prin documentele depuse, operatorul ... a respectat
intocmai documentatia de atribuire si a depus o oferta conforma, iar
obligatia autoritatii contractante este de a evalua ofertele in conformitate
cu documentatia de atribuire si nu de a compara ofertele depuse de
operatorii economici inscrisi in procedura.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera

contestatia depusa de ... ... ca fiind nefondata.
Prin adresa nr. 1104/06.09.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
34890/06.09.2019, ... a transmis ,Concluzii scrise” prin care solicita

admiterea cererii de interventie astfel cum a fost formulata, pentru
urmatoarele motive:

Intervenientul precizeaza ca, in urma studierii punctului de vedere
transmis de catre autoritatea contractanta ..., considera ca hotararea
autoritatii contractante de a declara castigatoare oferta sa respectat
prevederile legale, contrar celor sustinute de catre contestator. Prin
declararea acceptabila a ofertei sale, intervenientul considera ca
autoritatea contractanta a respectat principiul asumarii raspunderii
prevazut de legislatia incidenta in materia achizitiilor publice. Autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura organizarea si planificarea
procedurii cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile si de a
respecta principiile care stau la baza achizitiilor publice conform art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

. considera ca autoritatea contractanta a evaluat toate ofertele cu
respectarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de oxigen
medicinal in conditii de eficienta economica si sociala, iar prin propunerea
tehnica, intervenientul a confirmat faptul ca pune la dispozitia autoritatii
contractante butelii de 50I, butelii de 10l si 5| cu robinet tip ..., fara a
percepe taxe sau chirie. Prin punctul de vedere transmis, autoritatea
contractanta clarifica inca odata faptul ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari a detaliat ce inseamna robineti tip ..., astfel incat cerinta sa nu
fie restrictiva pentru operatorii economici interesati de participarea la



aceasta procedura. Prin legislatia in domeniul achizitiilor publice este
interzisa indicarea unei anumite marci, patent sau brevet.

Intervenientul concluzioneaza ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu putea solicita robinetul patentat de ... si care
se numette ...®, iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a clarificat utilizarea sintagmei ,robinetii de tip ...”, raspunsul
fiind edificator si conform cu legislatia aplicabila.

Se arata ca, astfel cum s-a precizat si in cadrul cererii de interventie,
in conformitate cu Hotararea Consilului Stiintific (H.C.S.) a A.N.M.D.M.R.
nr. 7/2017, referitoare l|la aprobarea Ghidului privind redactarea
autorizatiei de punere pe piata si a anexelor acesteia, in anexa 1, art. 13
se precizeaza:

LArt. 13. - La rubrica ,Ambalaj” trebuie incluse informatii privitoare la
ambalajul primar (tipul de ambalaj, natura materialului, sistemul de
inchidere), ambalajul intermediar, ambalajul secundar, dispozitivul/
dispozitivele de administrare incluse si marimea ambalajului.”

Intervenientul precizeaza ca A.N.M.D.M.R. a definit corect descrierea
amblajului primar, in situatia de fata ambalajul primar fiind butelia, fara
detalierea echiparii acestei butelii. Daca ... a inregistrat in APP ambalajul
ca fiind butelie din otel CrMo a 10 litri cu robinet cu regulator de presiune
integrat, cu presiune de lucru 200 bari, asta nu inseamna ca ceilalti
operatori sunt obligati sa inregistreze ambalajul cu detalii referitoare la
robineti/ventil, ci ca trebuie sa inregistreze ambalajul conform legislatiei

aplicabile.

Se invedereaza ca, din analiza site-ului www.anm.ro, la rubrica
Nomenclatorul medicamentelor de uz uman, respectiv:
https://www.anm.ro/ nomenclator/medicamente?

denCom=oxigen&page=3, se observa ca singurul producator care a
inregistrat ambalajul in acest fel in APP este Firma/tara producatoare
APP ... - ROMANIA.

Pe acelasi site, la Firma/tara producatoare APP MESSER
ROMANIA ... ... - ROMANIA, la ambalaj apare ,butelii sub presiune 10l +
presiune de 200 bari”, iar la Firma/tara producatoare APP AIR LIQUIDE
AUSTRIA GMBH - AUSTRIA, la ambalaj apare ,Un cilindru de 10 L contine
2,0 m? de oxigen la o presiune de 1 bar la 15°C".

Intervenientul concluzioneaza ca toti ceilalti 3 producatori de oxigen
medicinal comprimat, existenti pe piata din Romania, incluziv ..., au
inregistrat ambalajul cu detalii referitoare la butelie si presiune, iar ...,
singurul care a inclus in detalierea ambalajului si tipul de robinet/ventil,
considera ca are legitimitatea sa impuna modelul sau de ambalaj ca fiind
cel ,de referinta”, fara a tine cont de prevederile legale. Daca contestatorul
a inregistrat aceste informatii ca atare in Autorizatia de Punere pe Piata
(chiar daca ele nu sunt obligatorii a fi in Anexa 3 a Autorizatiei de Punere
pe Piata conform H.C.S. nr. 7/2017), asta nu echivaleaza cu concluzia ,toti
operatorii economici din Romania trebuie sa faca la fel”. Se arata ca
ambalajul este butelia/cilindrul la presiunea de 150 sau 200 bar, iar


https://www.anm.ro/

daca ... a decis sa inregistreze ambalajul - butelia cu robinet on/off, cu
robinet cu regulator de presiune integrat sau pin index, este alegerea
societatii, dar aceasta alegere nu trebuie sa fie considerata referinta
pentru ceilalti opeartori economici.

Intervenientul a atasat Anexa 3 a Autorizatiei de Punere pe Piata nr.
9910/2017/01-98, unde, la punctul 4 se precizeaza:

»4. FORMA FARMACEUTICA SI CONTINUTUL

Ambalaje (incluzand materialul) si ventile.”

Se arata ca nici ... nu are inregistrat ambalajul - butelia cu robinet tip
.., cum fals afirma, are ambalajul inregistrat: , butelie (...) cu robinet de
presiune cu reductor integrat”.

Urmare celor antementionate, ... considera conduita contestatorului
ca fiind rau intentionata.

Referitor la restul capetelor de cerere din contestatie, ... reitereaza
solicitarea de a se retine ca, prin documentatia de atribuire nu a fost
solicitata nici dovada platii taxei de clawback si nici dovada inregistrarii
pretului pentru oxigen medicinal lichid in CANAMED si considera ca, prin
documentele depuse la dosar demonstreaza ca este platitor de taxa
clawback si este in procedura de inregistrare a pretului pentru oxigenul
medicinal lichefiat in CANAMED.

Astfel, intervenientul considera ca declararea acceptabila a ofertei
sale s-a efectuat cu respectarea principiilor care stau la baza achizitiilor
publice, iar procedura se va desfasura cu respectarea principiilor ce
guverneaza achizitiile publice, autoritatea contractanta avand obligatia, la
fiecare faza a procedurii, de a respecta principiul egalitatii de tratament
fata de ofertanti si de a respecta egalitatea de sanse a acestora, lucru
dovedit prin comportamentul acesteia si prin actele emise.

Se arata ca, prin documentele depuse, ... a facut dovada ca oferta
este acceptabila si conforma, si, in acest sens considera ca C.N.... poate
analiza documentele depuse in cadrul ofertei sale si poate confirma ca
documentele sunt edificatoare in acest sens.

Fata de cele mentionate in cadrul concluziilor scrise si in cadrul cererii
de interventie, ... solicita respingerea, ca nefondatda, a contestatiei si
mentinerea, ca temeinica si legalda, a deciziei autoritatii contractante de
declarare castigatoare a ofertei sale.

Prin adresa nr. TM 273152/06.09.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
35013/06.09.2019, contestatorul ... a formulat ,Concluzii scrise” dupa
studierea documentelor aflate la dosarul achizitiei, in care precizeaza ca isi
mentine contestatia astfel cum a fost formulata initial.

Referitor la cerinta solicitata in Caietul de sarcini - pag. 2, si anume:
LAutoritatea Contractanta solicita potentialilor ofertanti sa puna la
dispozitia Autoritatii Contractante butelii de 10L si 5L cu robinet tip ...”,
coroborat cu raspunsul transmis de catre autoritatea contractanta la
solicitarea de clarificari prin care prezinta intr-un mod foarte clar ce
inseamna buteliile cu robinet de tip ..., respectiv:

,INTREBARE NR. 1 b)



Ce semnifica robinetii de tip ... si ce caracteristici tehnice au;
RASPUNS NR. 1 b)

Robinetii de tip ... sunt robineti de tip W 21.8 cu reductor de
presiune integrat cu RPV si permit utilizarea buteliilor de oxigen medicinal
fara a fi nevoie de a achizitiona separat regulatoare de presiune. Buteliile
dotate cu astfel de robineti presupun reglarea unui debit constant de
oxigen.”,
contestatorul reitereaza faptul ca, din documentele prezentate de catre ...
nu reiese faptul ca aceasta societate poate comercializa butelii cu regulator
de presiune incorporat si, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a explicat prin raspunsul la solicitarea de clarificari ce
inseamna buteliile cu robinet de tip ..., ... trebuia sa depuna autorizatia
corespunzatoare pentru tipul de valva integrata comercializat, respectiv
Autorizatie de Punere pe Piata care sa includa butelia cu valva integrata,
se regaseasca producatorul valvei integrate.

Pentru exemplificare, contestatorul a atasat Autorizatia de Punere pe
Piata nr. 9910/2017/01-105 din care reiese tipul de butelii pentru care ...
este autorizata sa il comercializeze.

Se arata ca ... are mentionat in Autorizatia de Punere pe Piata atat
ambalajul standard (robinet on/off - pornit/oprit), cat si buteliile cu robinet
cu regulator de presiune integrat. (Anexa 1- pag. 13, 14, 15 din APP) si
Avizul de Functionare emis de A.N.M.D.M. unde se regasesc Producatorii
valvei integrate (Anexa 1 - pag. 3 din Avizul de Functionare).

De asemenea, contestatorul a transmis imagini cu diferenta dintre
cele doua tipuri de butelii - butelia standard, fara regulator de presiune
integrat si pe care o detine si ... in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata si
butelia cu reductor de presiune integrat, aratand ca nerespectarea tipului
de ambalaj mentionat in Autorizatia de Punere pe Piata echivaleaza cu
intentia de comercializare a unui medicament falsificat, conform Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Sectiunea 1: Autorizarea de
punere pe piata art. 704 alin. (1): ,Niciun medicament nu poate fi pus pe
piata in Romania fara o autorizatie de punere pe piata emisa de catre
A.N.M.D.M., in conformitate cu prevederile prezentului titlu, sau fara o
autorizatie eliberata conform procedurii centralizate” si alin. (2) - ,Dupa ce
un medicament a primit o autorizatie initiala de punere pe piata, conform
alin. (1), orice concentratii, forme farmaceutice, cai de administrare si
forme de prezentare suplimentare, precum si orice variatii sau extensii
trebuie autorizate separat conform alin. (1), sau incluse in autorizatia
initiala de punere pe piata; toate aceste autorizatii de punere pe piata sunt
considerate ca apartinand aceleasi autorizatii globale, mai ales in scopul
aplicarii prevederilor art. 708 alin. (1) si ale art. 891.”

. precizeaza ca nu a contestat faptul ca ... nu detine butelii cu
robinet de tip ..., ci faptul ca ... nu detine in cadrul Autorizatiei de Punere
pe Piata butelii cu regulator incorporat indiferent de marca acestuia,
aceasta nefiind autorizata sa comercializeze butelii cu regulator incorporat,



avand in vedere ca acest tip de ambalaj nu se regaseste in cadrul
Autorizatiei de Punere pe Piata, iar Producatorul trebuie sa se regaseasca
in cadrul Avizului de Functionare eliberat de catre Ministerul Sanatatii.

Se invedereaza ca, potrivit datelor incluse in nomenclatorul de
medicamente de pe site-ul A.N.M.D.M., nu exista o confirmare ca sistemul
de inchidere cu reductor incorporat si RPV este autorizat de A.N.M.D.M.
Anexele 1-3 din APP (Prospect, RCP si Etichetare) corespunzatoare
produsului oxigen comprimat ... nu fac referire la sistemul de inchidere cu
reductor/debitmetru incorporat si RPV (nu este mentionat in cuprinsul
acestor documente). Mai mult, in RCP - Capitolul Instructiuni generale de
folosire se prezinta modul de utilizare strict pentru sisteme de inchidere tip
robinet on/off si, conform acestor instructiuni, se cere conectarea la
robinetul buteliei a reductorului si debitmetrului aferent si, prin urmare,
acestea nu sunt parte din sistemul de inchidere al ambalajului
medicamentului.

Prin urmare, orice furnizor de oxigen medicinal trebuie sa respecte
cerintele din cadrul Caietul de sarcini, iar amabalajul solicitat cat si
produsul cerut de autoritatea contractanta trebuie sa se regaseasca in
Autorizatia de Punere pe Piata si in Avizul de Functionare eliberat de
A.N.M.D.M.

Referitor la faptul ca ofertantul ... nu respecta legislatia aplicabila
medicamentelor si nu aplica pentru aprobarea pretului maxim la Ministerul
Sanatatii, contestatorul mentioneaza ca ... nu are documentatia depusa in
vederea obtinerii aprobarii de pret maximal in Catalogul National de Preturi
si Catalogul Public pentru oxigen medicinal comprimat. Asa cum si acesta a
mentionat, documentatia pentru apropbarea pretului maximal a fost
depusa doar pentru Oxigenul medicinal lichid. Se precizeaza ca, in
momentul de fata, ... nu are preturi aprobate nici pentru Oxigen medicinal
lichid (aflandu-se in procedura de aprobare), nici pentru oxigen medicinal
comprimat.

. ataseaza Moadificari si completari ale anexei la Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1469/2018 de unde reiese ca ... are pretul pentru oxigen
medicinal lichefiat inregistrat in CANAMED si Modificari si completari ale
anexei 1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1468/2018, de unde reiese
ca ... are pretul pentru oxigen medicinal comprimat inregistrat in
CANAMED.

Contestatorul invedereaza ca ... a acceptat toate cerintele autoritatii
contractante, fapt ce a dus la depunerea de catre aceasta a unei oferte
neconforma si, cu toate ca a facut eforturi pentru conformarea la cerintele
legale in vigoare, mai are inca neconformitati privind respectarea cerintelor
legale pentru comercializarea medicamentelor. Afirmatiile ... ar trebui
evaluate din prisma legislatiei in vigoare deoarece aceasta societate a
sustinut in numeroase randuri ca diverse autorizatii/declaratii in vederea
platii taxei de claw-back nu i sunt aplicabile, fara sa precizeze de la ce
autoritate a primit aceste derogari. Spre exemplificare, contestatorul



atasazd Ré&spunsul la Intdmpinarea nr. 2694 din data de 31.08.2018,
transmis catre Curtea de Apel Galati.

Contestatorul precizeaza ca, in cazul in care ... nu ar fi avut nimic de
ascuns, aceasta nu ar fi declarat oferta tehnica depusa la prezenta
procedura ca fiind ,confidentiala”.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita admiterea contestatiei,
precum si anularea Raportului procedurii nr. 21378/09.08.2019 prin care i
se comunica declararea castigatorului licitatiei, a oricaror si tuturor actelor
ce au stat la baza emiterii acestora, precum si a oricaror si tuturor actelor
subsecvente acestora, anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
21350/09.08.2019 prin care i se comunica declararea castigatorului
licitatiei, a oricaror si tuturor actelor ce au stat la baza emiterii acestora,
precum si a oricaror si tuturor actelor subsecvente acestora, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de ... si declararea
inacceptabila a ofertei acesteia, prin verificarea indeplinirii cerintelor
solicitate in cadrul Caietului de sarcini, si anume: verificarea indeplinirii
cerintei privind detinerea de catre ..., in cadrul Autorizatiei de Punere pe
Piata, a buteliilor de tip ... de 10L si 5L si constatarea inadmisibilitatii
ofertei, ca urmare a neindeplinirii cerintei solicitate in cadrul Caietului de
sarcini, precum si verificarea documentelor doveditoare privind
respectarea legislatiei in vigoare cu privire la plata taxelor aferente
comercializarii medicamentelor de catre ofertantul ..., mai precis
confirmarea ca aceasta societate plateste Taxa de clawback si are pretul
pentru Oxigen medicinal finregistrat in CANAMED, asa cum prevede
legislatia in vigoare, aplicabila tuturor detinatorilor de Autorizatie de
Punere pe Piata din Romania.

Prin adresa nr. 1118/10.09.2019, inregistrata la C.N.... cu nr.
35431/11.09.2019, ... a transmis ,Concluzii scrise” ca urmare a primirii
Concluziilor scrise formulate de ... prin care solicita admiterea cererii de
interventie astfel cum a fost formulata, pentru urmatoarele motive:

Referitor la critica potrivit careia ,din documentele prezentate de
catre ... nu reiese faptul ca acestia pot comercializa butelii cu regulator de
presiune incorporat. Avand in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta a
explicat prin raspunsul la solicitarea de clarificari ce inseamna buteliile cu
robinet de tip ..., ... ... trebuia sa depuna autorizatia corespunzatoare
pentru tipul de valva integrata comercializat, respectiv:

- Autorizatie de Punere pe Piata care sa includa butelia cu valva integrata
precum si

- Avizul de functionare eliberat de Ministerul Sanatatii in care sa se
regaseasca Producatorul valvei integrate.”,

intervenientul precizeaza ca, in conformitate cu H.C.S. a A.N.M.D.M.R. nr.
7/2017, referitoare la aprobarea Ghidului privind redactarea autorizatiei de
punere pe piata si a anexelor acesteia, in anexa 1, art. 13 prevede:

LArt. 13. - La rubrica ,Ambalaj” trebuie incluse informatii privitoare la
ambalajul primar (tipul de ambalaj, natura materialului, sistemul de



inchidere), ambalajul intermediar, ambalajul secundar, dispozitivul/
dispozitivele de administrare incluse si marimea ambalajului.”

Intervenientul subliniaza ca nu scrie in niciun act normativ ca trebuie
sa fie trecut in Autorizatia de Punere pe Piata tipul ventilelor/robinetilor
utilizati, avand in vedere ca aceste ambalaje pot fi conectate la diferite
astfel de sisteme, unele detinute de catre beneficiari, altele oferite de catre
producator, in functie de utilizarea acestora.

precizeaza ca nu avea obligatia de a avea inscris in APP tipul
robinetului. In avizul de functionare pentru Dispozitive Medicale nr.
6046/13.03.2019, eliberat de Ministerul Sanatatii, apare inregistrat ca
producator al valvei cu reductor incorporat, societatea GCE SrO, Republica
Ceha.

Urmare celor antementionate, intervenientul solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, pentru acest capat de cerere.

Se arata ca tipurile de robineti sunt accesorii ale acestor butelii si ca
ambalajul oxigenului medicinal comprimat este butelia, fara accesoriile
suplimentare, iar pentru accesoriile suplimentare cum sunt robinetii,
sistemele de reglare presiune, sistemele de adminstrare ... la pacienti, se
solicita avizul pentru dispozitive medicale, asa cum afirma si ..., insa
acestea nu se trec in autorizatia de Punere pe Piata in conditiile in care
medicamentul este oxigenul medicinal comprimat la presiunile declarate.
Prin adaugarea accesoriilor la care face referire contestatorul, nu se obtin
variatii sau extensii ale medicamentului, pentru care ar fi necesara
obtinerea unei autorizatii separate. Medicamentul oxigen medicinal
comprimat este ambalat in butelie inchisa cu robinet la anumite presiuni -
150 bar, 200 bar.

Intervenientul reitereaza ca toti ceilalti 3 producatori de oxigen
medicinal comprimat existenti pe piata din Romania, inclusiv ..., au
inregistrat ambalajul cu detalii referitoare la butelie si presiune, iar ...,
singurul care a inclus in detalierea ambalajului si tipul de robinet/ventil
considera ca are legitimitatea sa impuna modelul sau de ambalaj ca fiind
cel ,de referinta”, fara a tine cont de prevederile legale. Daca prin absurd
cineva considera ca ... are dreptate, atunci aceasta are monopol pe piata
oxigenului medical comprimat cu butelii ce au reductor de presiune
integrat trecut in Autorizatia de Punere pe Piata, cerinta ce nu a fost insa
solicitata in documentatia de atribuire publicata pentru aceasta procedura.

Se arata ca, in cadrul contestatiei s-a solicitat , verificarea indeplinirii
cerintei privind detinerea de catre ..., in cadrul Autorizatiei de Punere pe
Piata, a buteliilor de tip ... de 10L si 5L si constatarea inadmisibilitatii
ofertei ca urmare a neindeplinirii cerintei solicitate in cadrul Caietului de
sarcini”.

Referitor la sustinerile legate de CANAMED si taxa de clawback,
intervenientul invedereaza ca acestea nu fac obiectul cerintelor
documentatiei de atribuire si considera ca, prin afirmatiile nesustinute de
dovezi in cazul procedurii de fata, se incearca doar discreditarea ..., care
este producator de oxigen medicinal si are toate avizele si autorizatiile de



functionare si de comercializare a acestor medicamente, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Intervenientul reitereaza argumentatia privind confidentialitatea
ofertei sale, mentionand ca nu are nimic de ascuns.

Urmare celor antementionate, intervenientul solicita respingerea, ca
nefondatd, a contestatiei si mentinerea, ca temeinica si legald, a deciziei
autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei sale.

Prin adresa nr. TM 273245/11.09.2019, ... a transmis , Concluzii
scrise” in care combate argumentatia ... din cuprinsul ,,Concluziilor scrise”
transmise de intervenient.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,Acord-cadru de achizitie publica de oxigen
medicinal (lichid si imbuteliat)”, cod CPV 24111900-4 - Oxigen (Rev. 2),
prin publicarea in S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului
cadru de furnizare fiind intre 2.064.000 lei si 2.408.000 lei, fara TVA.

Consiliul va retine ca, astfel cum este precizat in cadrul Raportului
procedurii de atribuire nr. 21378/09.08.2019, oferta apartinand ... a fost
declarata céastigatoare a procedurii de atribuire; din aceasta perspectiva,
Consiliul apreciaza ca ofertantul in cauza respecta principiul de drept
potrivit caruia ,folosul practic urmarit prin declansarea procedurii judiciare
trebuie sa apartina celui care recurge la actiune”.

In speta, se poate observa ca motivarea asocierii interveniente ..., se
suprapune celei a autoritatii contractante, interesul ambilor fiind de a
obtine respingerea contestatiei si confirmarea legalitatii actelor intocmite
de autoritatea contractantd, prin care ... a fost declarata castigatoare.

In conformitate cu prevederile art. 64 si art. 67 din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, Consiliul incuviinteaza in principiu si va analiza ,Cererea de
interventie  voluntara accesorie in interesul autoritatii contractante”
formulata de intervenienta ..., prin adresa nr. 1055/23.08.2019,
inregistrata la C.N.... cu nr. 32890/23.08.2019, impreuna cu contestatia
formulata de ..., (se are in vedere ca cererea de interventie amintita a
fost formulata cu respectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016).

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare prevederile
art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecatd potrivit prevederile Legii nr. 134/2010, republicatd, cu



modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara confidentiale (...)”.

In conformitate cu dispozitile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea societatii contestatoare si a societatii
interveniente de studiere a dosarului cauzei.

Ulterior autoarea interventiei ... a comunicat cu actul inregistrat la
Consiliu sub nr. 34683/05.09.2019 ca nu se mai prezinta pentru studierea
dosarului in cauza.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, sunt
prevazute urmatoarele: "Fdra a aduce atingere celorlalte prevederi ale
prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii
economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor”.

La art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 “Dosarul achizitiei
publice are caracter de document public”, iar alin. (5) din cadrul
aceluiasi aliniat se stipuleaza ca ,Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor
si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii”.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
Si nu poate fi restrictionat decét in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la _raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul




documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare care nu
au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.”

Dispozitile art 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevad
urmatoarele: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate
de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti”.

Tinand seama de faptul ca in cadrul ofertei depuse, aflata la dosarul
achizitiei publice ... a depus Declaratie de confidentialitate privind
propunerea tehnica si alte documente, cum ar fi declaratii si raspunsuri la
solicitarile de clarificarea adresate, Consiliul cu ocazia invitarii ... la
studierea dosarului achizitiei publice a comunicat acestuia cu actul nr.
34528/1645-C7/04.09.2019: “Totodata, avand in vedere ca ofertantul ... a
declarat confidentiale propunerea tehnica si alte documente si in cadrul
dosarului achizitiei publice se regaseste declaratia de confidentialitate,
aceasta a fost consideratd de catre C.N.... ca indeplineste conditiile
prevazute la art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, in situatia in care doriti studierea propunerii tehnice din
oferta ..., trebuie sa obtineti acordul scris al acesteia, conform art. 19 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016.”

Se are in vedere ca ..., a solicitat in cadrul contestatiei formulate la
Consiliu accesul integral la dosarul achizitiei.

Asa cum a fost mai sus retinut, tinand seama de faptul ca in cadrul
ofertelor depuse de catre operatorul economic ... documentele depuse sunt
marcate sau indicate de catre ofertant, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale, autoritatea contractanta a pus la dispozitia ... dosarul
achizitiei publice, mai putin documentele declarate confidentiale (mai sus
amintite) de acest ofertant.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de
argumentele mentionate atat de autoritatea contractanta precum si de
rigorile la care este supusa atat achizitoarea, cat si Consiliul, prin regulile
precitate, situatie in care apreciaza ca in mod corect nu au fost puse la
dispozitia contestatoarei de catre autoritatea contractanta a tuturor
documentelor provenind de la ..., intrucat constituie informatii declarate
confidentiale. Conform art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul
persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu i se putea
permite societAé’,cii contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale. In sprijinul acestei aprecieri este si Hotararea din 14
februarie 2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec



SA mpotriva Etat belge, in considerentele cdreia s-a statuat: in cadrul
exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui contract de
achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa
poata decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de
procedura de atribuire nu se transmit partilor si avocatilor acestora daca
acest lucru este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a
intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar; protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;
in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o
autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul
ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile
referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la
organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest
drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici
la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora; avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta
din comunicarea ilegala a anumitor informatii catre un concurent,
organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii
unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa
invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora;
organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie sa
garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale
cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de
catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta.

Elocvente sunt si urmatoarele considerente ale Tribunalului Uniunii
Europene din Hotararea din 29 ianuarie 2013, cauzele conexate T-339/10
si T-532/10, Cosepuri Soc. Coop. pA, reclamanta, impotriva Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), parata, vizand accesul unui
ofertant necastigator la documente celui declarat castigator:

"[...] protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este
coerentad cu dispozitiile relevante din Regulamentul financiar, in special
articolul 100 alineatul (2) din acesta, vizat in egald masura de EFSA in
decizia sa din 15 septembrie 2010, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute (a se vedea, cu privire la divulgarea ofertei
retinute, Ordonanta Evropaiki Dynamiki/AEE, punctul 49 de mai sus,
punctul 39 si jurisprudenta citatd). Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele in materie de achizitii publice ale Uniunii,
care se intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a atinge acest
obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii
referitoare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice al
caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in
cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de
atribuire ulterioare. In plus, atat prin natura lor, cat si potrivit sistemului
reglementarii Uniunii in materie, procedurile de atribuire a contractelor de



achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri.
Operatorii economici trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante
respective orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se
teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea
fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi [...].".

Si in Legea concurentei nr. 21/1996 exista regula ca dreptul de acces
la dosar nu se extinde asupra secretelor de afaceri, altor informatii
confidentiale si nici asupra documentelor interne ale Consiliului
[Concurentei].

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale califica
drept secret comercial orice informatie care, total sau partial, nu este in
general cunoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor din mediul care
se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care dobandeste o
valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care detinatorul
legitim a luat masuri rezonabile tinand seama de circumstante, pentru a fi
mentinuta in regim de secret.

Secretele de afaceri sunt informatii in cazul cdrora nu numai
divulgarea catre public, ci si simpla transmitere catre un subiect de drept
diferit de cel care a furnizat informatia, poate leza grav interesele acestuia
- Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor Europene , hotararea din
18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV impotriva Comisiei,
pct. 87.

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
potrivit Consiliului Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice
si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de
evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si
distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor,
strategia de vanzari.

Avand in vedere toate aspectele evocate cele mai sus retinute si
dispozitiile legale mai sus invocate, Consiliul a comunicat autoarei
contestatiei faptul ca nu poate la dispoztia acesteia documentele declarate
confidentiale.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca nefondate, sustinerile
contestatorului referitoare la "accesul integral al subscrisei la oferta
tehnica si financiara depusa de catre ... S.R.L, la documentele suport
aferente ofertei tehnice depuse de catre ... ... precum si raspunsul oferit
de catre ... la clarificarile transmise de catre Autoritatea Contractanta,
precum si accesul subscrisei ia documentele suport DUAE depuse de
catre ... ... , precum si orice alte documente din dosarul achizitiei publice”
constatandu-se ca, in exercitatea atributiilor legale, ... nu a ingradit
dreptul acestuia de a studia toate documentele provenind de la ..., ci a
tinut seama de solicitarea formulata de ofertantul amintit privind
respectarea caracterului confidential al ofertei sale, aspect respectat si de
catre Consiliu, conform celor mentionate anterior in considerente.



Analizdnd criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a analizat
si declarat oferta depusa de ..., castigatoare a procedurii de atribuire.
Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de verificarea indeplinirii cerintei
privind detinerea de catre ..., in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, a
buteliilor de tip ... de 10L si 5L si verificarea documentelor doveditoare
privind respectarea legislatiei in vigoare cu privire la plata taxelor aferente
comercializarii medicamentelor de catre ofertantul ...

Trecand la analiza celor mai sus reclamate se are in vedere ca
obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie furnizarea de
oxigen medicinal, utilizat in terapia bolnavilor internati in Spitalul Judetean
de Urgenta ,Sfantul Ioan cel Nou" Suceava.

Prezinta relevanta in cauza urmataorele cerinte prevazute de
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini:

”3. CERINTE SI CARACTERISTICI TEHNICE

Ofertantii vor prezenta documente din care sa rezulte ca detin toate
autorizatiile emise de institutiile competente necesare pentru furnizarea
oxigenului medicinal:

- autorizatie de punere pe piata a oxigenului medicinal emisa de
Agentia Nationala a Medicamentului

- autorizatie de fabricatie emisa de A.N.M.

- recipientii (butelii) in care se ...reaza si se stocheaza oxigenul
medicinal vor fi autorizati de catre ISCIR

- oxigenul medicinal trebuie sa aiba o valoare minima a puritatii
de 99,5%.

- (...)

- Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la dispozitia
autoritatii_contractante butelii de 50 1, butelii de 10 1 si 5 1 cu robinet
tip ..., fara a percepe taxe sau chirie.”

Autoarea contestatiei reclama faptul ca din documentele prezentate
de catre ... ... nu reiese faptul ca acestia pot comercializa butelii cu
regulator de presiune incorporat. Argumentele aduse de ..... , In favoarea
faptului ca ofertantul declarat castigator nu a indeplinit cerinta privind
detinerea de catre ..., in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, a buteliilor
de tip ... de 10L si 5L sunt urmatoarele:

- ataseaza la prezenta Autorizatia de Punere pe Piata nr.
9910/2017/01-105 din care reiese foarte clar tipul de butelii pentru
care ... ... este autorizata sa il comercializeze. ... ... are mentionat in
Autorizatia de Punere pe Piata atat ambalajul standard (robinet on/off
(pornit/oprit) cat si buteliile cu robinet cu regulator de presiune integrat.
(Anexa 1- paginile 13,14,15 din APP) si Avizul de Functionare emis de
ANMDM unde se regasesc Producatorii valvei integrate (Anexa 1-pogina 3
din Avizul de Functionare);

- De asemenea, va rugam sa regasiti atasat imagini foarte clare cu
diferenta dintre cele doua tipuri de butelii, butelia standard, fara regulator




de presiune integrat si pe care o detine si ... ... in cadrul Autorizatiei de
Punere pe Piata si butelia cu reductor de presiune integrat. (Anexaz2);

- Nerespectarea tipului de ambalaj mentionat in Autorizatia de
Punere pe Piata echivaleaza cu intentia de comercializare a unui
medicament falsificat, conform Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, Sectiunea 1: Autorizarea de punere pe piata
art. 704 alin. (1) Niciun medicament nu poate fi pus pe piata in Romania
fara o autorizatie de punere pe piata emisa de catre ANMDM, in
conformitate cu prevederile prezentului titlu, sau fara o autorizatie
eliberata conform procedurii centralizate s,i ajfn. (2) -Dupa '"ce, un
medicament a primit o autorizatie initiala de punere pe piata, conform alin.
(1), orice concentratii, forme farmaceutice, cai de administrare si forme de
prezentare suplimentare, precum si orice variatii sau extensii trebuie
autorizate separat conform alin. (1), sau incluse in autorizatia initiala de
punere pe piata; toate aceste autorizatii de punere pe piata sunt
considerate ca apartinand aceleasi autorizatii globale, mai ales in scopul
aplicarii prevederilor art. 708 alin. (1) si ale art. 891.

(...)

Conform datelor incluse in nomenclatorul de medicamente de pe site
ANMDM nu exista o confirmare ca sistemul de inchidere cu reductor
incorporat si RPV este autorizat de ANMDM.

Anexele 1-3 din APP (Prospect, RCP si Etichetare) corespunzatoare
produsului oxigen comprimat ... nu fac referire la sistemul de inchidere cu
reductor /debitmetru incorporat si RPV (nu este mentionat in cuprinsul
acestor documente). Mai mult, in RCP Capitolul Instructiuni generale de
folosire prezinta modul de utilizare STRICT pentru sisteme de inchidere tip
robinet on/off. Conform acestor instructiuni se cere conectarea la robinetul
buteliei a reductorului si debitmetrului aferent (vezi pct. 4), prin urmare
acestea nu sunt parte din sistemul de inchidere al ambalajului
medicamentului.

In replica la cele reclamate achizitoarea a sustinut ca prin
documentatia de atribuire nu a fost solicitat ca in cadrul Autorizatiei de
Punere pe piata sa se regaseasca buteliile de tip ... de 101 si 51, cerinta
din caietul de sarcini a fost: ,Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune
la dispozitia autoritatii contractante butelii de 501, butelii de 101 si 51 cu
robinet tip ..., fara a percepe taxe sau chirie".

S-a adaugat ca ... detine, conform Autorizatiei de Punre pe Piata,
butelii de 2,3,5,10,20,40 si 50L, eliberata de MINISTERUL SANATATII,
Agentia Nationala de Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in data de
09.05.2019, cu termen de valabilitate 2 ani (paginile 105, 113, 125 din
Propunerea tehnica).

Rationamentul conturat de societatea contestatoare potrivit caruia
"Avand in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta a explicat prin
raspunsul la solicitarea de clarificari ce inseamna buteliile cu robinet de
tip ..., ... trebuia sa depuna autorizatia corespunzatoare pentru tipul de
valva integrata comercializat, respectiv: Autorizatie de Punere pe Piata



care sa includa butelia cu valva integrata precum si Avizul de functionare
eliberat de Ministerul Sanatatii in care sa se regaseasca Producatorul
valvei” nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos prezentate.

Asa cum a fost mai sus retinut analizand modul in care achizitoarea a
elaborat cerinta "Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la
dispozitia autoritatii contractante butelii de 50 1, butelii de 10 1 si 5 1 cu
robinet tip ..., fara a percepe taxe sau chirie”, Consiliul constata ca pentru
aceasta prezenta interes proba faptului ca ofertantii vor face dovada
ofertarii unor butelii de 50 1, butelii de 10 1 si 5 1 cu robinet tip ....

Se are in vedere ca achizitoarea a furnizat cu actul nr.
20320/01.07.2019 urmatorul raspuns la solicitarea adresta de un operator
economic, vizavi de intelesul cerintei in discutie, respectiv:

"INTREBARE NR.1 b)

Ce inseamna robinetii de tip ... si ce caracteristici tehnice au.

RASPUNS NR.1 b)

= Robinetii de tip ... sunt robineti de tip W 21.8 cu reductor de
presiune integrat cu RPV si permit utilizarea buteliilor de oxigen medicinal
fara a fi nevoie de a achizitiona separat regulatoarele de presiune. Buteliile
dotate cu astfel de robineti presupun: reglarea unui debit constant de
oxigen.”

Din economia celor mai sus precizate rezulta asadar ca prin robineti
de tip ... se intelege orice robinet cu reductor de presiune integrat cu RPV
si care permite utilizarea buteliilor de oxigen medicinal fara a fi nevoie de a
achizitiona separat regulatoarele de presiune, iar ofertantii trebuie sa faca
dovada ofertarii unor butelii de 50 I, butelii de 10 | si 5 | cu robinet tip ....

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, din examinarea propunerii
tehnice depuse de ... ... ... , Consiliul retine ca a fost depusa Autorizatia de
punere pe piata nr. 11760/2019/01-24 din 09.05.2019 ce are in Anexa 3-
Etichetare urmatoarele tipuri de ambalaje aprobate:

»~Butelii din otel carbon sau aluminiu x 2 | cu presiune de 150 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 2 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 3 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbonsau aluminiu x 3 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 5 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 5 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 10 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 10 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 20 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 20 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 40 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 40 | cu presiune de 200 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 50 | cu presiune de 150 bar
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 50 | cu presiune de 200 bar
Grup de 16 butelii sub presiune x 50 | cu presiune de 150 bari
Grup de 16 butelii sub presiune x 50 | cu presiune de 200 bari



Butelii din otel carbon sau aluminiu x 1 | cu presiune de 150 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 1 | cu presiune de 200 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 7 | cu presiune de 150 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 7 | cu presiune de 200 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 14 | cu presiune de 150 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 14 | cu presiune de 200 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 27 | cu presiune de 150 bari
Butelii din otel carbon sau aluminiu x 27 | cu presiune de 200 bari.”

Consilul retine ca fiind relevante in solutionare referintele mentionate
de ... ... ... in cadrul cerreii de interventie formulata vizavi de buteliile
ofertate, respectiv:

“Conform cerintelor MedDRA (Medical Dictionary for Regulatory
activities), in conformitate cu Hotararea Consilului Stiintific (HCS) a
ANMDMR nr. 7/2017, referitoare la aprobarea Ghidului privind redactarea
autorizatiei de punere pe piata si a anexelor acesteia, in anexa 1, art. 13

"Art. 13. - La rubrica ,Ambalaj" trebuie incluse informatii privitoare la
ambalajul primar (tipul de ambalaj, natura materialului, sistemul de
inchidere), ambalajul intermediar, ambalajul secundar, dispozitivul /
dispozitivele de administrare incluse si marimea ambalajului/’

Este evident ca ANMDMR a definit corect descrierea ambalajului
primar (butelia), iar denumirea folosita pentru robinet ... este marca
inregistrata ..., reprezentand tipul robinetului cu reductorul de presiune
incorporat, iar contestatoarea a inregistrat aceste informatii ca atare in
Autorizatia de Punere pe Piata, insa ele nu sunt obligatorii a fi in Anexa 3 a
Autorizatiei de Punere pe Piata conform HCS 7/2017.

Spre exemplificare, robinetii folositi de ... au denumire generica
VIPR, mai mult, au 3 denumiri comerciale: ... si, in curdnd, ... Toate cele 4
dispozitive au urmatoarele caracteristici:

- au un mecanism de reducere a presiunii care permite reglarea
directa a debitului de oxigen medicinal ...rat direct ia pacient;

- au un mecanism de reglare a debitului, cu minim 10 pozitii de
reglaj;

- au o conexiune de umplere, specifica;

- au o conexiune de ...rare a oxigenului medicinal la presiune
joasa direct la pacient;

- au o conexiune rapida pentru ...rare de presiune inalta.

Prin urmare, robinetii ... au aceleasi functii ca si robinetii ..., doar ca
poarta alte denumiri.”

Se are in vedere ca rezultatul evaluarii propunerii tehnice depuse de
ofertanti se regaseste in cadrul Procesului-verbal nr. 829/05.08.2019
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini, unde s-a consmenat conformitatea ofertei depuse de
ofertantul ... ... ... , alaturi de ceilalti 2 ofertanti.

Achizitoarea a sustinut in cadrul punctului de vedere urmatoarele:
“Referitor la indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini, va rugam sa
aveti in vedere faptul ca cerinta din Caietul de sarcini este:



- Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la dispozitia
autoritatii contractante butelii de 50L, butelii de 10L si 5L cu robinet tip ...,
fara a percepe taxe sau chirie.

In Caietul de sarcini nu apare cerinta ca in cadrul Autorizatiei de
Punere pe Piata sa se regaseasca butelii de 10L si de 5L cu robineti de
tip ..., asa cum fals afirma contestatorul.

(...)

Comisia de evaluare a verificat cerinta din Caietul de sarcini, iar
ofertantul respecta cerinta prin punere la dispozitia autoritdtii contractante
a buteliilor de 10L si 5L cu robineti cu reductor de presiune integrat si care
permite utilizarea buteliilor de oxigen medicinal fara a fi nevoie de a
achizitiona separat regulatoare de presiune.

In fapt, cerinta din Caietul de sarcini la asta se reduce, ca Spitalul sa
nu fie nevoit sa cumpere separat regulatoare de presiune pentru utilizarea
acestor butelii” aspect retinut si de ... care a precizat in cadrul concluziilor
scrise urmatoarele:

“"Dorim sa aducem la cunostinta Onoratului Consilu faptul ca ... nu a
contestat faptul ca ... ... nu_detine butelii cu robinet de tip ..., ci faptul
ca ... ... hu detine in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata butelii cu
regulator incorporat indiferent de marca acestuia, acesta nefiind autorizat
sa comercializeze butelii cu regulator incorporat, avand in vedere ca acest
tip de ambalaj nu se regaseste in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata,
iar Producatorul trebuie sa se regaseasca in cadrul Avizului de Functionare
eliberat de catre Ministerul Sanatatii.”

Ori raportat la modul de redactare a cerintei vizavi de includerea in
cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata butelii cu regulator incorporat
indiferent de marca acestuia, sustinerile si argumentele aduse de
societatea contestatoare vizavi de neindeplinirea cerintei (astfel cum o
apreciaza acesta ca s-ar interpreta formularea ei) pe motiv ca ... ... nu
detine in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata ambalajul de tip ... sunt
neintemeiate.

Se are in vedere ca societatea contestatoare a mentionat in cadrul
concluziilor scrise formulate ca "dorim sa aducem la cunostinta Onoratului
Consiliu faptul ca ... ... nu a contestat faptul ca ... ... nu detine butelii cu
robinet de tip ..., ci faptul ca ... ... nu detine in cadrul Autorizatiei de
Punere pe Piata butelii cu regulator incorporat indiferent de marca
acestuia, acesta nefiind autorizat sa comercializeze butelii cu regulator
incorporat, avand in vedere ca acest tip de ambalaj nu se regaseste in
cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, iar Producatorul trebuie sa se
regaseasca in cadrul Avizului de Functionare eliberat de catre Ministerul
Sanatatii”

Asadar problema care se impune a fi dezbatuta de Consiliul vizeaza
legalitatea/nelegalitatea aprecierilor contestatoarei vizavi de necesitatea
detinerii de catre ... in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata a buteliilor cu
regulator incorporat indiferent de marca acestuia, acesta nefiind autorizat
sa comercializeze butelii cu regulator incorporat.




Autoarea contestatiei considera neandeplinirea cerintei de catre ...,
astfel cum acesta o interpreteaza, avand in vedere ca acest tip de ambalaj
nu se regaseste in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, iar Producatorul
trebuie sa se regaseasca in cadrul Avizului de Functionare eliberat de catre
Ministerul Sanatatii.

Sustinerile ... conform carora "Avédnd in vedere faptul ca Autoritatea
Contractanta a explicat prin raspunsul la solicitarea de clarificari ce
inseamna buteliile cu robinet de tip ..., ... trebuia sa depuna autorizatia
corespunzatoare pentru tipul de valva integrata comercializat, respectiv:
Autorizatie de Punere pe Piata care sa includa butelia cu valva integrata
precum si Avizul de functionare eliberat de Ministerul Sanatatii in care sa
se regaseasca Producatorul valvei” aspecte dezvoltate ulterior si cu ocazia
formularii concluziilor scrise depuse nu sunt judicioase in cauza in
raportare la cerintele prevazute de autoritatea contractanta in cadrul
documenttatei de atribuire.

Daca autoarea contestatiei aprecia ca se impune completarea cerintei
mentionate de autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini,
respectiv Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la dispozitia
autoritatii contractante butelii de 50 1, butelii de 10 1 si 5 1 cu robinet
tip ..., fara a percepe taxe sau chirie” cu cerinta privind detinerea de
catre ... ... , in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata, a buteliilor de tip ...
de 10L si 5L cu robinet tip ..., cum astfel apreciaza in cadrul contestatiei si
concluziilor scrise formulate, nimic nu o impidica pe aceasta sa clarifice cu
achizitoarea acest aspect anterior depunerii ofertelor, sa afle astfel pozitia
autoritatii contractante vizavi de modul propriu de interpretare a acestuia,
asupra intelesului cerintei. Ori in lipsa unui astfel de demers nu i se poate
reprosa achizitoarei ca a evaluat oferta depusa de ... ... ... in conformitate
cu cerintele mentionate in cadrul caietului de sarcini, cerinte despre care
au luat la cunostinta toti operatorii economici interesati de procedura in
cauza.

Este de retinut ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
fuzrnizare, la care se adauga clarificarile postate in SEAP si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. 101/2016.

Asadar, documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante
le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor Ia
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de




atribuire, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, insotita de clarificarile postate in
SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate
ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel lasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012
ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incadlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea Iincalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de
cerintele minime de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea
acestora.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca
autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe
parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca
toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea
acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este
inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de
egalitate atadt in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta
(a se vedea in acest sens Hotdrarea din 18 octombrie 2001, SIAC
Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003, EVN si
Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice
(Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si Hotararea din 19
iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia autoritatilor contractante
de a asigura respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor
directive (in acest sens sunt Hotararea din 17 septembrie 2002, Concordia
Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea din 3 martie 2005, Fabricom,
C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Ceea este important de retinut in speta analizata este ca solicitarea
achizitoarei a fost "Furnizorul oxigenului medicinal lichid va pune la
dispozitia autoritatii contractante butelii de 50 1, butelii de 10 1 si 5 1 cu
robinet tip ..., fara a percepe taxe sau chirie” contrar celor sustinute de
autoarea contestatiei, respectiv mentionarea in cadrul Autorizatiei de
Punere pe Piata a unor butelii cu regulator incorporat.



Cu privire la multitudinea de argumente aduse pe calea concluziilor
scrise atat de societatea contestatoare, cat si de societatea intervenienta
vizavi de obligativitatea/neobligativitatea inscrierii in cadrul autorizatiei si a
echiparii buteliei, Consiliul nu se pronunta, intrucat finalitatea analizarii
temeiniciei acestora nu este de natura a aduce vreo dezlegare asupra
spetei in analiza, cerinta pe care contestatoarea o interpreteaza in sensul:
" nu detine in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata butelii cu
regulator incorporat indiferent de marca acestuia, acesta nefiind autorizat
sa comercializeze butelii cu regulator incorporat, avand in vedere ca acest
tip de ambalaj nu se regaseste in cadrul Autorizatiei de Punere pe Piata,
iar Producatorul trebuie sa se regaseasca in cadrul Avizului de Functionare
eliberat de catre Ministerul Sanatatii” nefiind solicitata de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire.

Imprejurarea ca ... ... a depus Autorizatii in cadrul carora este
mentionata pe langa butelie si detalierea echiparii respectivei butelii nu
conduce la neacceptarea autorizatiilor depuse de catre ... unde este
descris amblajului primar -butelia, fara detalierea echiparii acestei butelii,
atata vreme cat respectiva cerinta reclamata de ... nu se regaseste in
cadrul cerintelor mentionate in cadrul caietului de sarcini.

Astfel solicitarea de catre comisia de evaluare a unui document care
nu a fost solicitat in vederea indeplinirii cerintei de calificare in discutie nu
ar fi intemeiata, raportat la prevederile documentatiei de atribuire, si ar
echivala cu evaluarea ofertei in baza unui document care nu a fost
solicitat. Astfel, in acord atat cu dispozitiile legale in domeniul achizitiilor,
cat si cu cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta
trebuia sa analizeze conformitatea ofertelor prezentate raportat numai la
cerintele documentatiei si sa le evalueze exclusiv pe baza cerintelor
prevazute documentatia de atribuire, si nu sa introduca elemente noi de
apreciere, care nu au fost cunoscute ofertantilor si care nu le pot fi
opozabile.

In raport de cele mai sus retinute critica ..., vizavi de verificarea
indeplinirii cerintei privind detinerea de catre ... ... , in cadrul Autorizatiei
de Punere pe Piata, a buteliilor de tip ... de 10L si 5L si constatarea
inadmisibilitatii ofertei, ca urmare a neindeplinirii cerintei solicitate in
cadrul Caietului de sarcini este neintemeiata urmand a fi respinsa de
Consiliu.

In mod similar Consiliul constata neteminicia si criticii formulate de ...
.., referitoare la neplata de catre ... a taxei de clawback si nua are pretul
pentru Oxigen medicinal lichid inregistrat in CANAMED, aso cum prevede
legislatia in vigoare.

Este important de retinut ca si in cazul precedent analizat ca,
niciunde in cadrul documentatiei de atribuitre autoritatea contractata nu a
solicitat nici dovada platii taxei de clawback si nici dovada inregistrarii
pretului pentru oxigen medicinal lichid in CANAMED, contrar celor sustinute
de contestatoare.



Achizitoarea a precizat vizavi de respectivele critici formulate de ... ...
urmatoarele:

"Facem mentiunea ca in cadrul propunerii tehnice ofertantul a depus
dovada platii taxei de clawback si in plus a atasat si adresa emisa de CNAS
in acest sens la paginile 134-135 din propunerea tehnica.

Va rugam sa retineti ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
ca ofertantul sa faca dovada platii clawback.

Din adresa ... nr.902/05.07.2019 transmisa si inregistrata la CASA
NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE, Directia Farmaceutics,
Departamentul clawback cu nr. 5468/09/.07.2019, rezulta ca oxigenul
produs si distribuit de aceasta societate se regaseste in Lista actualizata a
medicamentelor pentru care se datoreaza contributie trimestriala”.
(Propunere tehnica, pag. 136).”

Se au in vedere si precizarile societatii interveniente ... potrivit
carora: "In cadrul ofertei depuse de subscrisa au fost depuse documentele
doveditoare «cu privire la plata taxelor aferente comercializarii
medicamentelor de catre ... ... , Ila paginile 134- 135 ale propunerii tehnice
se afla dovezile adresei emise de CNAS pentru plata taxei de clawback. In
conformitate cu cerintele OUG 77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, parte integranta din
oferta tehnica, este raportarea pentru Trimestrul II al 2019 pentru
medicamentele din portofoliu pentru care se poate face decontarea de
catre Autoritatile Contractante (pag. 136 din cadrul propunerii noastre
tehnice).

In conformitatea cu Ordinul nr. 1221/2019 privind modificarea si
completarea anexei ia Ordinul ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, in acest an ... a
aplicat pentru stabilirea pretului maximal de producator, incarcand
documentatia necesara pe site-ul Ministerului Sanatatii prin Punctul de
contact unic electronic, atasat se regaseste dovada print-screen privind
inscrierea in CANAMED ...

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, relevante fiind urmatoarele:

- deciziile nr. 2427 din 30 septembrie 2015 si nr. 881 din 26 mai
2016 (particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si din partea operatorilor economici interesati sa participe
la respectivele proceduri, acestia trebuind sa manifeste o diligenta sporita,
pentru a preveni respingerea ofertei), Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 691 din 13 iunie 2016 (Instanta nu poate ignora
disciplina careia trebuie sa i se supuna operatorii economici interesati in
procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de diligenta maxima
din moment ce autoritatea contractanta trebuie sa se abtina de la orice act




prin care poate crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti.
Altfel spus, din moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti
trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, orice derogare ar
incalca principiul tratamentului egal, incurajand, totodata, neglijenta sau
conducand la decizii administrative arbitrare), Curtea de Apel Suceava,
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Similar, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012, a
statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa
manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse
in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei
de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora. Si decizia civila
nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante isi are insemnatate in
fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine ca, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult decat un
simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in
formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea
legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

In raport de cele mai sus evocate si tindnd seama de atributiile
comisiei de evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii este nefondata, urmand sa fie respinsa.

In atari conditii, Consiliul constatd c& nu se mai impune o reevaluare
a ofertelor, in etapa de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta
respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea
asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele
evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale de evaluare si
fiind luate in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica, potrivit Raportului procedurii nr. 21378/09.08.2019.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, pe cale de
consecinta Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ...

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



