In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... Nr....... , apart...,
sectorul...... , CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata legal de
doamna... si conventional de ,............... "... de Avocati, cu sediu ales
pentru  comunicarea  actelor de procedura in... nr......... ,
etaj..., sectorul...... , privind procedura simplificata pentru incheierea unui

acord-cadru de furnizare materiale pentru curatenie, lotul 11, cod CPV
principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare
nr...., organizata de... de Psihiatrie si..., cu sediul in str.... Nr..er., 1N
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
raportului procedurii nr.... in partea ce priveste declararea ofertei...
pentru lotul 11 admisibila si clasata pe locul II, precum si obligarea
autoritatii la reevaluarea respectivei oferte.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante... de
Psihiatrie si... de declarare a ofertei... pentru lotul 11 admisibila si
clasata pe locul II, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca oferta... trebuia respinsa ca
neconforma, context in care se impune reevaluarea ei. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,,[SCN1.../00...8]... _lot
11 _SCN1....pdf"”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor  asociate anuntului de  participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
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dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr...., Consiliul a solicitat contestatoarei si autoritatii
achizitoare un punct de vedere asupra exceptia lipsei de interes
procesual al contestatoarei, in contextul in care oferta acesteia figureaza
desemnata castigatoare.

Ca raspuns la solicitare, contestatoarea a transmis adresa
inregistrata la Consiliu cu nr...., in care isi justifica interesul formularii
contestatiei impotriva admiterii ofertei... prin nevoia de prezervare a
pozitiei de castigatoare a contestatoarei, intrucat exista riscul atacarii
acestei pozitii de catre....

La randul ei, autoritatea a raspuns in sensul incidentei exceptiei
lipsei de interes, aratand ca oferta societatii contestatoare a fost clasata
pe locul I, iar criticile formulate nu vizeaza aspecte care sa ii influenteze
situatia juridic, lipsind folosul practic ce ar putea fi obtinut prin admiterea
contestatiei.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... de Psihiatrie
si... a initiat o procedura simplificata online in vederea procurarii de
diverse materiale pentru curatenie, grupatein 11 loturi si estimate
valoric la..., fara TVA.

La procedura, la lotul 11, s-au prezentat... si..., ale caror oferte
au fost desemnate castigatoare (..., cu oferta clasata pe loculI in
clasament, si..., cu oferta clasata pe locul II in clasament), potrivit
raportului procedurii nr..... Impotriva admiterii si desemnarii castigatoare
a ofertei... (de pe locul II)... a investit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare
nr...., emisa de...... , la data de..., in marja art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Se cuvine a fi evidentiat in limine litis ca societatea... nu a
formulat contestatie impotriva clasarii pe primul loc si desemnarii
castigatoare a ofertei..., aceasta din urma definitivandu-si, astfel,
statutul de oferta castigatoare clasata pe primul loc. Autoritatea urmeaza
a semna acordul-cadru cu..., aflata pe prima pozitie, si cu..., aflata pe
pozitia secunda. Contractele subsecvente se vor semna cu societatea
castigatoare... si, doar in subsidiar, cu....

Fisa de date prevede, Iintre altele: ,Solicitarea autoritatii
contractante adresata operatorului economic pentru furnizare produse se
materializeaza prin incheierea unui contract subsecvent acordului-cadru.
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In conditiile in care operatorul economic aflat pe locul 1 nu are
capacitarea de a raspunde solicitarii autoritatii contractante solicitarea va
fi adresata urmatorilor clasati in ordine ierarhica.”

~ Similar, in caietul de sarcini este mentionat:

in cazul in care ofertantul clasat pe prima pozitie NU onoreazi comanda transmisi in baza
contractului su‘hscu ent. comunica Autoritatii Contractante acesti situatie la momentul comenzii, fie

la expirarea unui termen maxim de 48 ore de la termenul acordat pentru onorarea comenzii; autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul si solicite incheierea unui contract subsecvent cu_operatorul
economic clasat pe locul a doilea (II).

b)

Asadar, contractele subsecvente vor fi semnate cu..., a carei oferta
castigatoare a fost clasata pe primul loc, iar doar daca... nu are
capacitarea de a raspunde comenzii autoritatii contractante, contractul
subsecvent se va incheia cu....

Consiliul  ia act de aceasta constatare importanta in
economia litigiului, care aduce in discutie interesul... in contestarea
evaluarii ofertei..., care nu va putea obtine comenzi de la autoritate
decat in subsidiar, daca respectivele comenzi nu pot fi onorate de.... Cu
alte cuvinte, se naste intrebarea, daca... nu poate onora comenzile,
care este vatamarea si interesul acesteia vizavi de onorarea lor de catre
altcineva, cum este societatea concurenta?

Problema interesului contestatoarei in demersul sau se impune a fi
analizatd cu precadere, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ., dat fiind ca validitatea
contestatiei depinde de solutionarea lui.

Legea nr. 101/2016, la art. 2 alin. (1), dispune ca orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
acelei legi.

Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun in privinta
litigiilor supuse Legii nr.... (art. 68 din aceasta lege), stabileste
imperativ, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia justifica un interes,
interes care trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

... de Justitie a... din... iunie..., cauza C-249/01, EU: C:...: 359,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare
formulata de Bundesvergabeamt (Austria), in procedura Werner
Hackermdller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si...
mbH fir den... (WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva
89/665 nu se opune ca respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru
persoanele care doresc sa obtina un anumit contract public numai daca
au fost sau risca sa fie lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul
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precitat permite statelor membre sa ingradeasca din doua considerente
dreptul de acces la procedurile privind cdile de atac in legatura cu
atribuirea de contracte de achizitii publice: pe de o parte, prin
necesitatea existentei unui interes al reclamantului pentru contractul de
achizitii publice in cauza, iar pe de alta parte, prin necesitatea ca
reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa existe riscul de a fi lezat.

In speta de fata, contestatia impotriva evaluarii ofertei... este
lipsita de interes, intrucat potentiala semnare a contractelor subsecvente
de catre..., doar in subsidiar, respectiv in cazul in care ele nu pot fi
onorate de..., nu o vatama cu nimic pe aceasta din urma. Eliminarea din
competitie a ofertei... nui-ar aduce niciun folos contestatoarei, care
ramane in continuare castigatoare aflata pe locul I si prima beneficiara a
viitoarelor contracte subsecvente.

Interesul de a exercita actiunea lipseste atunci cand, chiar
admitand ca motivele ar fi intemeiate, anularea actului atacat pe baza
acestor motive nu ar fi de natura sa ii dea reclamantului castig de cauza
(... de Justitie a... din 15 martie..., Marcato/Comisia, cauza 37/72, pct.
2-8). Interesul de a exercita actiunea decurge din consecintele pe care
anularea actului atacat le-ar putea avea asupra situatiei juridice a
reclamantului (... din 24 iunie...... si.../Comisia, 53/85, pct. 21, si... din
25 martie..., Gencor/Comisia, T-102/96, pct. 40). Acest interes, care
trebuie sa fie nascut si actual, nu exista decat daca actiunea este
susceptibila, prin rezultatul sau, sa aduca un beneficiu partii care a
formulat-o (... din 4 iulie..., easyJet/Comisia, T-177/04, pct. 40), ceea ce
nu se poate spune in cazul contestatiei aflate pe rolul Consiliului.

Dupa cum s-a retinut mai sus, admiterea si clasarea ofertei... pe
locul II, pozitie inferioara celei ocupate de oferta..., nu o afecteaza cu
nimic pe aceasta din urma. Pe de alta parte, situatia actuala a...,
de castigatoare pozitionata pe locul I, nu a fost tagaduita de....

Fata de cele evocate si in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si al art. 40 alin. (1) C. proc. civ., intrucat exceptia lipsei de
interes se vadeste a fi fondata, Consiliul urmeaza a decide respingerea,
ca lipsita de interes, a contestatiei ,preventive” depuse de... nr...., in
contradictoriu cu... de Psihiatrie si.... Raportat la dispozitiile art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin. (1)
C. proc. civ.,, operand exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, Consiliului ii este interzisa cercetarea si pronuntarea in
privinta fondulu/ contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia... nr...., in contradictoriu
CU... de Psihiatrie si....

Pagina 4 din 5



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei,
consilier...

1 exemplare, contine .......... pagini.
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