Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de catre..., cu
sediul in....... N o | ST , Inregistrata la O.R.C. sub nr...., avand C.U.I. RO.......
nr...., ap........ , reprezentata de av...., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire consemnat in Raportul procedurii nr.... si Comunicarea nr...., privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod..., de catre... .,

cu sediul in....... nr...., Judetul..., in calitate de entitate contractanta, s-a
solicitat:
1. cu titlu de chestiune prealabila, acordarea accesului la

oferta... si repunerea sa in termenul de a formula motive de contestatie fata
de aceasta;

2. anularea adresei nr....., prin care oferta contestatorului a
fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma;
3. anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor

subsecvente, in ceea ce priveste respingerea ofertei contestatorului si
declararea drept admisibila si castigatoare a ofertei societatii...;

4, obligarea entitatii contractante la reevaluarea
ofertei contestatorului si a ofertei..., cu respectarea legislatiei (in special, a
principiilor tratamentului egal si nediscriminarii) si a considerentelor deciziei
si continuarea procedurii;

5. obligarea entitatii contractante la plata catre contestator a
cheltuielilor ocazionate de depunerea contestatiei.

. (,..."), cu sediul social in str..... nr...., localitatea...... , avand cod de
identificare fiscala ...., reprezentata legal prin dl ..., in calitate de Director
general, si conventional prin... si Asociatii..., bd.... nr...., etaj..., ap....,
sector..., in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire,
depune Cerere de interventie, inregistrata la CNSC sub nr...., prin care
solicita admiterea cererii de interventie si, in consecinta, respingerea

Pagina 1 din 25



contestatiei si mentinerea rezultatul procedurii consemnat in Raportul
procedurii din data de....

Totodata, intervenientul solicita accesul la dosarul cauzei, in vederea
studierii acestuia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care.... ataca rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele de
mai sus.

Contestatorul sustine ca a solicitat entitatii contractante sa-i acorde
acces la oferta castigatoare, insa, in pofida faptului ca ofertantul nu a
demonstrat caracterul confidential al ofertei sale, nu a primit acces. In acest
context, petentul solicita acordarea accesului la oferta... si repunerea in
termenul de a formula motive de contestatie fata de aceasta.

Pe fondul contestatiei, se arata ca oferta contestatorului a fost respinsa
pe baza unor aprecieri subiective din partea comisiei de evaluare si a
nefinalizarii procedurii de verificare completa a ofertei si a raspunsurilor la
clarificari, dupa cum urmeaza:

1. Motivul de respingere referitor la garantia ofertata:

Contestatorul afirma ca, in adresa de comunicare a rezultatului, la
primul motiv de respingere a ofertei, se retine ca nu ar rezulta in mod clar
atributiile... si operatiunile pe care trebuie sa le execute in perioada de
garantie si ca durata de garantie rezultata din grafic ar fi mai mica decat
valoarea declarata, de 180 luni.

Contestatorul sustine ca a precizat,in mod clar, ca garantia
ofertata este de 180 Iluni. Faptul ca entitatea contractanta a stabilit ca
garantia incepe de la punerea in functiune (moment nedeterminat, ulterior
receptiei la terminare), nu are niciun fel de relevanta, neputédnd conduce la
respingerea ofertei, deoarece petentul a ofertat o garantie superioara fata de
cea minim solicitata (... luni).

Astfel, in conditiile in care acest motiv de respingere este echivoc, el
incalca art. 228 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 99/2016, care prevede ca
entitatea contractanta trebuie sa comunice, fiecarui candidat respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere.

2. Motivul de respingere referitor la timpii de remediere:

Entitatea contractanta sustine ca petentul ar fi ofertat timpi de
remediere mai mari decat cei impusi prin documentatia de atribuire. In
realitate, contestatorul arata ca a ofertat timpi de remediere mai mici sau
egali cu cei solicitati, insa, din cauza unei erori in completarea modelului de
document, s-au decalat anumite date, fiind trecute, la cateva rubrici, alti
timpi decat cei asumati.

Prin solicitarea de clarificari nr...., entitatea contractanta a cerut
contestatorului sa precizeze care este oferta sa, sub aspectul timpilor
prezentati: ,,1) Avand in vedere ca timpii prezentati de ofertant in oferta...
sunt diferiti de timpii mentionati in Anexa 15 ia modelul de contract,
acceptat de ofertant, va solicitam sa precizati care este oferta
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dumneavoastra referitor la acest aspect.” (extras din solicitarea de clarificari
nr....)

Din cauza ca solicitarea nu a fost foarte precisa, neindicand despre care
timpi ar fi vorba, dintre cei indicati in oferta, petentul a considerat ca
solicitarea se refera la timpii de interventie mai mici (deci, mai avantajosi),
astfel ca a mentionat ca, in scopuri de oferta competitiva, isi mentine acei
timpi: ,Confirmam ca, in scopuri de oferta competitiva, ne mentinem timpii
de remediere ofertati. Anexam prezentei procedurile de lucru ce asigura
indeplinirea timpilor de remediere declarati” (extras din...77/...).

3. Motivul de respingere referitor la termenul de executie a lucrarilor:

Entitatea contractanta a respins oferta si pentru ca a considerat ca
termenul de executie nu ar fi clar.

,Concluzie: Din informatiile transmise de... nu rezulta in clar care este
termenul de executie a lucrarilor de la semnarea contractului si p&na
la efectuarea receptiei la PIF” (extras din adresa nr.....).

Contestatorul subliniaza ca oferta putea fi respinsa doar daca termenul
de executie nu respecta termenul maxim solicitat prin documentatia de
atribuire, aspect ce nu se confirma. Daca termenul de executie nu ar fi fost
clar pentru entitatea contractanta, aceasta avea obligatia de a efectua
verificari suplimentare, in acest sens, iar faptul ca nu a ajuns la o concluzie
clara inseamna ca nu a finalizat procesul de evaluarea a ofertei.

De altfel, termenul de executie a fost clar indicat de contestator, ca
fiind 24 de luni (6 luni proiectare si 18 luni executie lucrari), atat in oferta,
cat si in graficul de executie si in... la clarificari, iar acest termen este inferior
duratei maxime, de 36 de luni, solicitata prin documentatia de atribuire.

Afirmatiile pe care le-a facut autoritatea contractanta, referitoare la
momentul de la care ar curge termenul de executie si momentul pana la care
s-ar intinde - punerea in functiune - nu au suport in prevederile
documentatiei de atribuire, deoarece, pe de-o parte, termenul de executie
incepe de la momentul emiterii ordinului de incepere (nu de la semnarea
contractului) iar, pe de alta parte, activitatea de punere in functiune (care
depinde si de factori independenti de antreprenor) nu a fost indicata de
autoritatea contractanta, la o data precisa.

4. Motivul de respingere referitor la fisa tehnica...:

In cadrul acestui motiv de respingere, entitatea contractanta sustine
ca petentul nu ar fi aratat, in mod clar, informatiile referitoare la...:
»4. Fisa... nu a precizat in clar, prin completarea si asumarea Fisei Tehnice,
informatiile solicitate, referitoare la..., in conformitate cu documentatia DTE.
Brosura de prezentare a produsului a fost furnizata de catre ofertant, dar
Fisa Tehnica nu este completata conform DTE” (extras din adresa nr.....).

Contestatorul afirma ca acest motiv de respingere este perfect echivoc
si, prin urmare, nelegal, din moment ce entitatea contractanta nu indica ce
anume nu ar fi fost completat in mod corect/complet in privinta
echipamentului in discutie.

5. Motivul de respingere referitor la PCCVI si Planul calitatii.

In privinta acestui motiv, entitatea contractanta afirma ca petentul ar fi
cuprins, in cadrul documentelor din oferta, lucrari care nu fac obiectul
achizitiei (conducta apa industriala Dn..., vana plana sistem actionare
hidraulice, statie pompe drenaj, turnare betoane).
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Contestatorul subliniaza ca aceasta situatie nu constituie un motiv legal
de respingere a ofertei, neexistand nicio prevedere legala sau din cadrul
documentatiei de atribuire, in acest sens, iar adresa de comunicare a
rezultatului nici nu face trimitere la vreun temei de drept, in privinta acestui
motiv.

Se precizeaza ca, in oferta, nu s-a prevazut nicaieri realizarea unor
lucrari diferite sau suplimentare, fata de cele scoase la licitatie (aspect
confirmat, inclusiv, de listele si centralizatoarele de cantitati si echipamente
din... financiara), iar faptul ca petentul a prezentat dovada ca stapaneste un
plan de control al calitatii mai amplu (ce include si alte obiecte) nu poate
constitui decat, cel mult, un avantaj al ofertei, iar nicidecum un motiv de
respingere.

De altfel, prin... la clarificari, contestatorul a indicat faptul ca este vorba
despre o eroare de redactare - viciu de forma, pe care l-a corectat, iar
entitatea contractanta nu justifica in niciun fel de ce nu a luat in
considerare....

6. In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la serviciile de
proiectare, entitatea contractanta arata doar ca, din analiza propunerii
tehnice, nu ar reiesi cine va presta serviciile de proiectare a echipamentului
hidromecanic si a instalatiilor hidraulice. Contestatorul apreciaza ca acest
motiv este vadit neintemeiat, in conditiile in care, din nou, entitatea
contractanta nu facere referire la o neconformitate ci, mai degraba, la o
nelamurire a sa, pe care avea dreptul si obligatia sa o clarifice, insa, nu a
solicitat nicio clarificare, in acest sens.

Se arata ca un membru al comisiei de evaluare..., a avut o opinie
divergenta, fata de concluziile celorlalti membrii, consemnata in cuprinsul
Notei individuale din data de..., in sensul ca nu este de acord cu faptul ca
oferta contestatorului a fost declarata neconforma si inacceptabila.

Astfel, cu privire la cele 6 motive de respingere a ofertei, doamna...,
retine, in esenta, aspecte ce sustin, intocmai, argumentele prezentate mai
sus, dupa cum urmeaza:

a. Cu privire la garantia Ofertei. Comisia a motivat ca ofertantul isi
asuma prezenta unui lac de acumulare constituind o conditie de receptie si in
concluzie nu rezulta in clar atributiile... si operatiunile pe care le executa in
perioada de garantie. Mentionez ca, in conformitate cu documentatia
tehnico-economica, proiectantul/Beneficiarul nu a facut niciun fel de
clarificare cu privire la Efectuarea testelor de PIF, in conditiile in care nu sunt
asigurate conditiile minim necesare, respectiv existenta unui lac de
acumulare dependent de instalarea echipamentelor hidromecanice, pentru ca
executantul sa poata efectua testele cu apa.

b. Cu privire la timpii de remediere, Comisia a motivat ca ofertantul
nu isi asuma timpii de raspuns la aparitia unor defecte solicitati de beneficiar
prin DTE si Modelul de contract, oferind timp de raspuns si remediere mai
mari, fapt care difera de cerintele beneficiarului din anexa 15 la modelul de
contract, desi ofertantul a declarat ca isi asuma modelul de contract.

C. Cu privire la termenul de executie a lucrdrilor, Comisia a motivat
ca termenul de executie a lucrarii declarat in oferta este de 24 de luni. 6 luni
proiectare plus 18 luni executie, in concluzie, nu rezulta clar care este
termenul de executie a lucrarilor de la transmiterea ordinului de incepere
péna la efectuarea receptiei la PIF, durata de executie a constructiilor nu
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este clara, avand in vedere ca ofertantul a specificat faptul ca perioada de
executie este 24 de luni, iar din graficele de executie reiese o durata de 36
de luni. Mentionez ca duratele sunt clar prezentate in formularele de oferta
tehnica.

d. Cu privire la fisele tehnice.... Comisia a motivat ca ofertantul nu a
mentionat in clar, prin completarea Fisei tehnice Informatiile solicitate
referire la..., in conformitate cu documentatia tehnico-economica. Brosura de
prezentare a produsului a fost furnizata de ofertant, dar fisa tehnica nu este
completata, conform DT. Precizez ca ofertantul a completat fisa tehnica,
conform DTE.

e. Cu privire la PCCVI si planul calitatii, Comisia a motivat ca
ofertantul, in urma solicitarii de clarificari privind intocmirea PCCVI si PC in
conformitate cu lucrarile solicitate in DTE... a cuprins in cadrul documentelor
lucrari care nu fac obiectul achizitiei (Conducta de apa industriald DN..., vana
pland actionare hidraulice, statia de pompe drenaj, turnare betoane etc).
Mentionez ca documentul contine toate cerintele impuse de DT.

f. Cu privire la observatia , din analiza ofertei tehnice, nu reiese cine
va presta serviciile de proiectare ale echipamentelor hidromecanice si a
instalatiilor hidraulice"”, mentionez ca in oferta sunt detaliati specialistii si
calificarile acestora pentru desfasurarea activitatilor de proiectare.

Astfel, cu incdlcarea principiilor  tratamentului egal Si
nediscriminarii, entitatea contractanta a respins
oferta contestatorului, pentru motivele mai sus analizate, dar a declarat
conforma si castigatoare oferta..., cu toate ca:

e oferta nu contine informatii privind respectarea mai multor cerinte ale
documentatiei de atribuire (privind activitatile organizarii de santier; privind
cerintele de mediu; privind lista cu piese de schimb necesare pentru fiecare
unitate tehnica; privind cerintele pentru materialele utilizate pentru executia
protectiei anticorozive etc.), dar entitatea contractanta a acceptat ca, prin...
din..., ofertantul doar sa afirme ca isi asuma respectarea cerintelor, fara a
face dovada in acest sens, prin continutul ofertei;

e ofertantul a primit clarificari similare, privind durata de executie
ofertata si perioada de garantie, inclusiv prin raportare la data de punere in
functiune a echipamentelor;

e... i s-a dat posibilitatea ca, prin raspunsurile la clarificari din data de...
si..., precum si prin raspunsurile la clarificarile ofertei financiare, sa-si
modifice oferta si sa o completeze cu informatii si documente noi.

Asa cum se retine si in Nota individuala din data de..., prin raspunsurile
la clarificari din data de... si..., ofertantul declarat castigator si-a modificat
oferta, cu numeroase informatii si documente noi, cele mai importante
modificari vizand:

o retransmiterea graficului de executie modificat, in privinta
duratelor si activitatilor mentionate initial, precum si cu adaugarea
informatiilor referitoare la personalul repartizat pe etape de lucru, categorii
de servicii, numarul..., prestatorii necesari pe santier pentru realizarea
fiecarei activitati, categorie de servicii si drumurile critice,

o retransmiterea PCCVI revizuit;

o transmiterea de informatii/documente referitoare la lista cu piese
de schimb necesare pentru fiecare unitate tehnica;
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o transmiterea unei liste cu standarde suplimentare, care se vor
utiliza Tn executia lucrarilor;

o transmiterea de informatii noi cu privire la modalitatea de
realizare a probelor, punerii in functiune si receptiei;

o transmiterea de documentatii tehnice (file de catalog) privind
unele echipamente ofertate;

o transmiterea de informatii modificatoare in ceea ce priveste
termenul de executie si perioada de garantie.

Fata de aceste aspecte, in acord cu opinia separata a doamnei...,
petentul considera ca entitatea contractanta ar fi trebuit sa faca aplicarea
prevederilor art.... alin. (4) si alin. (5) din Normele metodologice aprobate
prin H.G. 394/2016 si ale art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

De altfel, entitatea contractanta a permis... sa-si modifice si...
financiara, astfel incat aceasta sa corespunda cu fisa de date a achizitiei,
documentatia tehnico-economica a achizitiei si oferta sa tehnica, respectiv sa
faca referire la toate cele 4 etape principale, care sunt solicitate de catre
entitatea contractanta, fara ca aceste modificari sa poata fi incadrate in
categoria erorilor aritmetice, singura exceptie de la regula inacceptabilitatii
ofertei, in caz de modificare a propunerii financiare, dupa cum prevede art....
alin. (9) din Normele metodologice aprobate prin H.G. 394/2016.

Fata de cele mai sus expuse, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, asa cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
depune Punct de vedere la contestatia formulata de...

Entitatea contractanta sustine ca neconstituirea cautiunii, in termenul si
in cuantumul prevazute de lege, atrage respingerea contestatiei. In acest
sens, entitatea  solicita CNSC sa  verifice aspectele mai sus
mentionate, privind plata cautiunii, iar in masura in care constata ca aceste
obligatii nu au fost respectate, sa respinga contestatia depusa de...

Totodata, entitatea contractanta sustine ca, in urma solicitarii accesului
la dosarul procedurii de atribuire, a respectat prevederile art. 231 alin. (6)
din Legea nr. 99/2016 si a oferit acces contestatorului la dosarul achizitiei in
data de..., asigurand 1in aceeasi masura confidentialitatea datelor si
informatiilor declarate astfel, ca fiind confidentiale, de catre ofertantul....

Fata de motivele de respingere a ofertei contestatorului..., entitatea
contractanta reda urmatoarele: i

1.... nu indeplineste cerintele privind garantia tehnica. Intrucat perioada
de garantie tehnica ofertata si termenul de cand incepe sa curga aceasta
perioada nu au fost, in mod clar si concis, prezentate oferta contestatorului,
entitatea contractanta a solicitat clarificari. In... la solicitarea de clarificari
nr...., contestatorul a mentionat faptul ca , Perioada ofertata excede cu 120
de luni perioada de garantie minim acceptata de... de luni, ceea ce inseamna
ca ofertantul va asigura toate reparatiile in cazul aparitiei unor avarii ale
echipamentelor in perioada de garantie”.

Insa, contestatorul nu a precizat, in mod clar, care sunt obiectele din
contract care sunt garantate pe durata celor 180 de luni ofertate si cine
asigura acele reparatii de mentenanta corectiva, in perioada de garantie.

De asemenea, in oferta tehnica depusa, contestatorul a precizat ca
toate cheltuielile preconizate pentru mentenanta corectiva revin in sarcina
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entitatii contractante, fapt care contravine afirmatiei ca acesta
(contestatorul) va asigura , garantia tuturor echipamentelor”.

Potrivit raspunsului la solicitarea nr...., din Procesul-Verbal nr...., emis
de contestator prin adresa nr....., precum si din Graficul de executie
prezentat in oferta, rezulta ca:

-durata de executie a lucrarilor este situata intre momentul emiterii
Ordinului de incepere a lucrarilor si momentul receptiei prin PIF (...), mai
exact 3 ani si 1 luna, iar

-durata de timp intre data receptiei PIF (....) si data receptiei finale
(...), este de 15 ani si 11 luni (... de luni).

-in concluzie, durata de executie este de 37 de luni, contrar afirmatiei...
cu privire la durata de executie de 24 de luni. Aceasta durata depaseste cu 1
(o) luna durata maxima din Documentatia de achizitie (DTE), iar

-durata  perioadei de garantie tehnica estede 157 de
luni, contrar afirmatiei... cu privire la durata de garantie, de 180 de luni.
Astfel, in urma analizarii raspunsului si a graficului de executie depus de
contestator, a rezultat, in realitate, o perioada mai scurta pentru garantia
tehnica, fata de cea ofertata (180 de luni), sens in care comisia de evaluare
a declarat oferta ca fiind inacceptabila si neconforma.

Entitatea subliniaza ca cerinta potrivit careia garantia tehnica incepe sa
curga de la punerea in functiune si nu de la terminarea lucrarilor, este o
cerinta legala stabilita in documentatia de atribuire, in baza prevederilor HG
nr. 51/1996 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
montaj utilaje, echipamente, instalatii tehnologice si a punerii in functiune a
capacitatilor de productie.

Aceasta cerinta a fost mentionata in fisa de date/precum si in draftul de
contract (CGC..., lit. w., pag. 6/55 CGC), precum si in CSC...., dar si in
Anexa nr.....

2. Contestatorul nu a lamurit timpii de remediere ofertati.

Cu privire la motivul de respingere "timpii de remediere", contestatorul
a aratat, in cuprinsul contestiei sale, ca "din cauza unei erori in completarea
modelului de document s-au decalat anumite date, fiind trecute, la citeva
rubrici, alti timp decat cei asumati”.

Or, entitatea contractanta nu este culpabila pentru modul cum
contestatorul a completat documentele, orice erori privind redactarea si
completarea acestora fiind responsabilitatea exclusiva a ofertantilor.

Asa fiind, orice contestatie avand la baza motive privind eroarea de
redactare a ofertei si a documentelor de catre ofertanti trebuie respinsa, ca
fiind, intru totul, nefondata.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat ca, prin... la
solicitarea de clarificari, contestatorul nu a oferit un raspuns concludent,
intrucat "timpii de remediere ofertati nu corespund cu cerintele Beneficiarului
din Anexa 15 la modelul de contract”.

3. Contestatorul a ofertat un termen de executie a contractului mai
mare decat perioada maxima de executie stabilita prin documentatia de
atribuire.

In procesul de evaluare, Comisia de evaluare a luat in calcul
documentele depuse de contestator, reprezentate de graficele de executie,
raspunsurile la solicitarile de clarificari trimise pana la acea data si datele
precizate in oferta tehnica, din care a reiesit o durata estimata a lucrarilor de
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37 de luni, fapt ce a determinat declararea ofertei ca fiind neconforma, prin
raportare la cerinta din Fisa de date aferenta factorului de evaluare Perioada
de executie a contractului, care specifica "Nu se vor accepta oferte cu
durata/perioada de executie mai mare de 36 luni sau mai mica de 12 luni”.

4. Contestatorul nu a completat Fisa tehnica....

Pentru asumarea cerintelor stipulate in Documentatia tehnico-
economica - 3.... PASCANI... de interventie cu pornire automata,
contestatorul nu a specificat, in mod clar, in cadrul ofertei tehnice, consumul
specific de combustibil la sarcini, 50%, 75% si 1...%, conform formularului
din Documentatia tehnico-economica, ci a facut trimitere la fisa tehnica
atasatad. Entitatea contractanta a solicitat clarificari, cu privire la aceste date
(Solicitarea de clarificare nr...., Pozitia..., Solicitarea de clarificare nr....,
Pozitia 6, Fisa... nr.... de interventie cu pronire automata), insa contestatorul
nu a raspuns in mod clar solicitarii, acesta asumandu-si fisa tehnica din
documentatia tehnico-economica, necompletata.

5. PCCVI si Planul calitatii cuprind lucrari care nu fac obiectul procedurii
de achizitie derulata de entitatea contactanta. Entitatea subliniaza ca
intreaga oferta a contestatorului a fost intocmita prin "...".

Se precizeaza ca ,Eroarea" declaratda de contestator, referitoare la
lucrarile care nu fac obiectul procedurii de achizitie, derulata de entitatea
contractanta (si anume, lucrari de zidarie, tencuieli, vopsitorii, pardoseli
etc.), au fost eliminate partial, doar dupa ce entitatea contractanta a solicitat
si a doua clarificare, fiind pastrate inca, in documente precum ,Planul
calitatii" (Pereti din gips carton, Gletuire, Zugraveli si vopsitorii, Placaje,
Pardoseli, Zidarie, Tencuieli) respectiv in PCCVI (Conducta de apa industriala
DN12..., Vana plana & sistem actionare hidraulica, Statie de pompe drenaj,
Instalatii sanitare, Instalatii de climatizare, Instalatii termice si ventilatie,
Instalatii gaz).

6. Serviciile de proiectare ofertate de contestator nu corespund
cerintelor impuse prin documentatia de atribuire. Entitatea contractanta
retine ca in oferta tehnica prezentata de contestator nu este mentionat
proiectantul echipamentelor ofertate.

De altfel, in aceasta oferta tehnica, se mentioneaza, la capitolul piese
inglobate incalzite, faptul ca sistemul de incalzire al ghidajelor pentru stavile
va fi electric, lucru care vine in contradictie cu cerintele din Documentatia
tehnico-economica, prin care se solicita un sistem de incalzire pe baza de
fluid ecologic.

Din... nr.... lasolicitarea de clarificari, cat si din graficul de
executie revizuit, transmis in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari
nr...., rezulta ca societatea contestatoare isi asuma ca va efectua probe cu
apa, fapt care implica existenta Lacului de acumulare.

Astfel, efectuarea probelor in sarcina presupune existenta lacului de
acumulare, care constituie o conditie pentru efectuarea receptiei, fapt care
nu a fost inteles pe deplin de catre contestator, acesta furnizand un grafic de
executie eronat. Or, perioada de garantie trebuie sa inceapa dupa efectuarea
probelor cu apa si semnarea procesului-verbal de PIF. Entitatea contractanta
retine ca, prin... dat la solicitarea de clarificari, ofertantul a revizuit oferta
tehnica depusa, eliminand toate testele necesare a fi executate in Uzina. In
concluzie, contestatorul nu a corelat activitatile de receptie in conformitate
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cu legislatia in vigoare (HG nr.-... /...), si anume, probele pe uscat se pot
face doar dupa admiterea Receptiei la terminarea lucrarilor.

7. Entitatea contractanta precizeaza ca a respectat principiile
tratamentului egal si nediscriminarii, in procesul de evaluare a ofertelor.

Comisia de evaluare a procedat la evaluarea ofertelor cu respectarea
principiilor tratamentului egal si nediscriminatoriu, sens in care ambii
ofertantii au fost tratati in mod echitabil, intrucat a adresat solicitari de
clarificari similare ofertantilor. Faptul ca, contestatorul nu a oferit raspunsuri
clare si conludente, in comparatie cu ofertantul..., nu este culpa entitatii
contractante si nu inseamna ca entitatea contactanta a oferit un tratament
preferential... declarat castigator, astfel cum in mod nefondat sustine
contestatorul.

Astfel, ofertele depuse de ambii ofertanti au fost completate cu
documentele transmise prin raspunsurile la solicitarile de clarificare, fara a se
crea prin aceasta un ,avantaj evident" unuia dintre cei doi, motivul
respingerii ofertei..., ca neconforma si inacceptabild, fiind legal si temeinic, in
conformitate cu dispozitiile art.... alin. (4), art. 1... alin. (1) si alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016.

Concluzionand, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
formulata de...... , Si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

(,..."), In calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire in dezbatere, a inaintat Cerere de interventie, inregistrata la CNSC
sub nr...., prin care solicita respingerea contestatiei si mentinerea actualului
rezultat

Intervenientul solicita admiterea in principiu a cererii de interventie, dat
fiind ca sunt pe deplin intrunite conditiile prevazute de art. 17 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul arata ca solicitarea de acces la dosarul achizitiei
sectoriale (inclusiv la oferta .......... ) si repunerea in termenul de contestare
este neintemeiata, deoarece oferta sa a fost declarata si probata ca fiind
confidentiala. Contrar sustinerilor contestatorului, .......... a prezentat
argumente concrete care dovedesc caracterul confidential al ofertei, ceea ce
exclude orice pretins drept al... de a primi acces la aceasta.

In ceea ce priveste fondul cauzei, entitatea contractanta a evaluat in
mod corespunzator oferta..., declarand-o inadmisibila, deoarece:

eaceasta prezenta multiple neconformitati, care nu au fost clarificate de
contestator, in ciuda solicitarilor de clarificari exprese si repetate, transmite
de comisia de evaluare;

eprin raspunsurile la solicitarile de clarificari, contestatorul si-a
modificat oferta intr-un mod nepermis de legislatia achizitiilor publice, iar
raspunsurile acesteia tind catre o modificare a cerintelor documentatiei de
atribuire, lucru imposibil, in conditiile in care acestea nu au fost atacate in
termenul prevazut de lege.

Se apreciaza ca entitatea contractanta a evaluat in mod corespunzator
si oferta .......... , declarand-o castigatoare; ofertantul sustine ca nu si-a
completat nepermis... tehnica/... financiara, ci doar a transmis o serie de
clarificari, solicitate expres de entitatea contractanta si perfect compatibile cu
legislatia achizitiilor sectoriale.

Intervenientul sustine inadmisibilitatea ofertei..., precizand ca adresa
de comunicare a rezultatului procedurii contine, in mod detaliat, toate
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motivele care au condus la respingerea ofertei.... Ofertantul apreciaza ca
opinia separata a unui membru al comisiei de evaluare nu este motivata in
concret si nu poate conduce la invalidarea rezultatului cuprins in Comunicare.

Intervenientul reda motivele de respingere ale ofertei..., opinand ca
entitatea contractanta a depus toate diligentele pentru a clarifica
neconformitatile sesizate.... a fost neconcludent, nu a lamurit aspectele
solicitate de comisia de evaluare, astfel ca oferta... este inadmisibila.

Totodata, intervenientul sustine ca cerintele documentatiei de atribuire
nu au fost contestate de..., astfel ca contestatorul avea obligatia de a oferta
un termen de executie care sa respecte toate exigentele impuse prin
documentatia de atribuire.

In ce priveste criticile contestatorului referitoare la evaluarea
ofertei .......... , intervenientul afirma ca acestea sunt generale, nefiind
motivate in mod corespunzator.

Se retine ca... se rezuma la a afirma ca ofertantul desemnat castigator
si-ar fi completat, in mod nepermis, atat... tehnica cat si... financiara, fara
insa a prezenta nicio motivare/explicatie cu privire la care sunt, de fapt,
aspectele care au fost completate nepermis (dat fiind ca o completare
nepermisa, care depadseste limitele stabilite prin legislatia achizitiilor
sectoriale, ar putea sa conduca la constatarea unei eventuale evaluari
necorespunzatoare a ofertei si, pe cale de consecinta, la respingerea
acesteia).

Intervenientul sustine ca, totusi, clarificarile prezentate de .......... au
respectat limitarile impuse de legislatia achizitiilor sectoriale, astfel:

-in primul rand, raspunsurile la solicitarile de clarificari, transmise
de .......... , au prezentat Iintocmai informatiile/explicatiile solicitate de
Entitatea contractanta, fiind pe deplin admisibile si concludente, in
conformitate cu art.... alin. (4) din Normele metodologice.

-in al doilea rand, raspunsurile la clarificari transmise de .......... nu au
modificat oferta initiala, ci doar au clarificat o serie de aspecte sesizate de
comisia de evaluare. Pretinsele completari ale ofertei .......... pot fi, facil,

incadrate intr-una din categoriile de modificari permise de legislatia
achizitiilor sectoriale.

-in ceea ce priveste raspunsurile la clarificari aferente propunerii
financiare, contrar alegatiilor contestatorului, viciile de forma pot privi
inclusiv corectarea anumitor aspecte ale propunerii financiare, astfel cum
rezulta si din indrumarea ANAP.

Pentru toate aceste motive, intervenientul solicita admiterea cererii de
interventie, astfel cum a fost formulata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune concluzii scrise la
punctul de vedere al entitatii contractante, solicitand admiterea contestatiei.
Contestatorul retine ca, prin punctul de vedere transmis, entitatea confirma
ca nu au fost respectate prevederile art. 137 alin. 6-8 din HG nr. 394/2016,
neexistand o reanalizare a opiniilor divergente si un vot final, astfel ca
rezultatul procedurii a fost dat cu incalcarea legii.

Prin urmare, se observa ca sustinerile entitatii sunt false, din moment
ce deciziile privind evaluarea ofertelor nu s-au adoptat cu unanimitate de
voturi, ci membrul comisiei... fie nu a fost prezenta la luarea deciziilor
(aflandu-se in concediu), fie si-a exprimat expres dezacordul cu ocazia
evaluarii, insa, fara niciun fel de justificare legala, comisia de evaluarea a
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ales sa incalce prevederile legale referitoare la procedura ce trebuia urmata,
in caz de dezacord.

Mentioneaza ca, in urma studierii documentelor puse la dispozitie de
Consiliu, a constatat si alte incalcari ale legislatiei, privind modalitatea de
evaluare a ofertelor. Concret, atat evaluarea propunerilor tehnice, cat si
evaluarea propunerilor financiare s-au realizat fara participarea tuturor
membrilor, situatie nepermisa de lege. Astfel, din procesul-verbal nr....
privind evaluarea propunerilor tehnice, se observa ca membrii... si... nu au
participat la vot, aflandu-se in concediu de odihna.

De asemenea, din procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, se observa ca membrul... nu a participat la vot, aflandu-se in
concediu de odihna.

Astfel, intregul proces de evaluare a ofertelor s-a realizat in mod
nelegal, fara participarea integrala a comisiei de evaluare.

In continuare, petentul reia argumentele expuse in cuprinsul
contestatiei privind motivele de respingere a ofertei sale, precum si criticile
privind oferta desemnata castigatoare, opinand ca ofertantul castigator si-a
modificat... tehnica si financiara, prin raspunsurile la clarificari.

Fata de oferta desemnata castigatoare, ulterior studierii dosarul
achizitiei, contestatorul retine urmatoarele:

a. Ofertantul nu a prezentat lista cu normele si standardele pe care le
va utiliza, iar, prin... la clarificarea nr...., si-a completat oferta, prin
depunerea listei;

b. Ofertantul nu a prezentat in oferta dovada implementarii unui sistem
de management de mediu (ISO...) iar, prin... la clarificarea nr...., si-a
completat oferta cu certificatul ISO;

c. Ofertantul nu a prezentat lista cu piesele de schimb, iar, prin... la
clarificarea nr...., si-a completat oferta, cu lista;

d. Ofertantul nu a prezentat in oferta file de catalog sau prospecte de la
producator privind o serie de fise tehnice, iar, prin... la clarificarea nr...., si-a
completat oferta, depunand prospectele in cauza;

Ofertantul si-a moaodificat... financiara, in mod nepermis, prin... la
solicitarea de clarificari nr.... (Anexa nr....), a modificat structura articolelor
cotate, operand o serie de permutari de preturi, sustinand ca ar fi vorba
despre vicii de forma.

De asemenea, suplimentar fata de modificarea structurii de alocare a
costurilor, prin... la clarificarile financiare primire, ofertantul a redepus si
graficul valoric, modificat.

Ofertantul nu a raspuns in mod complet la solicitarile de clarificare
primite, deci, raspunsurile sale au fost neconcludente, dupa cum urmeaza:

a. in cadrul solicitarii de clarificare nr. 21 din adresa nr........ i se cere
sa mentioneze unde este descrisa activitatea de testare a sistemului de
incalzire a pragurilor/ghidajelor stavilelor, precum si activitatea de testare a
sistemului de barbotare. Prin... sau, ofertantul nu indica unde a descris
aceasta activitate de testare in oferta si nici nu prezinta descrierea in cadrul
raspunsului, ci sustine ca testarea s-ar face ,respectand pasii de mai sus",
dar, nu au fost descrisi pasii privind testarea, astfel... fiind neconcludent.

b. in cadrul solicitarii de clarificare nr. 1 din adresa nr........ i se cere sa
detalieze modul de realizare a activitatilor de intretinere/mentenanta pe
perioada de garantie, detaliere care sa se realizeze mentionand separarea
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responsabilitatilor asociatilor si subcontractantilor. Ofertantul nu prezinta
detalierea solicitata, sustinand ca aceasta va fi prezentata in manualul
operational si nu aduce nicio informatie referitoare la separarea
responsabilitatilor intre asociati si subcontractanti.

c. in cadrul solicitarii de clarificare nr...., din adresa nr........ i se cere sa
clarifice care sunt documentatiile tehnice ofertate si care este oferta de pret
pentru activitatea de proiectare. Ofertantul raspunde, in sensul retransmiterii
graficului valoric, dar nu clarifica care sunt documentatiile tehnice ofertate.

d. in cadrul solicitarii de clarificare nr...., din adresa nr........ i se cere sa
precizeze care este modul de stabilire a valorii aferente asistentei tehnice.
Ofertantul raspunde in sensul ca decontarile pentru serviciul de asistenta
tehnica se vor face in 3 transe, dar nu precizeaza care este modul de
stabilire a valorii aferente asistentei tehnice.

Ofertantul a ofertat termene de executie nesustenabile. Punerea in
functiune se poate realiza doar cu lacul plin, asa cum informeaza si entitatea
contractanta; in prezent, raul Siret este deviat si curge printr-o portiune
neexecutata a digului de contur, de aproximativ 150 m.

Lacul va avea aproximativ... ha si un volum de apa de 68 milioane mc,
astfel ca termenul de 30 de zile alocat, intre Receptia la terminarea lucrarilor
si Punerea in functiune, nu este plauzibil.

Ofertantul nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de
entitatea contractanta, fiind incident motivul de respingere prevazut de art.
1... alin. (2) lit. b) teza finala din Normele metodologice aprobate prin H.G.
394/2016. In... la solicitarea de clarificari nr.... (Anexa nr. 8), ofertantul a
indicat ca cerinta privind detinerea atestatelor ANRE este indeplinita prin
subcontractantul sau (.......... ). Astfel, avand in vedere ca se bazeaza pe
resursele societatii .......... , ofertantul avea obligatia de a il declara in DUAE
drept tert sustinator, din moment ce detinerea atestatelor ANRE este
mentionata la pct. III..... a) din fisa de date drept cerinta privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala.

Fata de aceste aspecte, in acord cu opinia separata a doamnei...,
contestatorul apreciaza ca entitatea contractanta ar fi trebuit sa faca
aplicarea prevederilor art.... alin. (4), (5) si (9) din HG nr. 395/2016, precum
si ale art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea contractanta
depune concluzii scrise, in replica la concluziile transmise de contestator, prin
care sustine apararile expuse in punctul de vedere la contestatie, solicitand
respingerea ei, ca fiind nefondata.

Entitatea contractanta precizeaza ca, din  punct de vedere
cronologic, Nota individuala emisa de dna... a fost emisa tardiv in raport de
momentul realizarii evaluarii propunerilor tehnice de catre comisia de
evaluare astfel:

La data de..., Comisia de evaluare a procedat la evaluarea propunerilor
tehnice in raport cu cerintele minime din Documentatia tehnico-economica
nr...., rezultatul evaluarii fiind consemnat in Procesul verbal nr.....

Conform acestui proces-verbal, oferta depusa de ofertantul... a fost
declarata conforma, iar oferta depusa de Asocierea... a fost declarata
neconforma si inacceptabila.

Decizia comisiei de evaluare a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor
legale prevazute de art. 137 alin. (3) din HG nr. 396/2016 potrivit carora:
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"Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii
sai cu drept de vot".

Astfel, din totalul celor 9 membri, componenti ai comisiei de evaluare,
au fost prezenti si au votat 7 membri, 2 dintre membrii desemnati fiind in
concediu de odihna (dintre care si doamna...), intrunindu-se asadar
componenta legala, in vedere adoptarii unei decizii valabile.

Ulterior acestui moment, la data de..., printr-o corespondenta
electronica, doamna... a trimis presedintelui comisiei de evaluare si unui
membru, o Nota individuald, prin care si-a manifestat dezacordul privind
"modul de evaluarea ofertei financiare desfasurata in cadrul
evaluarii propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice in cadrul achizitiei sectoriale... Pascani pe raul Siret.
Achizitie si montaj echipamente baraj”.

In acest sens, emiterea unei opinii divergente dupa momentul finalizarii
etapei de evaluare, este tardiva si nu poate conduce la reluarea respectivei
etape de evaluare finalizata si incheiata in mod legal, admiterea unei opinii
opuse acestei concluzii fiind contrara dispozitiilor Legii nr...., care definesc in
mod clar etapele necesare derularii unei proceduri de achizitie.

Ulterior finalizarii evaluarii propunerii financiare, pe data de..., prin
intermediul corespondentei electronice, dna... a trimis o Nota individuala
catre presedintele comisiei de evaluare si unul dintre membrii comisiei,
responsabil din cadrul Departamentului Achizitii, prin care si-a exprimat
dezacordul privind "modul de evaluare a ofertei financiare desfasurata in
cadrul evaluarii propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice in cadrul achizitiei sectoriale... Pascani pe
raul Siret. Achizitie si montaj echipamente baraj".

In vederea reanalizarii punctului de vedere emis de d-na..., comisia de
evaluare s-a intrunit pe data de..., membrii comisiei de evaluare si-au
mentinut punctele de vedere, in acord cu cele discutate in cadrul sedintei
anterioare (din...), sens in care Procesul-verbal nr.... a fost semnat de 7
membri, unul fiind in concediu de odihna, iar doamna... a semnat cu
mentiunea "divergenta prezentata in nota individuala anexata”.

Astfel, Entitatea subliniaza ca intregul proces de evaluare s-a realizat in
mod legal, afirmatiile contestatorului, in acest sens, fiind nefondate; in
realitate, deciziile privind rezultatul ambelor evaluari au fost adoptate/votate
de catre membrii comisiei Entitatii contracante in mod legal cu o componenta
de cel putin 2/3 dintre membrii cu drept de vot.

In continuare, entitatea contractanta reda ca motivele de respingere ale
ofertei contestatorului, opindnd ca acestea sunt legale, Entitatea respectand
principiile tratamentului egal si nediscriminatoriu, permitandu-le ambilor
ofertanti sa isi clarifice ofertele cu informatii privind documentele constatate
de comisia de evaluare ca fiind initial neconcludente (fise tehnice, prospecte,
PCCVI, grafice de executie).

Se mentioneaza faptul ca documentele transmise de catre ofertanti, la
raspunsurile la solicitarile de clarificari, nu au fost de natura sa modifice
substantial oferta, ci au adus clarificari unor aspecte tehnice.

Totodata, Entitatea subliniaza ca ofertantul... nu si-a modificat oferta,
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, astfel ca solicita respingerea
contestatiei formulata de..., cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii
de atribuire.
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Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune concluzii scrise, in
sprijinul solutiei de respingere a contestatiei..., astfel cum a fost formulata si
completata prin Concluziile scrise, de admitere a cererii sale de interventie si
de mentinere a rezultatul procedurii consemnat in Raportul procedurii din
data de....

Intervenientul reia motivele de respingere a ofertei contestatorului,
apreciind ca decizia entitatii contractante de a respinge oferta acestuia, ca
inadmisibila, este intemeiata.

Totodata, intervenientul sustine temeinicia deciziei entitatii contractante
de a declara oferta sa admisibila si conforma, apreciind ca toate criticile
invocate de..., cu privire la oferta sa, sunt nefondate. Intervenientul invoca
inadmisibilitatea criticilor formulate de... cu privire la oferta sa. Potrivit art.
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este inadmisibila prezentarea unor noi
motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere, pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie, ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

Se retine ca, prin concluziile scrise... formuleaza multiple alte,
presupuse, critici la adresa ofertei ....... ..., CU mult dupa implinirea
termenului legal de formulare a contestatiei. In concret, criticile suplimentare
sunt:

e critica referitoare la depunerea certificatului ISO - pag. 11 pct. b din
concluziile scrise;

e critica referitoare la descrierea pasilor privind testarea - pag. 15 pct. a
din concluziile scrise;

e critica referitoare la detalierea modului de realizare a activitatilor de
intretinere/mentenanta pe perioada de garantie si detalierea separarii
responsabilitatilor asociatilor si subcontractantilor - pag. 16 pct. b din
concluziile scrise;

e critica referitoare la documentatiile tehnice ofertate si oferta de pret a
activitatii de proiectare - pag. 17 pct. c din concluziile scrise;

e critica referitoare la modul de stabilire a valorii aferente asistentei
tehnice - pag. 17 pct. d din concluziile scrise;

e critica referitoare la termenul de executie ofertat - pag. 17 pct. 5 din
concluziile scrise;

e critica referitoare la DUAE - pag. 18 pct. 6 din concluziile scrise.

Intervenientul sustine ca toate aceste critici sunt vadit inadmisibile si ar
trebui respinse, ca atare, fata de dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, astfel cum a retinut si CNSC in practica sa constanta.

Pentru toate aceste motive, precum si pentru motivele aratate in cadrul
cererii de interventie, intervenientul solicita admiterea cererii sale de
interventie si, In consecinta, respingerea contestatiei formulata de...
si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune dovada cheltuieli,
factura nr. SRMF 610/..., precum si ordin de plata a sumei aferente -...,
reprezentand onorariu avocat asistenta juridica.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, Recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Pagina 14 din 25



Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata

urmatoarele:

in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...".

.. procedurii nr...., s-a consemnat depunerea az2
oferte, respingerea ofertei contestatorului..., precum Si desemnarea
ofertei depusa de... castigatoarea procedurii, cu un punctaj total de 1...
puncte.

Procedura de achizitie a fost derulata in conditiile prevazute de Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si de Normele de aplicare a acesteia,
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat in Raportul
procedurii nr.... si in Comunicarea nr....... a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr...., urmarind anularea Iui si reevaluarea celor doua
oferte aflate in competitie.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., operator economic care are interes sa intervina in
cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din Cod procedura civila.

Tot ca o chestiune prealabila, completul de solutionare investit cu
solutionarea disputei invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat
intarzieri (in solutionare) deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit,
completul a avut o dinamica specifica, componenta sa actuala fiind
desemnata prin Ordinul nr. 11 din 17 martie.... Astfel, la preluarea cauzei,
completul a realizat verificarea in integralitate a actelor din dosar, astfel incat
cauza sa fie solutionata cat mai judicios.

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intéi asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Referitor la  exceptia privind neconstituirea cautiunii  in cuantumul
si termenul prevazut de lege, de catre contestatorul..., invocata de entitatea
contractanta in punctul de vedere la contestatie, Consiliul urmeaza sa o
respinga ca neintemeiata, avand in vedere ca... a constituit cautiunea in
cuantum de..., conform Recipisei de consemnare nr.... din data de..., emisa
de..., astfel fiind respectate dispozitile art. 61* din Legea nr. 101/2016,
contestatia fiind admisibila, iar exceptia nefonda'a. In acest sens, Consiliul
retine ca dovada constituirii cautiunii (copia recipisei de consemnare) a fost
inaintata la dosarul cauzei, in data de..., prin posta electronica (e-mail) si,
ulterior, in original, prin  servicii de curierat, fiind inregistrata cu
nr...., contestatorul respectand termenul de la art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Solicitarea preliminara a contestatorului de a-i fi permis accesul la
dosarul cauzei (in mod special, la continutul ofertei concurente), a fost
admisa de Consiliu, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, pe
baza analizei documentelor transmise de entitatea contractanta, in format
electronic. Cererea in cauza si accesul la acestea nu sunt determinate de
conduita autoritatii contractante (conform alineatului 2 al amintitului
articol...: Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
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(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii), ci de obligatia respectarii dreptului la aparare si a
contradictorialitatii dezbaterilor, rezultand din dispozitiile art. 15 alin. (1) al
legii: Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitatii  si  independentei  activitatii  administrativ-
jurisdictionale.

Raportat la continutul documentelor intocmite si transmise de entitatea
contractanta, Consiliul nu a identificat acele dovezi ale confidentialitatii
tuturor informatiilor continute, care sa impiedice accesul contestatorului la
ele (in temeiul prevederilor art. 70 alin. 1 din Legea nr. 99/2016): Fara a
aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din... tehnica,
elementele din... financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale, intrucadt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Pentru
aceste motive, constatand temeinicia solicitarii de acces la informatiile din
dosarul cauzei, pe langa documentatia de atribuire, corespondenta
de clarificare si procesele-verbale ale activitatii de analiza a ofertelor au fost
puse la dispozitia contestatorului.

Din cauza faptului ca documentele din continutul propunerii tehnice a
ofertei castigatoare au fost comunicate Consiliului intr-un format electronic
ce nu putea asigura acces separat la acele informatii care nu necesita
protectie adecvata (precum declaratiile pe proprie raspundere, inclusiv
asumarea clauzelor contractuale, ori informatiile ce pot fi accesate in
platforme publice - ONRC sau opisul cu privire la continutul ofertei ori lista
procedurilor de executie sau liste cu cantitati de lucrari, precum si cataloage
ale producatorilor, in care se prezinta elementele tehnice ale produselor
finite, nu procese de productie proprii etc.), dosarul cauzei a fost analizat
partial (documentele emise de entitatea contractanta in procesul de evaluare
a ofertelor). Cu toate acestea, solutionarea cauzei nu este impiedicata de
acest incident.

Vazand petitul contestatiei, Consiliul ia act de faptul ca autorul acesteia
reclama, preliminar, lipsa de transparenta a achizitorului, care i-ar fi refuzat
accesul complet la documentele din dosarul achizitiei, motiv pentru care ar fi
indreptatit la a fi repus in termen, pentru formularea de critici impotriva
acceptarii in competitie a ofertei desemnate castigatoare.

Consiliul retine faptul ca entitatea contractanta confirma restrangerea
accesului contestatorului... la continutul ofertei desemnate castigatoare
(...) sub pretextul acordarii tratamentului egal ofertelor care ar contine
declaratii de confidentialitate (oferta desemnata castigatoare contine o
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declaratie de confidentialitate, conform careia... tehnica si... financiara, in
integralitate, nu ar trebui puse la dispozitia ofertantilor concurenti).

Or, conduita achizitorului este contrara dispozitiilor in art. 231 alin. (6)
din Legea nr. 99/2016, care nu-i permit restrangerea accesului doar pe baza
simplei declaratii a ofertantilor, ci impun analiza existentei dovezilor de
existenta a informatiilor confidentiale: (6) Prin exceptie de la prevederile
alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, entitatea
contractantd este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Practic, in absenta acestor dovezi, refuzul autoritatii contractante de a
permite contestatorului accesul liber la dosarul achizitiei (in fapt, la
documente si/sau informatii din oferta concurenta care nu necesitau o
asemenea protectie), fara un temei legal probat, releva incalcarea dreptului
contestatorului de a fi informat complet si transparent asupra rezultatului
procedurii.

Mai mult, raportat la obiectul procedurii/contractului de achizitie
publica - furnizare si montaj de echipamente, dar, mai ales, la modalitatea
de organizare a ei, in sensul ca entitatea contractanta a stabilit solutia
tehnica care va fi implementata de constructor, pe baza unor liste de
cantitati/fise tehnice deja stabilite, fara tehnici proprii/inovatoare de
executie, acceptarea caracterului confidential al intregii oferte (indiferent de
autor) reprezinta o dovada a unei analize pur formale a acestui aspect.

Cu toate acestea, cererea de repunere in termen va fi respinsa, ca
nefondatd, intrucat Consiliul constatd ca este formulata de contestator in
mod pur teoretic/formal. In conformitate cu prevederile art. 186 din Codul de
procedura civila, cererea se formuleaza odata cu actul de procedura a carui
exercitare a fost impiedicata de partea potrivnica (in cazul de fata, o posibila
noua contestatie impotriva modului de analiza a ofertei concurente).

Or, prin concluziile scrise formulate de contestator nu au fost contestate
conduite/acte distincte ale autoritatii contractante, ci s-au adus precizari la
criticile deja formulate prin contestatie, impotriva analizei propriei ofertei si a
ofertei castigatoare, asa incat cererea de repunere in termen este respinsa,
ca nefondata.

Implicit, exceptia de inadmisibilitate a cererilor din concluziile scrise,
invocata de intervenientul..., este respinsa de Consiliu, ca nefondata, intrucat
se bazeaza pe o apreciere eronata ca aceste critici ar fi interzise
de prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul are in vedere ca sustinerile contestatorului din notele scrise
emise dupa accesul la dosarul cauzei reprezinta expresia dreptului acestuia la
o cale efectiva de atac, garantata prin dispozitiile alin. (3) al art. 1 din Legea
nr. 101/2016, concordant si cu practica juridica a Curtii de Justitie a...
(precum cauza C 532/20... impotriva... de..., punctul 32): 32 In aceasta
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privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cadi de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai de
atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta
sau ar fi trebuit sa ia cunostintd despre pretinsa incdlcare a dispozitiilor

La analiza globala a solicitarilor si apararilor formulate, inclusiv a
documentelor Tnaintate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca ambele oferte
au fost afectate de un grad similar de imprecizie, in sensul ca, din ambele au
lipsit documente sau ca au fost informatii incomplete sau inexacte in ele, iar
entitatea contractanta a solicitat informatii de clarificare a acestor situatii si a
acceptat, in parte, chiar corectarea unor elemente de baza ale acestora.

Se distinge, in situatia data, ca oferta desemnata castigatoare a
beneficiat de solicitari de clarificare si/sau completare, inclusiv, in privinta
propunerii financiare, al carei continut a fost modificat, prin acceptarea
schimbarii valorilor unor tipuri de cheltuieli, pentru corelarea cu graficul
valoric de executie a lucrarilor (corectat si el), respectiv, cu... tehnica, la
randul ei, completata cu graficul... (nedepus).

Vazand aceasta conduita a comisiei de evaluare, Consiliul considera ca
respingerea ofertei contestatorului, pentru aspecte de mai mica insemnatate
decat cele pentru care oferta desemnata castigatoare a fost acceptata in
competitie, releva un tratament inegal, motiv pentru care va admite
contestatia si va anula actualul rezultat al procedurii.

In a statua asupra acestei finalitati, Consiliul a luat act de faptul ca
oferta contestatorului a fost respinsa pentru 6 motive, de pretinsa
neconformitate/neconcludenta a informatiilor de clarificare a propunerii
tehnice, insa acestea nu reprezinta concluzii ale unei analize temeinice si
echidistante.

Privitor la disputa cauzata de conduita unui membru al comisiei de
evaluare, ce nu ar fi sustinut decizia majoritatii membrilor acesteia, Consiliul
constata ca nu prezinta relevanta, in privinta validitatii actelor emise (si
atacate), intrucat prevederile art. 137 alin. (1)-(4) din Normele de aplicare a
legii, aprobate prin HG nr. 395/2016, stabilesc faptul ca: (1) Modul de lucru
al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii acesteia,
urmand a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de
atribuire si perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor.

(2) Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua
documentele depuse de ofertanti/candidati individual si/sau in sedinte
comune.

(3) Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre
membrii sai cu drept de vot.

(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.

In cazul procedurii de fata, comisia de evaluare a prezentat 9 membri in
componenta, ceea ce presupune ca deciziile sale se puteau lua cu votul a
minim 6 membri. Or, in niciuna dintre situatii nu s-a ajuns la incalcarea
acestei majoritati, toate actele de evaluare fiind semnate de minim 7
membri. Exprimarea unei opinii contrare a unuia dintre membri nu a condus
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la aplicarea dispozitiilor de la alin. (8) al aceleiasi reglementari, intrucat nu s-
a ajuns la o divergenta de opinii care sa schimbe majoritatea calificata
impusa la alineatul 3: In cazul in care, in situatia prevazuta la alin. (6),
comisia de evaluare nu ajunge la un acord, decizia finala se adopta cu votul
majoritatii membrilor sai.

Practic, documentele de evaluare a ofertelor (procese-verbale si
raportul procedurii) nu sunt afectate de un viciu formal/fond de intocmire a
lor, rezultand din numarul de membri ai comisiei care le-au semnat, critica in
cauza fiind nefondata.

La analiza distincta a motivelor de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul ia act de faptul ca, anterior deciziei de respingere, aspectele in
cauza au facut obiectul unor corespondente de clarificare, ocazie in care
contestatorul a reiterat asumarea integrala a cerintelor caietului de sarcini,
inclusiv a clauzelor contractuale, fata de care, aparent, ar fi semnale unele
diferente in... tehnica.

In context, Consiliul considera ca entitatea contractanta a omis
prevederile alin. (2) al art. 153 din Normele metodologice amintite, care fi
confera o garantie suplimentara a implicarii conforme a..., chiar si in
conditiile in care aspecte din... tehnica ar fi inferioare caietului de sarcini: In
cazul in care, pe parcursul executarii contractului sectorial/acordului-cadru,
se constata ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau
nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza
prevederile caietului de sarcini.

Astfel, este de preferat ca, in procesul de analiza, entitatea
contractanta sa solicite informatiile de clarificare/confirmare prin emiterea
unor intrebari lipsite de echivoc, decat sa ia o decizie, susceptibila de a fi
atacata, bazata pe cea mai constrangatoare solutie - respingerea ofertei, in
cazul de fata.

In cazul de fata, pe baza confirmarilor contestatorului ca a inteles
nivelul cerintelor din caietul de sarcini, entitatea contractanta trebuia sa ia in
discutie solicitari de clarificare punctuale, cel putin in privinta duratelor de
executie/garantie/remediere a defectelor, cu acceptarea corectarii lor.

Concluziile privind primele 3 motive de respingere, asa cum rezulta din
adresa de comunicare a rezultatului, reflecta o analiza formala, strict bazata
pe existenta unor valori cifrice din diferite sectiuni ale ofertei, care ar prevala
fata de altele, nu bazata pe nevoia unei corelari efective a acestora, inclusiv
cu posibilitatile practice de derulare a activitatilor:

1. Din cele declarate de Asocierea... - Lider de asociere si... - Asociat in
oferta si in raspunsurile la solicitarile de clarificari, nu rezulta in clar
atributiile... si operatiunile pe care trebuie sa le execute in perioada de
garantie. Durata de garantie (de la PIF pana la receptia finald)= 14 ani si 11
luni (169 de Iluni) - durata rezultata din grafic este mai mica decat valoarea
declarata de catre Ofertant - 180 luni.

2.[...]... la solicitarea de clarificare, respectiv ,Confirmam ca, in
scopuri de oferta competitiva, ne mentinem timpii de remediere ofertati.”, nu
corespunde cu cerintele Beneficiarului din Anexa 15 la modelul de contract.

3. [...] Termenul de executie declarat in oferta este 24 Iluni (6 luni
proiectare si 18 luni executie). Din declaratiile... si graficele de lucrari
anexate ia oferta..., termenul de 24 luni este pana la receptia la terminarea
lucrarilor si nu pana la PIF. Pentru termenul de la receptia la terminarea
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lucrarilor si pana la PIF, Ofertantul mentioneaza ca nu pot fi finalizate
lucrarile de constructii la acumulare si finalizarea umplerii lacului si
estimeaza ca aceste lucrari ar mai dura inca un an dupa finalizarea lucrarilor
care fac obiectul acestei licitatii.

Lucréarile de constructii la acumulare si finalizarea umplerii lacului dupa
finalizarea lucrarilor nu fac obiectul prezentei achizitii. [...]

Ofertantul a prevazut la pozitia ,A1113", activitatea de "Probe sub
sarcina (cu apa)". Prin urmare, Ofertantul isi asuma faptul ca va efectua
probe cu apa fapt care implica umplerea Lacului de acumulare.

Ofertantul nu a corelat activitatile de montaj ale stavilelor cu probele
care trebuie efectuate cu apa, in vederea efectuarii receptiei lucrarii de
confectie, montaj stavile si instalatii auxiliare.

Durata de executie a contractului nu este clara avand in vedere ca
ofertantul specifica faptul cd perioada de executie este de 24 de luni, iar din
graficele de executie prezentate reiese o durata de 36 de luni.

Consiliul a luat act de faptul ca ofertantul contestator a solicitat
achizitorului sa-i comunice (in etapa de clarificare a ofertei) daca, in analiza
perioadelor de executie/garantie trebuie inclusa sau nu si perioada necesara
umplerii cu apa a bazinului de acumulare (pentru probele in sarcina).

Continutul documentatiei tehnice puse la dispozitia ofertantilor nu a
indicat explicit ceea ce se regaseste in sustinerile achizitorului, din replica la
concluziile scrise ale contestatorului (continuta in adresa achizitorului nr....,
inregistrata la CNSC sub nr.... din...), care confirma ca umplerea bazinului nu
este o etapa opozabila angajamentelor ofertantilor din aceasta procedura.
Astfel, durata dintre ultimele montari de utilaje si momentul probelor ultime
(inclusiv PIF) nu putea fi precizata fidel de niciun grafic de executie prezentat
de ofertanti. Sustinerea achizitorului ca cele 30 de zile, din oferta desemnata
castigatoare, ar fi o perioada "plauzibild”, reflecta lipsa de certitudine a unei
perioade care a influentat decizia de respingere/admitere a ofertelor. De
asemenea, nici perioada de garantie nu poate fi calculata de la un moment ce
nu poate fi identificat exact, ci estimat (de la punerea in functiune - PIF).
Calculele comisiei de evaluare, privind durata de executie/garantia declarata,
in raport cu momentul umplerii bazinului (pe care nu il cunoaste nici
achizitorul, responsabil cu asigurarea acestei umpleri), inclusiv prin raportare
la continutul.../de executie, sunt pur speculative. Prezinta relevanta, in acest
caz, duratele incluse in declaratiile din oferta, precum si prevederile anexei 4
la acordul contractual, privitor la grafice, care releva formatul nedefinitiv al
graficului... din oferta (spre deosebire de cel fizic si valoric):... Graficele de
timp prezentate de Antreprenor vor fi incluse ca Anexa la Contract, astfel:

....1. Graficul general de executie fizic si valoric - inainte de semnarea
Contractului (anexa...);

....2. Grafic detaliat de executie (...) - in termen de maxim 30 de zile
de la semnarea Contractului (anexa...).

In privinta celui de-al 4-lea motiv (... nu a precizat in clar, prin
completarea si asumarea Fisei Tehnice, informatiile solicitate, referitoare
la..., iIn conformitate cu documentatia DTE. Brosura de prezentare a
produsului a fost furnizatd de catre ofertant dar, Fisa Tehnica nu este
completata conform DTE), Consiliul constata ca, in fapt, ambele oferte au
intocmit aceasta fisa tehnica in mod similar, contestatorul asumand
caracteristicile tehnice din documentatia tehnica, reproducandu-le, iar
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ofertantul desemnat castigator confirmand respectarea lor, prin sintagma
"DA"”, ambii ofertanti precizand producatorul echipamentelor.

Prin urmare, inainte de a fi apreciat drept neconformitate evidenta a
ofertei, era necesar ca acest aspect sa fie clarificat de entitatea contractanta
in mod egal.

Aprecierea ca “In urma solicitarilor de clarificari privind intocmirea
PCCVI si... in conformitate cu lucrarile solicitate in DTE... a cuprins in cadrul
documentelor lucrari care nu fac obiectul achizitiei (conducta de apa
industriala Dn..., vana plana sistem actionare hidraulice, statia de pompe
drenaj, turnare betoane, etc.)” releva faptul ca entitatea contractanta a
acceptat explicatiile contestatorului, privind mentiunile similare, din alte
sectiuni ale ofertei, in sensul ca sunt erori de redactare. Or, nu este motivata
decizia aceleiasi comisii de a nu accepta acest statut al informatiilor pe care
le-a identificat si in alte sectiuni decat cele fata de care a solicitat
confirmarile....

Consiliul considera ca acest motiv de respingere (al 5-lea) este
disproportionat, fata de... de clarificare si fata de multitudinea de
documente/informatii incluse de ofertantul... in documentatia sa.

Privitor la ultimul motiv de respingere a ofertei (al 6-lea), Consiliul
constata ca, prin punctul de vedere la contestatie, entitatea contractanta nu
prezinta o opinie si probe care sa sustina concluzia comisiei de evaluare
ca: Din analiza ofertei tehnice prezentate nu reiese cine va presta serviciile
de proiectare ale echipamentului hidromecanic si a instalatiilor hidraulice.

In fapt, oferta contestatorului cuprinde informatii privind derularea unor
contracte similare in precedent, inclusiv la amenajari hidroenergetice, dar si
informatii privind subcontractarea unei parti a executiei, precum proiectarea
instalatiilor electrice si executia lucrarilor supuse autorizarii ISCIR. In
consecinta, o eventuala intrebare de confirmare a implicarii membrilor
grupului de ofertare si in cazul proiectarii lucrarilor/echipamentelor
hidromecanice/hidraulice nu putea conduce la o avantajare nepermisa de
prevederile legale, cu atat mai mult cu cat obiectul contractului este de
livrare si instalare a unor echipamente deja produse.

Astfel, Consiliul considera ca entitatea contractanta nu a finalizat
procesul de analiza a propunerii tehnice a... contestator, iar motivele de
respingere a acesteia, pe baza aprecierii ca raspunsurile de clarificare in
cauza nu ar fi avut concludenta, sunt lipsite de temei.

Privitor la sectiunea II a contestatiei, care priveste modul de evaluare a
ofertei desemnate castigatoare, respectiv, sustinerile ca aceasta ar fi fost
avantajata, prin acceptarea completarii ei cu documentele enumerate (grafic
de executie, PCCV, lista cu piese de schimb, liste cu standarde, modalitatea
de derulare a probelor si a PIF, documentatii tehnice ale unor echipamente,
informatii de modificare a perioadei de garantie si a termenului de
executie), inclusiv cele luate la cunostintda cu ocazia studierii dosarului
cauzei, precum si acceptarea modificarii propunerii financiare, Consiliul
constata ca sunt intemeiate in parte.

Entitatea contractanta a solicitat si a acceptat completarea informatiilor
lipsa din oferta desemnata castigatoare (precum graficul de executie...),
inclusiv prin inlocuirea unora dintre documentele initial prezentate (parte
din... financiara si graficul valoric, ce a fost recorelat cu noile valori din
diferite etape ale executiei contractului), pe calea....
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Cat priveste graficul de executie..., Consiliul constata ca entitatea
contractanta si intervenientul pretind ca ar fi fost o retransmitere a lui,
atitudine ce denota lipsa de sinceritate, intrucat... tehnica nu continea acest
document, pozitie procesuala neconforma cu obligatia statuata la art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016: Partile au obligatia de a expune situatia de fapt
la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

Cu toate acestea, Consiliul ia act de faptul ca, prin fisa de date a
achizitiei, s-a indicat (inclusiv prin formularul de propunere tehnica atasat),
odata cu obligativitatea prezentarii documentului si caracterul Iui informativ,
nu de conformitate a ofertei: IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

[...],... de executie al contractului la cheie” va cuprinde esalonarea
fizica a lucrarilor ce fac obiectul contractului. Astfel, ofertantul are obligatia
de a analiza toti pasii ce trebuie urmati pentru finalizarea obiectivului de
investitii in termenul contractat, sa coroboreze toate etapele tindnd cont de
durata de implementare a proiectului, succesiunea logica si cronologica a
tuturor activitatilor.

Observatie: Graficul general de executie a lucrarilor (Formularul F6)
din...- Economica) are caracter informativ.

Prin urmare, prezentarea lui avea scopul identificarii informatiilor de
corelare a tuturor angajamentelor din... tehnica cu... financiara, inclusiv cu
graficul valoric al executiei (document distinct, modificat de ofertantul
castigator). Astfel fiind, Consiliul considera ca absenta din oferta a
graficului... nu reflecta o neconformitate evidenta, iar acceptarea completarii
lui reprezinta o confirmare a informatiilor initiale, ce nu trebuia
ascunsa/negata de partile implicate.

Lista standardelor de referinta este un aspect formal al ofertei, in
conditiile in care chiar documentatia tehnica pusa la dispozitia ofertantilor
cuprinde o asemenea lista, ce este implicit opozabila celor care vor fi
responsabili de derularea contractului. Astfel, solicitarea ei nu a avantajat
nepermis ofertantul castigator.

Nici prezentarea certificarii ISO... privind managementul de mediu nu
poate reprezenta o avantajare nepermisa, cata vreme oferta continea
angajamentul respectarii legislatiei din domeniu, iar certificatul transmis
dovedeste preexistenta lui si numai omisiunea de prezentare.

Lista cu piese de schimb, de asemenea, este un document similar listei
impuse de entitatea contractanta, si absenta ei din oferta initiala nu putea fi
considerata o neconformitate evidenta, acceptarea ei prin raspunsurile de
clarificare reprezentand o confirmare a nivelului obligatiilor asumate.

De asemenea, prospecte/cataloage sau documente cu informatii tehnice
emise de producatori, sunt informatii ce nu pot avantaja ofertantul care le
prezinta pe calea..., intrucat rolul lor este de confirmare a informatiilor din...
tehnica, fiind documente de prezentare comerciala a echipamentelor deja
fabricate si aflate pe piata.

Informatiile de clarificare/confirmare a continutului documentelor deja
depuse (descrierea pasilor privind testarea; detalierea modului de realizare a
activitatilor de intretinere/mentenanta pe perioada de garantie si detalierea
separarii responsabilitatilor asociatilor si subcontractantilor; documentatiile
tehnice ofertate si oferta de pret a activitatii de proiectare), solicitate...
castigator, releva disponibilitatea cererii/acceptarii unor informatii de
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clarificare, pe care si contestatorul le-a primit. Cu toate acestea, analiza
raspunsurilor de clarificare a relevat un tratament distinct, asa cum s-a
statuat mai sus.

in privinta clarificarii informatiilor privind atestarea ANRE, sustinerea
contestatorului ca... trebuia sa prezinte un DUAE distinct, in calitate de
sustinator al..., este considerata de Consiliu nefondata. Operatorul economic
in cauza este subcontractant declarat in oferta, cu atributii specifice, cu DUAE
distinct prezentat, respectand prevederile art. 202 alin. (3) din Legea nr.
99/2016.

Consiliul are in vedere ca modificarile operate in structura propunerii
financiare a ofertei desemnate castigatoare (modul de stabilire a valorii
aferente asistentei tehnice, inclusiv a graficului valoric) probeaza, fara dubiu,
ca entitatea contractanta a acordat acestei oferte un avantaj evident, in
raport cu situatia ofertei contestatorului, contrar dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 99/2016: In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in
cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul
de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.

Relevante, in practica constata, inclusiv a instantelor nationale, dar si in
analiza ofertelor, sunt punctele 31-... din... adoptata in Cauza C336/12
(Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
impotriva Manova A/S), care stabilesc nevoia de aplicare a unui tratament
egal si transparent ofertelor aflate in aceeasi situatie (imprecise sau
neconforme cu unele specificatii), cu solicitarea de clarificare a lor dupa
analiza integrala a acestora:

31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici
la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a.... In consecinta, autoritatea
contractantad nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza
ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii,
C599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotardrea... si altii, citata
anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens Hotararea... si altii,
citata anterior, punctele 42 si...).
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.. In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotararea... si altii, citata
anterior, punctul 44).

Or, din documentele propunerii financiare depuse
initial, nu rezulta acele cheltuieli cu serviciile de asistenta tehnica care intra
in obiectul viitorului contract de achizitie publica, ce trebuie corelate cu...
tehnica, asa cum mentiona fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.... Modul
de prezentare al propunerii financiare: [...] Ofertantul trebuie sa tina cont de
toate cheltuielile necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale, precum si de
profitul sau.

Toate activitatile descrise in... trebuie sa se regaseasca in....

Mai mult, avand in vedere ca, in procesul de evaluare/clarificare a
propunerii financiare, aceasta a comportat completari/modificari, si graficul
valoric din aceasta trebuia sa fie recorelat cu activitatile din... tehnica, pentru
a se accepta conformitatea intregii oferte. Toate acestea releva ca, in fapt,
acceptarea completarii/modificarii propunerii financiare a ofertei desemnate
castigatoare reprezinta mai mult decat inlaturarea unor erori formale ale unei
oferte imprecise.

Astfel fiind, Consiliul considera ca, inainte de respingerea ofertei
contestatorului, entitatea contractanta trebuia sa-i solicite informatii de
confirmare/clarificare si/sau completare intocmai cu cele transmise si
acceptate... desemnat castigator, in total respect cu principiile sus evocate.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta... . si va anula rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii nr.... si in comunicarea nr...., prind oferta
proprie si oferta desemnata castigatoare, urmand a o obliga la continuarea
procedurii, in 10 zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea lor, aplicand
tratament egal si transparent procesului de analiza.

In temeiul dispozitiilor art. 101 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va obliga entitatea contractanta la plata catre contestator a sumei
de..., reprezentand onorariu avocat asistenta juridica.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de...,
ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia de neconstituire a cautiunii
in cuantumul si termenul prevazut de lege, de catre contestatorul..., invocata
de entitatea contractanta -... ..

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ., entitatea
contractanta in procedura initiata cu anuntul de participare nr.... din....

Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii nr.... si
in comunicarea nr...., prind... si oferta desemnata castigatoare. Obliga
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entitatea contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de la primirea
deciziei, prin reevaluarea ofertelor, conform motivarii ce precede.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestator a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat asistenta juridica.

Admite Tn principiu cererea de interventie formulata de.... Respinge, ca
nefondata, exceptia de inadmisibilitate a criticilor suplimentare ale
contestatorului, invocata de intervenient. Respinge cererea de interventie, ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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