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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 898/12.07.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27381/16.07.2019, formulata de
catre ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., impotriva raspunsului
nr. 11131/10.07.2019 la solicitarea de clarificari nr. 805/14.06.2019,
raspuns emis de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului
cadru de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Antiseptice si
dezinfectanti” - Lot 7 contestat, se solicita adoptarea de remedieri
impotriva raspunsului autoritatii contractante nr. 11131/08.07.2019 Ia
solicitarea de clarificari nr. 805/14.06.2019 privind documentatia de
atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru Lotul 7, precum si
suspendarea procedurii de atribuire a acordului cadru pentru Lotul 7 pana
la solutionarea contestatiei.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire a acordului cadru pentru Lotul 7 pana la solutionarea contestatiei,
Consiliul s-a pronuntat prin Incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica raspunsul autoritatii contractante nr. 11131/08.07.2019
la solicitarea de clarificari nr. 805/14.06.2019 privind documentatia de


http://www.cnsc.ro/

atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru Lotul 7, solicitand cele
evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatorul precizeaza ca, in fapt, cu ocazia descarcarii din SICAP,
in data de 08.07.2019, a raspunsului la solicitarea de clarificari, ce face
parte integranta din procedura, a constatat unele aspecte care nu respecta
normele legale in vigoare (Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017 si standardul EN
14885:2015), astfel:

considera ca prevederile documentatiei de atribuire a carei
refacere o solicita sunt nelegal intocmite, avand in vedere faptul ca
aceasta contine un ,caiet de sarcini” care nu respecta cerintele legale cu
privire la modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide si invedereaza ca specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Se arata ca, fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice
pentru lotul 7, ce face parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinului 1071/2017 si standardului SR EN 14885:2015.

Contestatorul precizeaza ca, analizand specificatiile tehnice pentru
lotul 7, a constatat urmatoarele:

LOT 7. ,Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si echipamente
medicale pe baza de peroxid de hidrogen”.

Cu privire la cerinta ,Dezinfectantul sa fie solutie gata de utilizare,
ambalat in flacoane de 1 litru compatibile cu aparatele tip Nocosray/
Nocomax”, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea acesteia, pentru urmatoarele motive:

Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta restrange in
mod nejustificat concurenta si totodata, incalca normele legale privind
achizitiile publice, respectiv art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Contestatorul invoca prevederile art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 cu modificarile ulterioare si solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestei cerinte, respectiv sa nu fie mentionata
marca aparatelor de nebulizare (,,aparate tip Nocospray/Nocomax”).

Se precizeaza ca, prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta nu este interesata de organizarea unei licitatii, ci de
excluderea celor interesati de participare, cu exceptia unui/unor operatori
economici, astfel ca se aduce atingere scopului de promovare a
concurentei intre operatorii economici si principiului eficientei utilizarii
fondurilor publice. Prin urmare, nerefacerea documentatiei de atribuire
criticate ar putea fi considerata o incalcare a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in art.
2 alin. (2) din Legea 98/2016.



Cu privire la raspunsul formulat de autoritatea contractanta in ceea
ce priveste programul de instruire al personalului care manipuleaza
aparatele de nebulizare ce vor fi puse la dispozitia autoritatii contractante,
contestatorul mentioneaza ca aparatele furnizate de ... sunt usor de
manevrat si instruirea personalului nu implica un program amplu, acesta
fiind realizat de catre un reprezentant al societatii.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicitd ca ofertantul sa poata
pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare
compatibile cu produsul ofertat, care indeplinesc toate cerintele caietului
de sarcini, precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare
necesare autoritatii contractante.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca dispozitile Legii nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 101/2016, Ordinului nr.
1071/2017, Ordinului nr. 961/2016 si standardului EN 14885:2015.

Prin adresa nr. 11812/23.07.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
28508/23.07.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie in care considera ca specificatiile tehnice din
caietul de sarcini respecta prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta invedereaza ca intentia sa este de a
achizitiona substanta biocida pentru dispozitivele pe care deja le detine in
proprietate si nu schimbarea dispozitivelor pentru achizitia biocidului si
invoca prevederile art. 3 al Legii nr. 98/2016 litera rr) referitoare la
specificatii tehnice.

mentioneaza ca detine mai multe dispozitive de nebulizare a
produsului biocid pe care doreste sa-l achizitioneze in stare lichida, solutie
gata de utilizare, produs biocid pentru care exista mai multi ofertanti pe
piata din Romania.

Autoritatea contractanta considera ca principiile care stau la baza
atribuirii contractelor, asa cum sunt descrise in art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, sunt pe deplin respectate.

Se precizeaza ca, in ceea ce priveste programul de instruire al
personalului care manipuleaza aparatele de nebulizare, nu este clar cum
va reusi ofertantul, fara un program amplu de instruire si cu un singur
reprezentant, sa instruiasca personalul ce lucreaza in 3 ture intr-un spital
cu peste 900 de paturi, de asa maniera incat sa nu creeze colapsuri in
procedurile de dezinfectie curenta si de tip terminal.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, la licitatia anterioara, pentru
lotul de biocid pe care-l contesta, ... a prezentat ca mostra un flacon de un
litru cu dispenser de pulverizare si nu un dispozitiv electric de nebulizare
care sa satisfaca necesitatile autoritatii contractante, fapt ce denota o
necunoastere a notiunii de nebulizare.



Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta considera
neindreptatita si chiar fortata contestatia depusa de ... si lasa la aprecierea
Cosiliului National de Solutionare a Contestatiilor solutionarea acesteia.

Prin adresa nr. 979/26.07.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
29359/29.07.2019, ... a transmis ,Raspuns la punctul de
vedere/intampinare”, in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia exista mai
multi ofertanti pe piata din Romania care detin substanta biocid3,
ambalata la flacon de 1 litru si compatibila cu aparatele tip
Nocospray/Nocomax, contestatorul precizeaza ca exista un singur ofertant
pe piata din Romania care indeplineste aceasta conditie si mentioneaza ca
doreste sa vanda produsul biocid autoritatii contractante, iar aparatele de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat se vor da in custodie.

invoca principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si subliniaza ca acestea nu sunt respectate intrucat exista
un singur importator pe piata din Romania care poate oferta produsul
biocid compatibil cu aparatele tip Nocospray/Nocomax, totodata fiind
incalcat si principiul tratamentului egal intrucat autoritatea contractanta
restrange in mod nejustificat concurenta, incalcdnd prevederile art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul considera ca este incalcat si principiul transparentei
intrucat simpla publicare in SEAP a procedurii in sine atrage excluderea
celor interesati de participare, cu exceptia unui operator economic.

In ceea ce priveste programul de instruire al personalului care
manipuleaza aparatele de nebulizare ce vor fi puse la dispozitia autoritatii
contractante, contestatorul mentioneaza ca aparatele pe care le furnizeaza
sunt usor de manevrat, iar reprezentantul societatii poate face fata la
instruirea personalului fara a crea colapsuri in procedura de dezinfectie.

Referitor la prezentarea de catre ..., in cadrul licitatiei anterioare, a
unei mostre de produs biocid ambalata la flacon de 1 litru prevazut cu
dispenser de pulverizare, contestatorul invedereaza ca nu a prezentat un
aparat de nebulizare intrucat nu a fost solicitat acest lucru, insa
dispenserul se poate detasa, iar flaconul se poate monta la aparatul de
nebulizare.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita sa poata pune la
dispozitia autoritatii contactante aparate de nebulizare compatibile cu
produsul ofertat care indeplinesc toate cerintele caietului de sarcini.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
aspectelor mentionate mai sus, cu respectarea normelor legale.

In drept, ... invocd dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 101/2016,
Ordinului nr. 1071/2017 si SR EN 14885:2015.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru de



achizitie publica de furnizare, avand ca obiect , Antiseptice si dezinfectanti”,
cod CPV 33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), prin publicarea
in S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. .... Se are in vedere ca
achizitoarea a lotizat obiectul acordului-cadru in 7 loturi. Contestatia
formulata de ... vizeaza Lotul nr. 7 - Dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete si echipamente medicale pe baza de peroxid de hidrogen.

Potrivit anuntului de participare si documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului
cadru de furnizare este intre 2.409.600 lei si 2.839.200 lei, fara TVA, iar
valoarea estimata a Lotului 7 contestat este intre 312.000 lei si 384.000
lei, fara TVA.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere privind
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
formulate de ..., prin Incheierea nr. ... prin care a respins ca ramasa fara
obiect cererea de suspendare a procedurii de atribuire pentru Lotul nr. 7,
prin prezenta urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la
fondul cauzei.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si  independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizand criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de adoptarea de catre autoritatea contractanta a
unor masuri de remedieri impotriva acesteia nr. 11131/08.07.2019 Ia
solicitarea de clarificari nr. 805/14.06.2019 privind documentatia de
atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru Lotul nr. 7. Astfel
nemultumirea autoarei contestatiei consta in faptul ca, referitor la cerinta
~Dezinfectantul sa fie solutie gata de utilizare, ambalat in flacoane de 1
litru compatibile cu aparatele tip Nocospray/Nocomax”, solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acesteia, motivat de faptul cd prin
mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta restrdnge in mod
nejustificat concurenta si totodata, incalca normele legale privind achizitiile
publice art. 155 al. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice -
,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

S-a adaugat ca se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestei cerinte, fara a preciza marca aparatelor de nebulizare,
cum este mentionata in cerinta ,aparate tip Nocospray/Nocomax” pentru
considerentele mai sus amintite.

In replica la cele reclamate, autoritatea contractanta mentioneaza ca
obiectul contractului de furnizare consta in achizitionarea solutiei biocide



pentru dispozitivele pe care le detine. S-a adaugat ca autoritatea
contractanta detine mai multe dispozitive de nebulizare a produsului biocid
care se doreste a fi achizitionat, in stare lichida, solutie gata de utilizare,
produs biocid pentru care exista mai multi ofertanti pe piata din Romania.

Asadar, problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu consta in
stabilirea caracterului restrictiv/nerestrictiv al cerintei reclamate sub
aspecAteIe contestate.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste utila expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire consta in achizitie antiseptice si
dezinfectanti, iar Lotul 7 consta in achizitia de dezinfectant de nivel inalt
pentru suprafete si echipamente medicale pe baza de peroxid de hidrogen.

Potrivit mentiunilor din cadrul caietului de sarcini, avand in vedere
faptul ca ... este un spital universitar de urgenta aflat in Bucuresti, care
asigura asistenta medicala de specialitate, preventiva, curativa, de
urgenta, de recuperare, de ingrijiri in caz de graviditate si maternitate,
precum si a copiilor si nou-nascutilor si desfasoara o activitate de cercetare
si invatamant, necesitatea asigurarii cu dezinfectanti in functie de numarul
de pacienti si diversitatea cazuisticii medicale justifica alegerea incheierii
unui acord-cadru pe o perioada de 24 de luni.

In cadrul fiecarui lot, achizitoarea a mentionat specificatiile tehnice

solicitate, in cazul Lotului nr. 7 fiind mentionate urmatoarele:

.LOT 7: Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si echipamente medicale pe baza de
peroxid de hidrogen.

1. Produsul trebuie sa detind aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al
ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata
eliberata conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
emise de Comisia Nationala pentru Produse Biocide. 2.

Fisa tehnica a produsului originalda si/sau tradusa in limba romana, cu urmatoarele
informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, cu amendamentele ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile de utilizare,
concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie
sustinut de concluzia raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule, aerosoli, pulbere), modul
de ambalare si cantitatile exprimate in unitati metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea, nr. CAS, nr. CE) si
concentratia in unitati metrice.

3. Certificat de calitate si conformitate al produsului (la solicitare sa se prezinte buletine
de analiza fizico-chimice ale produsului).

4. Conditii tehnice de asigurare a calitatii



Fiecare produs va fi insotit de un certificat de analizd/raport de analize fizico-chimice
corespunzator lotului din care face parte. Acesta trebuie sa contind un minim de informatii cum ar
fi:

- denumirea produsului;

- numarul lotului din care face parte;

- rezultatele unor analize fizico-chimice (aspect, miros, pH, densitate, solubilitate in apa
etc.) care trebuie sa fie conforme cu datele din Fisa tehnica cu date de securitate;

- determinarea concentratiei/cantitatii de substante active care trebuie sa corespunda cu
datele din Declaratia privind substantele active din produs data de producator;

- data de expirare a lotului.

5. Indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de eliminare finala

6. Categorii de utilizatori: domeniul medical - conform cu avizul

7. Indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor

Fisa cu date de securitate a produsului, intocmitéa conform art. 31 din Regulamentul (CE)
nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei Comisiei 1999/45/CE si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
1.488/94 al Comisiei, precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si 2000/21/CE ale Comisiei, cu amendamentele ulterioare,
in limba romana, si copie dupa fisa cu date de securitate a producatorului

8. Eticheta, cu text in limba roméana, care sa cuprinda urmatoarele informatii:

- denumirea produsului;

- numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii normale de
depozitare;

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel, granule, pulbere, tablete, aerosol
pulverizabil si altele;

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi: dezinfectie (pentru
igiena umana, instrumentar, suprafete);

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform conditiilor prevazute in
aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si mediu care pot
aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul;

- instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a ambalajului sau,
inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru produsele biocide destinate si publicului
larg;

- perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie respectat intre
utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind:
urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor in zone in care s-a folosit
produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada de aerisire
necesara pentru zonele tratate;

- detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor; masurile de precautie
pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de exemplu imbracamintea si echipamentele de
protectie ale personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor, acoperirea mobilierului,
indepartarea alimentelor si hranei;

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru protejarea
organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii apei.

Substanta activa

9. Conform cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Documentele se prezinta traduse in limba romana.

Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile
ulterioare. Unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt obligate
sa solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si comercializare, emis de Comisia
Nationala a Produselor Biocide).



In conformitate cu obiectivele de dezinfectie si cerintele impuse in anumite sectoare,
nivelurile de dezinfectie sunt clasificate astfel: dezinfectie de nivel scazut, mediu sau inalt, care
directioneaza spectrul de actiune al produsului. Acest nivel de dezinfectie este in functie de
caracterul critic al materialului care urmeaza sa fie dezinfectat.

10. Forma de conditionare a dezinfectantilor sa fie lichida, gata de utilizare si se vor alege
astfel incat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi
dezinfectat.

11. Dezinfectia in unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia
mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei
procesului de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se poate clasifica in functie de nivelul
corespunzator suprafetelor critice, semicritice si noncritice sau de instrumentarul medical unde se
aplica produsele biocide sau dispozitivele medicale. Dezinfectia suprafetelor critice:

Indicatii: dezinfectarea suprafetelor si echipamentelor medicale

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al
Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de produs avizat
Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727

Bactericida/fungicida: EN 13697
Levuricida: EN 13624
Fungicida: EN 13624
Micobactericida: EN 14348
Virucida: EN 14476
2. Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite
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clatire.

13. Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip tarkett, inox, plastic,
sticla, etc).

14. Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica.

15. Conform fisei de securitate, produsul sa nu fie catalogat ca produs coroziv.

16. Sa fie cu toxicitate redusa si solutia gata de utilizare.

17. Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii,
mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala.

18. Perioada de garantie a produsului sa fie de 18 luni din momentul livrarii.

19. Dezinfectantul sa fie solutie gata de utilizare, ambalat in flacoane de 1 litru
compatibile cu aparatele tip NOCOSPRAY/NOCOMAX;

Analiza comparativa va avea in vedere cantitatea minima de produs necesara dezinfectiei
unui metru cub de volum, in cel mai scurt timp.”

Se are in vedere ca Raspunsul formulat de autoritatea contractanta la
solicitarea de clarificare adresata nr. 11131/10. 07.2019, act contestat
de ... a precizat urmatoarele:

AINTREBAREA 3:

LOT 7 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si echipamente
pe baza de peroxid de hidrogen

(...)

4. Cu privire la cerinta "Dezinfectantul ambalat in flacoane de 1
litru compatibile cu aparatele tip Nocospay/Nocomax”, solicitam
modificarea acesteia, pentru urmatoarele motive:

Prin mentinerea acestei cerinte restrédngeti la mod neiustificat
coucurenta si totodata, incalcati normele legale privind achizitiile PMblice
(art. 155 al. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - "(6)




Specificatiile tehnice trebuie sad permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici."

Mentindnd aceasta cerintd, autoritatea contractanta nu este
interesata de organizarea unei licitatii, ci de excluderea celor interesati de
participare, cu exceptia unui/unor operatori economici. Se aduce atingere
scopului de promovare a concurentei intre operatorii economici Si
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

Este necesara refacerea documentatiei de atribuire criticate, cu
respectarea urmatoarelor principii;

- nediscriminarea (prin asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale);

- tratamentul egal (stabilirea de cerinte si criterii in vederea oferirii
de sanse egale de a deveni contractanti),

- transparenta;,

- proportionalitatea (asigurarea corelatiei intre necesitatea autoritatii
contractante si cerintele a fi indeplinite avédnd ca efect eliminarea
cerintelor respective).

Pe cale de consecinta, solicitam ca ofertantul sa poata pune ta
dispozitia autoritatii contractante aparatul de nebulizare compatibil cu
produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini

Avandu-se in vedere cele de mai sus, va solicitam sa procedati la
adoptarea masurilor de remediere care se impun.

In drept, ne intemeiem prezenta pe disp. Ord. 1071/2017 si a
standardului EN 14885:2015.

RASPUNS 3:

LOT 7 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si echipamente
pe baza de peroxid de hidrogen

(...)

4. Intrucét unitatea noastra detine in proprietate mai multe aparate
de tip NOCOSPRAY/NOCOMAX si avand in vedere faptul ca pe piata exista
mai multi distribuitori de substanta compatibila cu aparatele noastre si
conditionata la flacoane de | litru, consideram solicitarea noastra ca fiind
nediscriminatorie, transparenta (dovada fiind publicarea ei in SEAP) si
perfect adaptata necesitatilor noastre. Punerea la dispozitia noastra a unui
aparat de nebulizare nu satisface necesitatile unei unitati sanitare de
capaciatea ..., iar schimbarea aparatelor de nebulizare ar trebui sa fie
precedata de un program amplu de instruire a personalului care
manipuleaza respectivele aparatele, fapt care ne-ar crea un disconfort
suplimentar nejustificat ce ar trebui repetat la fiecare licitatie, in functie de
firma castigatoare. Este ca si cum am schimba aparatele/dispozitivelor ori
de cate ori dorim achizitionarea "consumabilelor”.

Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii legale incidente in
speta:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:




- Art. 3, alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50: 7(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora
de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restréngerii artificiale a
concurentei.

- (2) In sensul alin. (1), se considerda ca exista o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155, alin (6): Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- Art. 156, alin (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantad sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului
si autoritatile contractante sa atribuie contractul,;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea ,,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse”;



- practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse care sa reflecte o anumita
performanta, precum si specificatiile tehnice fixate pentru aceasta, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul entitatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si alin. (5) lit. a) din
H.G. nr. 395/2006];

- astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca entitatea
contractanta are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea
dispozitiilor art. 3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
~Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii
contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 2 alin. (3): In aplicarea
prezentelor  norme metodologice, entitatea contractanta, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor sectoriale, are
urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/
reinnoirea/recuperarea inregistrarii entitatii contractante in SEAP sau
recuperarea certificatului digital, daca este cazul,;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor
transmise de celelalte compartimente ale entitatii contractante, strategia
de contractare si programul anual al achizitiilor sectoriale;

(...)

(4) Celelalte compartimente ale entitatii contractante au obligatia de
a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor sectoriale, in functie de specificul si complexitatea obiectului
achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile
de produse, servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-
cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum
sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege;
()7
art. 12 alin. (3): ”(3) Atunci cand stabileste programul anual al
achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia, de a tine cont
de:
a)_necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);




(..)”

art. 20 alin. (10): ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in _asa maniera incdt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”;

- cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate pot face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre entitate a
ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire
si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
nejustificare fatda de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici - si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 -

Art. 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de
la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmdatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic $i nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in




situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotita de cuvintele ,sau echivalent”.

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste achizitionarea unui dezinfectant de
nivel inalt pentru suprafete si echipamente pe baza de peroxid de
hidrogen, pe masura exigentelor si nevoilor sale, respectiv a unei unitati
sanitare de capacitatea ..., spital cu peste 900 de paturi, spital universitar
de urgenta aflat in Bucuresti, care asigura asistenta medicala de
specialitate, preventiva, curativa, de urgenta, de recuperare, de ingrijiri in
caz de gravitate si maternitate precum si a copiilor si nou-nascutilor si
unde se desfasoara o activitate de cercetare si invatamant.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in mod
obiectiv. in ce consta necesitatea sa, vizavi de achizitionarea
dezinfectanului cu performantele stabilite expres in cadrul caietului de
sarcini si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini specificatiile tehnice,
astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice, fiind relevante
metiunile achizitoarei sub acest aspect, respectiv ,Punerea la dispozitia
noastra a unui aparat de nebulizare nu satisface necesitatile unei unitati
sanitare de capaciatea ..., iar schimbarea aparatelor de nebulizare ar
trebui sa fie precedata de un program amplu de instruire a personalului
care manipuleaza respectivele aparatele, fapt care ne-ar crea un disconfort
suplimentar nejustificat ce ar trebui repetat la fiecare licitatie, in functie de
firma castigatoare. Este ca si cum am schimba aparatele/dispozitivelor ori
de cate ori dorim achizitionarea "consumabilelor”.

Ca un aspect general se are in vedere ca autoarea contestatiei nu a
venit cu probe, in sensul celor reclamate. In acest sens, se are in vedere
faptul ca in cadrul concluziilor scrise contestatoare mentioneaza ca exista
un singur ofertant pe piata din Romania care indeplineste aceasta conditie,
insa nu aduce nicio proba in acest sens, prin identificarea si atasarea unor
dovezi care sa demonstreze cele mentionate la nivel declarativ.

Autoarea contestatiei nu a invederat Consiliului nici un argument/
considerent tehnic sau medical, care sa justifice acceptarea modificarii
specificatiei tehnice in sensul solicitat de aceasta, lipsa sa de diligenta in a
demonstra ca, intr-adevar, ne aflam in fata unor cerinte restrictive are




drept consecinta aprecierea potrivit careia criticile aduse sunt nefondate,
nefiind demonstrat caracterul restrictiv al acestora.

Este adevarat ca, asa cum a fost mai sus retinut, specificatiile tehnice
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante, insa, in
egala masura, acestea trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Or, in conditiile in care autoarea contestatiei justifica solicitarea
modificarilor raportdndu-se la echipamentele pe care doreste sa le
oferteze, profita doar acestuia, astfel ca, impunerea, de catre operatorii
economici, a schimbarii in fapt a obiectului achizitiei care reprezinta
furnizare antiseptice si dezinfectanti, strict prin raportare la echipamentele
pe care urmaresc sa le oferteze operatorii nu e o buna practica, intrucat
specificatiile tehnice ale acestora trebuie sa fie atat permisive pentru
participarea la licitatie a operatorilor economici, cat si adaptate unor
cerinte specifice, in conformitate cu nevoile autoritatii contractante, care,
in cazul de fata, fiind un spital. Achizitoarea a explicat faptul ca detine in
proprietate mai multe aparate de tip NOCOSPRAY/NOCOMAX si ca prin
prezenta procedura se doreste achizitionarea substantei compatibila cu
aparatele pe care le detine.

Se are in vedere faptul ca autoritatea contractanta a utilizat sintagma
,aparate tip NOCOSPRAY/NOCOMAX" pentru indicarea in fapt a
tehnologiei/conceptului NOCOSPRAY/NOCOMAX astfel cum rezulta din site-
urile de specialitate: este o tehnologie completa de dezinfectie de nivel
inalt, fara utilizarea de substante chimice nocive prin utilizarea aparatelor
electice de nebulizare.

Insa prin raportare la prevederile art. 156 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016, Consiliul constata faptul ca achizitoarea a indicat un anumit
procedeu, respectiv ,tip” care caracterizeaza produsele ce urmeaza a fi
achizitionate, aspect justificat de obiectul contractului, sens in care
sintagma amintita trebuia insotita de mentiunea ,sau echivalent”, mai cu
seama ca chiar autoritatea contractanta a mentionat in cadrul caietului de
sarcini, la finalul capitolului 4.1.1. dedicat produselor solicitate
urmatoarele:

,Se interzice indicarea in Caietul de sarcini a unor specificatii tehnice
care desemneaza produse de o anumita origine/fabricatie sau procedee
speciale, in cazul in care introducerea acestor specificatii tehnice are ca
efect favorizarea, respectiv eliminarea, unuia sau mai multor ofertanti.

Se interzice indicarea unei marci de fabrica sau de comcrt, a unui
brevet de inventie, a unei licente de fabricatie sau a unei anume origini ori
productii. Prin exceptie se admite o astfel de indicatie, dar numai insotita
de mentiunea ,sau echivalent" si numai in situatia in care



Autoritatea/entitatea contractanta nu are posibilitatea de a stabili in
Caietul de sarcini specificatii tehnice suficient de precise si inteligibile
pentru toate partile interesate.

Acolo unde este mentionat in caietul de sarcini produse de o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, se citeste ,sau echivalent”. Aceste specificatii tehnice
care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu
usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.”
(sublinierea apartine autoritatii contractante).

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul obliga autoritatea
contractanta la completarea mentiunii ,aparate tip Nocospray/Nocomax"
astfel: ,aparate tip Nocospray/Nocomax sau echivalent”,

Din examinarea dosarului achizitiei publice, Consiliul retine ca
achizitoarea a elaborat specificatiile tehnice pentru produsele care urmeaza
a fi achizitionate avand la baza oferte de la o serie de
dstribuitori/producari, printre care pentru Lotul nr. 7 - Dezinfectant de
nivel inalt pentru suprafete si echipamente medicale pe baza de peroxid de
hidrogen, se identifica: ..., ..., ...,

Cu pr|V|re la petitul din contestatle conform careia ... solicita ca
ofertantul sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele
caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de aparate de
nebulizare  necesare autoritatii  contractante, Consiliul constata
netemeinicia acestuia, intrucat asa cum a fost mai sus retinut, obiectul
contractului de achizitie in cauza, repectiv Lotul nr. 7 presupune
achizitionarea wunui dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente pe baza de peroxid de hidrogen, pe masura exigentelor si
nevoilor sale, nefiind indicate si achizitionarea de nebulizatoare, motivat de
faptul ca achizitoarea a specificat in cadrul Raspunsului nr. 11131/10.
07.2019 faptul ca detine in proprietate mai multe aparate de tip
NOCOSPRAY/NOCOMAX.

Sub un alt aspect se retine si incidenta tardivitatii reclamarii
specificatiei tehnice in cauza. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in
vedere faptul ca daca aprecia ca cerinta reclamata este nelegala, ... avea
datoria sa o reclame in termen legal, incepand cu momentul aflarii ei din
documentatia de atribuire. Termenul nu curge de la aflarea Raspunsului nr.
11131/10.07.2019, la solicitarea dg clarificari nr. 805/14.06.2019, ci chiar
de la data postarii documentatiei. Insa, dupa cum a fost subliniat mai sus,
presupusa vatamare a societatii provine din Raspunsul nr. 11131/
10.07.2019, act asupra legalitatii si temeiniciei caruia urmeaza a se
pronunta organul administrativ-jurisdictional.



Totodata, in solutionare, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 160
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele analoge ale art.
103 alin. (1) si (2) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 care prescriu ca orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de
a raspunde in mod clar si complet, cat mai repede posibil, la orice
solicitare de clarificari sau informatii suplimentare.

Prezinta importanta si faptul ca legislatia in materia achizitiilor
publice nu prevede obligatia autoritatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic/operatorilor
economici care a/au adresat intrebarile de clarificare a documentatiei de
atribuire. Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, iar Consiliul nu poate
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu
aduce modificari cerintelor din documentatie. Singura obligatie legala a
autoritatii contractante este aceea de a raspunde in termen, in mod clar,
complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie de care
achizitoarea s-a achitat, explicand ratiunea alegerii cerintei reclamate si
nemodificand-o.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea reclamarii
cerintelor din documentatia de atribuire. Termenul ar ajunge sa fie golit de
orice fel de efect si, in acest fel, deturnat obiectul legii, daca sub
acoperirea unei adrese de clarificari adresata de un alt operator economic,
s-ar putea ulterior solicita modificarea documentatiei de atribuire.

Referitor la programul de instruire al personalului care manipuleaza
aparatele de nebulizare, adus in discutie initial de catre achiiztoare si
ulterior de contestatoare, Consiliul are in vedere ca potrivit celor
mentionate in cadrul caietului de sarcini, la pct. 4.2.3.2. -"Instruirea
personalului pentru utilizare” s-a mentionat ca "Nu este cazul”, rezultand
asadar ca acestea nu fac obiectul achizitiei in cauza, astfel ca sustinerile
partilor in referire la acestea nu vor fi retinute ca fiind relevante in
solutionare, fiind straine de obiectul contractului supus procedurii de
atribuire in cauza.

Nici solicitarea adresata de contestatoare in referire la mentionarea
numarului de aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante nu
este intemeiata, prin raportarea la obiectul supus procedurii de atribuire in
cauza, respectiv Lotul nr. 7 presupune achizitionarea unui dezinfectant de
nivel inalt pentru suprafete si echipamente pe baza de peroxid de
hidrogen, astfel precizarea numarului de nebulizare necesare autoritatii
contractante nu i este necesar ofertantului in elaborarea ofertei la
prezenta procedura.

Ludnd act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in
vedere ca, data fiind importanta contractului de furnizare, durata
contractuala si rezultate asteptate de la derularea proiectului, autoritatea



contractanta a depus diligentele necesare intocmirii unei documentatii care
sa tina seama de toate aspectele pe care le implica contractul, luand in
considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea
contractului.

Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca in
cadrul ..., in cadrul caruia activitatea desfasurata este pe masura
exigentelor si nevoilor sale, respectiv a unei unitati sanitare de capacitatea
.., spital cu peste 900 de paturi, spital universitar de urgenta aflat in
Bucuresti, care asigura asistenta medicala de specialitate, preventiva,
curativa, de urgenta, de recuperare, de ingrijiri in caz de gravitate si
maternitate precum si a copiilor si nou-nascutilor si unde se desfasoara
activitate de cercetare si invatamant.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite in parte contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., impunandu-se
remedierea documentatiei de atribuire in referire la completarea cerintei
reclamate, respectiv completarea mentiunii "aparate tip
NOCOSPRAY/NOCOMAX" astfel: ,aparate tip NOCOSPRAY/NOCOMAX sau
echivalent”, in vederea informarii tuturor operatorilor economici
interesati, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
in acord cu cele retinute in motivare.

Masura de remediere vizavi de completarea cerintei reclamate va fi
adusa la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptata, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
respinge ca nefondate celelalte critici formulate de ..., respectiv ofertantul
sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare
compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului
de sarcini, precum si precizarea numarului de aparate de nebulizare
necesare autoritatii contractante.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite in parte contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu

autoritatea contractanta ..., impunandu-se remedierea documentatiei de
atribuire in referire la completarea cerintei reclamate, respectiv



completarea mentiunii “aparate tip NOCOSPRAY/NOCOMAX" astfel:
.aparate tip NOCOSRAY/ NOCOMAX sau echivalent”, in vederea
informarii tuturor operatorilor economici interesati, in termen de cel mult
10 zile de la data primirii prezentei decizii, in acord cu cele retinute in
motivare.

Masura de remediere vizavi de completarea cerintei reclamate va fi
adusa la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptata, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor.

Respinge ca nefondate celelalte critici formulate de ..., respectiv
ofertantul sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele
caietului de sarcini, precum si precizarea numarului de aparate de
nebulizare necesare autoritatii contractante.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



