In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3229/C5/3480
Data: 14.11.2024

Prin contestatia datata 07.10.2024, inregistrata la CNSC cu nr.

63818/07.10.2024, formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , str.
Caderea Bastiliei nr. 65, ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
o] , avand CUI ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... si conventional prin .............e..es , prin avocat
coordonator ...........cceunens si avocat asociat ......... , cu sediul procedural
ales la sediul secundar al .................... din ......... , str. Liveni nr. 31B,
sector 4, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ......... , Cu
sediul in ......... ; eeeeenees , judetul ......... , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul licitatiei deschise organizata pe loturi, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Elaborare
proiect pentru autorizarea lucrarilor (PAC/DTAC), proiect tehnic pentru
executia lucrarilor (PT), asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada executarii lucrarilor si executie lucrari pentru obiectivele de
investitii: LOT 1: Implementarea sistemm de management al traficului la
nivelul Zonei Metropolitan ......... - etapa I, LOT 2: Implementarea
sistem de management al traficului la nivelul Zonei Metropolitan ......... -
etapa II”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare ............coeueee. /23.08.2024, cod CPV principal 45316212-4
Instalare de semafoare (Rev.2), s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii
de atribuire pana la solutionarea contestatiei

- pe fondul contestatiei, obligarea autoritatii contractante la
remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire,
atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2, asa cum acestea rezulta din
Nota privind masurile de remediere, prin eliminarea tuturor referirilor la
specificatiile tehnice din Studiul de Fezabilitate si prin eliminarea
anumitor specificatii cuprinse in finalul Notei privind masurile de
remediere, ce favorizeaza un anumit producator.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL critica ......... , sustinand ca, prin masurile adoptate,
autoritatea contractanta a eliminat mentionarea denumirii unei solutii
software si hardware specifice unui producator, insa a inlocuit aceste
mentiuni cu referiri la specificatiile tehnice din cuprinsul Studiului de
fezabilitate, specificatii tehnice ce indica, in mod indirect, acelasi
produs/producator.

Astfel in ceea ce priveste fisele tehnice, prin masurile de remediere
s-a dispus:

Eliminarea oricarei mentionari a denumirii unei solutii software si
hardware specifice unui producator. Prin urmare, se modifica fisele
tehnice nr. 20 si 21 pentru LOT 1 si LOT 2, dupa cum urmeaza:

Pentru echipamentul Automat de comanda 4, 8, 12, 16, 20
semafoare independente, la pct. 4 - Documente insotitoare - Cerinte
minime. Automatul de comanda trebuie sa fie compatibil cu un sistem
de management al traficului bazat pe un software corespunzator
specificatiilor tehnice din Studiul de fezabilitate aprobate potrivit legii.

Fisa tehnica nr. 20 Licenta - se vor procura echipamentele astfel
incat acestea sa functioneze intr-un program de management al
traficului bazat pe un software care sa fie capabil sa integreze si
automatele existente la nivel de ......... , conform Studiului de fezabilitate
aprobat.

Fisa tehnica nr. 21 Licenta - se vor procura echipamentele astfel
incat acestea sa functioneze intr-un program de management al
traficului bazat pe un software care sa fie capabil sa integreze si
automatele existente la nivel de ......... , conform Studiului de fezabilitate
aprobat.

In ceea ce priveste listele de cantitati si F4 prin masurile de
remediere Autoritatea contractanta a dispus:

Se modifica listele de cantitati si F4, dupa cum urmeaza:

.Camera de comanda - F4 LISTA cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari si active necorporale

Licenta 1 buc. - se vor procura echipamentele astfel incat acestea
sa functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe un
sistem de software ofertat capabil sa integreze toate automatele
existente la nivel de ......... , conform Studiului de fezabilitate aprobat.

Licenta 1 buc - se vor procura echipamentele astfel incat acestea
sa functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe
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sistemul de software ofertat capabil sa integreze toate automatele

existente la nivel de ......... , conform Studiului de fezabilitate aprobat”.
Contestatoarea face precizarea expresa cu privire la faptul ca
in . sunt si respectiv au fost finalizate obiective implementate pe

fonduri europene sau alte surse legal constituite, care sunt in perioada
de garantie de buna executie si care nu au fost incluse in studiul de
fezabilitate pentru inlocuire si nu sunt necesare a fi inlocuite. Acesta
este motivul pentru care sistemele de semaforizare existente deja se
pastreaza si se integreaza in noul sistem implementat.

Asa cum a mentionat, in cuprinsul Studiului de Fezabilitate, parte a
documentatiei de atribuite, sunt pastrate referirile la un anumit
producator pentru solutiile software si hardware si, de asemenea, sunt
indicate specificatiile tehnice specifice produselor aceluiasi producator,
aspecte ce contravin Deciziei CNSC.

Cu titlu de exemplu, contestatoarea doreste sa se aiba in vedere
urmatoarele extrase din Studiul de Fezabilitate:

»2. SF Implementare sistem de management al traficului la nivelul Zonei

Metropolitane ......... etapa 1.pdf”, pagina 102 si

~2. SF Implementare sistem de management - etapa 2.pdf”, pagina 116
~Controler de semafor RS4S

1. Controlerul trebuie sa aiba un ecran tactil de cel putin 4,3 "LCD
care sa permita cel putin:

- control manual,

- comutare de faza,

" afisare in timp real a diagramei de bare” si site-ul producatorului
automatului solicitat in cadrul Studiului de Fezabilitate:
https://www.cross-traffic.com/en/traffic-light-controlers/.

Cerinta existentei unui ecran tactil de cel putin 4,3 “"LCD reprezinta
o specificatie tehnica care caracterizeaza produsul furnizat de un anumit
operator economic, iar nu o cerinta functionala sau de performanta, fiind
incalcate astfel prevederile legale.

De asemenea, din Studiul de Fezabilitate

2. SF Implementare sistem de management al traficului la nivelul
Zonei Metropolitane ......... - etapa 1.pdf”, paginile 177-178.

#4.2.4. CENTRU DE CONTROL AL TRAFICULU COMPLET EDAPTIVA

Centrul de control al traficului eDaptiva ofera functii de
monitorizare, supraveghere si control al traficului. CROSS oferd un
software de management al traficului de ultimad generatie - un centru
multifunctional pentru managementul traficului urban.

eDaptiva ofera functii de monitorizare, control si supraveghere
adaptiva, precum si functii de generare de statistici. Functiile sale
raspund cerintelor diverse ale zonelor urbane mici, medii si mari.
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Gestionarea strategica a intersectiilor de catre eDaptiva faciliteaza si
sporeste confortul calatoriilor urbane.

eDaptiva este platforma optima pentru gestionarea moderna si
eficienta a traficului in zonele urbane si dispune de o arhitectura
modulara si deschisa, pregatitd pentru interactiunea cu sisteme si
software de la terti, ceea ce reprezinta cel mai important aspect al
implementarii unei solutii ITS complete intr-o infrastructura urbana
existenta. 5

4.2.4.1. DESCRIEREA FUNCTIILOR SI PARAMETRILOR DE BAZA

- pot fi conectate peste 1.000 de controlere pentru fiecare

solutie de transport de servere;

- rata de recuperare a datelor de 1000 ms;

- Monitorizare online in timp real a intersectiilor - datele in timp

real ale planului de semnalizare si ale controlerului SSZ pot fi

monitorizate in mai multe ferestre independente;

- Configurati drepturile si rolurile utilizatorilor;

- Interfata deschisa/functionalitate plug-in pentru a monitoriza

alte aplicatii ITS sau chiar un controler tert;

- Protocol OCIT-O V3.0,

- Protocoale directe cu parti terte;

- Capacitate de control pe mai multe niveluri;

- Programator de evenimente;

- Instrumente de control manual ,

- Setari de preferinte pentru VIP (vehicule ale sistemului

integrat de salvare) si transport public;

- Interfata pentru comunicarea cu terti - API;

- Monitorizarea procesului de control;

- Monitorizare multiregionala Si

regionala;

- Vizualizare pe harta;

- Vizualizare regionala;

- Privire de ansamblu a grupurilor coordonate;

- Monitorizare de baza sau avansata a starii” si site-ul

producatorului aplicatiei solicitate eDaptiva https://www.cross-

traffic.com/en/software-solutions/.

Este evident ca masurile de remediere adoptate de catre
autoritatea contractanta rezolva doar o problema de forma, nu una de
fond, in conditiile in care, in forma revizuita, documentatia de atribuire
nu mai face referire directa la un anumit produs/anumit producator, insa
prin specificatiile tehnice inserate, in mod indirect, este favorizat acelasi
producator si acelasi produs, impunandu-se achizitia automatelor CROSS
RS 4S, precum si achizitia aplicatiei software CROSS eDaptiva.
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De asemenea, este de retinut si faptul ca, potrivit prevederilor HG
nr. 907/2016, studiul de fezabilitate nu trebuie sa contina specificatii
tehnice, ci acesta trebuie sa identifice, sa faca referire doar la
functionalitati, necesare pentru realizarea obiectivului de investitii.

Ca atare, este necesara eliminarea din Documentatia de atribuire a
oricaror referiri la specificatii tehnice cuprinse in Studiul de Fezabilitate,
acestea facand trimitere expresa la solutii software hardware specifice
unui anumit producator, contrar celor dispuse de catre CNSC prin Decizia
nr. 2569/11.09.2024. Documentatia trebuie sa se raporteze cel mult la
functionalitati descrise in Studiul de fezabilitate si nicidecum la
Specificatii tehnice care fac trimitere la un anumit produs/producator.

Contestatoare reda un tabel cu diferentele ce ar trebui sa existe intre
specificatiile tehnice si functionalitati, de unde se poate clar observa ca,

prin specificatiile tehnice descrise

favorizeaza un anumit producator.

in SF autoritatea contractanta

FUNCTIONALITATI DESCRISE IN CADRUL
STUDIULUI DE FEZABILITATE

SPECIFICATII TEHNICE
DESCRISE IN CADRUL STUDIULUI DE
FEZABILITATE

De la pagina 101 pana la pagina 105 pentru
Lot 1

si de la pagina 115 pana la pagina 119
pentru Lot 2:

Automatul de dirijare a traficului rutier (ADC)
In prezent, in in cadrul Sistemului de
semaforizare al traficului functioneaza
echipamente dotate cu echipamente de
infrastructura adaptate pentru platforma cu
care toate echipamentele ofertate trebuie sa
se integreze complet.

Astfel, ADC-urile ce vor fi achizitionate,
trebuie sa fie compatibile 100% cu Sistemul
de Management al Traficului, platforma (...),
asigurand integral toate functiunile.

Deasemenea, ADC-urile trebuie sa permita
receptionarea si executarea de comenzi
start/stop de la un dispozitiv extern, (...)
separat pentru fiecare din semafoarele
independente programate.

In acest scop fiecare ofertant trebuie sa faca
dovada ca detine un expert atestat (...)
certificat de catre producatorul platformei

(...) si care va avea urmatoarele
responsabilitati:
- sa ofere suport pentru integrare Ia

solicitarea Autoritatii Contractante.
Neprezentarea expertului in teren pentru
demonstrarea compatibilitatii si realizarea

De la pagina 101 pana la pagina 105 pentru
Lot 1

si de la pagina 115 pana la pagina 119
pentru Lot 2:

Automatul de dirijare a traficului rutier (ADC)
In prezent, in in cadrul Sistemului de
semaforizare al traficului functioneaza
echipamente dotate cu echipamente de
infrastructura adaptate pentru platforma
Platforma Invipo/eAdaptiva/Ftow Insights
detection cu care toate echipamentele
ofertate trebuie sa se integreze complet.
Astfel, ADC-urile ce vor fi achizitionate,
trebuie sa fie compatibile 100% cu Sistemul
de Management al Traficului, platforma
Platforma Invipo/eDaptiva, asigurand
integral toate functiunile.

Deasemenea, ADC-urile trebuie sa permita
receptionarea si executarea de comenzi
start/stop de la un dispozitiv extern, prin
comunicatie seriala sau TCP/IP, separat
pentru fiecare din semafoarele independente
programate.

In acest scop fiecare ofertant trebuie sa faca
dovada ca detine un expert atestat Platforma

Invipo/eDaptiva certificat de catre
producatorul platformei Platforma
Invipo/eAdaptiva Si care va avea

urmatoarele responsabilitati:

- sa ofere suport pentru integrare Ila
solicitarea Autoritatii Contractante.
Neprezentarea expertului in teren pentru
demonstrarea compatibilitatii si realizarea
serviciilor de integrare precum Si
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serviciilor de integrare precum si
nerealizarea integrarii efectiva dintre ADC-
urile ofertate si Sistemul de Management al
Traficului platforma duce in mod automat,
fara interventia altei autoritdti, conduce la
rezilierea imediata a contractului.

Controler de semafor (...)

1. Controlerul trebuie (...) sa permitda cel
putin:

- control manual,

- comutare de faza,

- afisare in timp real a diagramei de bare,

- indicarea canalelor individuale de iesire in
timp real,

- diagnostic controler,

- comutarea planului de semnal,

- ocuparea detectorului manual,

- repornirea controlerului (...)

4. Controlerul trebuie sa fie capabil sa
programeze si sa transfere parametrii de
control cel putin dupa cum urmeaza:

a. Programarea parametrica a definitiilor
logicii controlerului

(...)

5. Controlorul trebuie sa poata lucra intr-un
sistem descentralizat in dinamica deplina
dependenta de traficul rutier cu logica de
control local de modificare a lungimii
semnalului verde intr-un pas minim de  1s.
6. Latenta de vizualizare in timp real

Latenta de cand o comanda este trimisa in
controler pana cand sunt primite valorile
returnate trebuie sa fie mai mica de 2s.
Aceasta include informatiile diagramei cu
bare care reprezinta starile tuturor grupurilor
de semnale conectate si monitorizate.
Aceasta valoare este valabila pentru
instrumentele locale de intretinere, precum si
pentru conexiunea UTC.

7. Vizualizarea pasului de extensie a starii
verde Vizualizarea unui plan de semnal de
rulare sub forma unei diagrame cu bare
trebuie sa furnizeze informatii despre pasii
de extensie bazati pe date ale detectorului
(si numerele acestora) printr-o indicatie
diferita a starii grupului de semnal in timpul
verde. perioada de prelungire a statului.
Vizualizarea trebuie sa ofere si informatii
despre elementele care faciliteaza extinderea
(alte grupuri de semnale, detectoare, conditii
logice etc.)

8. intretinerea completa de la distanta a
controlorului de trafic - Va fi posibila
incarcarea de la distanta a logicii si
algoritmilor de trafic, a parametrilor logicii de

nerealizarea integrarii efectiva dintre ADC-
urile ofertate si Sistemul de Management al

Traficului  platforma  Platforma  Invipo/
eDaptiva duce in mod automat, fara
interventia altei autoritdti, conduce la

rezilierea imediata a contractului.

Controler de semafor RS4S

1. Controlerul trebuie sa aiba un ecran tactil
de cel putin 4,3 "LCD

(...)

3. Controlerul trebuie sa comunice utilizand
protocolul de comunicare minim OCIT 3.0
(...)

b) Programare cu
fmpreuna cu suport OMI-
c) Server VD folosind standardul platformei
OCIT

(...)

9. Functii de securitate:

- Configuratie multiprocesor cu minim 2
procesoare independente cu arhitectura SIL3
(...)

12. Controlerul trebuie sa fie capabil sa
furnizeze o putere egalda cu o sarcina per
lampa de minimum 300VA in modul normal
(neregulat).

13. Toate partile controlerului trebuie sa fie
conectate pe partea frontald a unitatii de
comanda folosind un cablu, fara utilizarea
unui backplane de conectare.

14. Cerinte tehnice minime:

- Numar de grupuri de semnale: min. 64

- Numar de iesiri cap de semnal: min. 192

- Monitorizare circuit de iesire: fiecare circuit
de iesire

- Numar de bucle de inductie detectoare
interne: min. 128

- Numar de intrari externe utilizabile: min.
200

- Numar de iesiri externe utilizabile: min. 72
- Numarul maxim de toate planurile de
semnalizare: min. 68

- Numar de etape de circulatie in fiecare plan
de semnalizare: min. 16

- Numar de trepte de control manual: min. 6
+ toate rosii

- Numarul de rute predefinite
ambulante si pompieri: min. 13

- Numarul de controlere
coordonare fara centrul
traficului: min. 256

- Numarul de controlere conectate in
coordonare cu centrul de management al
traficului urban: min. 1500

- Numar de iesiri de semnal pe o placa: min.
12

software-ul LISA+

pentru

conectate 1In
de control al
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trafic, a parametrilor HW si a sensibilitatii
detectorilor de  bucla. Planurile  de
semnalizare si modificarile de orar se aplica
fara a fi necesara repornirea controlorului de
trafic.

9. Functii de securitate:

(...)

- Monitorizare permanenta a semnalului lipsa
pe toate canalele de semnal (indiferent de
culoare)

- Monitorizare permanenta a semnalului
nedorit pe toate canalele de semnal
(indiferent de culoare)

- protectie la supratensiune

- Protectie la tensiune de alimentare scazuta
- Patru niveluri de alarma independente de
monitorizare a puterii pentru fiecare canal de
semnal luminos

- Matricea de securitate

10. Protectie la ~lampa defecta"
programabild in fiecare culoare a unui grup
de semafoare (vehicule sau pietoni - ,Rosu
defect”, ,Galben defect” sau ,Verde defect”)
cu urmatoarele dotari:

Protectia care se activeaza atunci cand una
sau mai multe lampi sunt arse in grup (prima
lampa arsa, ultima lampa arsa, 2 din 3 etc.)
- indiferent de culoarea tipului grupului.

- Semnalizarea de la distanta a arderii
oricarei lampi dintr-un grup (fara activarea
protectiei) - SMS

- Doua niveluri programabile pentru
semnalizarea lampii arse (avertizare, eroare)
11. Dimming - Controlerul trebuie sa ofere o
optiune de diminuare a intensitatii luminii
semnalului.

Semafoarele cu LED-uri trebuie sa fie
conforme cu EN 12368. Trebuie sa fie
posibila setarea automata a timpului de
functionare a atenuarii - pe baza orei de
résarit apus pentru coordonatele GPS date,
care sa fie fixata pentru o perioada zilnica de
timp sau sa fie controlata. de catre o sursa
externa.

- Numar de I/0 pe placa de baza: min. 8
intrari / 8 iesiri

- Numar de I/0 pe cardul suplimentar: min.
24 intrari / 8 iesiri

- Tensiune nominald de alimentare a
controlerului: 230 V AC -13 pana la +10%,
50 Hz

- Tensiune nominald de alimentare PCB: 12
V DC

- Consumul de energie al
controlerului: min. 300 VA

- Puterea maxima nominald a prizei: min.
500 VA

- Capacitate de sarcina a circuitului de iesire:
2-500 VA, reglabil SW, max. 2 A pentru
fiecare iesire (maxim 8 A un tablou)

- iesire de sarcind minima detectata: 2 W

- Rezistenta de izolatie intre fire: min. 50M'Q
- Tensiune circuit de iesire: 230 V pentru
becuri sau LED-uri, 40 V OCIT pentru LED-uri
transformator 500 sau 1 000 VA, 42V / 31V
ASTRIN pentru LED-uri de reglare, 24 V DC,
transformator 500 sau 1 000 VA

- Modul dimmer pentru iesiri LED: Tensiune
de iesire in mod normal 42 V AC, Tensiune
de iesire in mod reglat 31 V AC, M Max.
capacitate de sarcina de iesire 1000 VA
(LED)

(...)

- Protectie la supratensiune: Clasa 1 pana la
3 a Protectie la intrare: IP 54

- Rezistenta la vibratii: 3,5 mm / (1-9 Hz);
10 m/s2 / (9-150 Hz)

- Rezistenta la impact: 150 m/s2 / 11 ms

- Interfata: 2xRS 232, 1x Ethernet, 6xUSB,
IxRS485, GSM, GPS, 3G optional: RS 232
optoizolat, RS 485, DSL

- Compatibilitate cu capete de semnalizare:
LED

circuitelor

Fisele tehnice, prin lege, sunt rezultatul
realizarii Proiectului Tehnic de Executie, ci nu
al Studiului de Fezabilitate. Ca urmare nu pot
fi impuse in cadrul unei proceduri de achizitie
avand ca obiect elaborarea de Proiect Tehnic
si executie.

De la pagina 106 pana la pagina 158 pentru
Lot 1 si de la pagina 119 péana la pagina 162
pentru Lot 2:

(...)

Fisele tehnice de mai jos vor face parte
integrantd din OFERTA TEHNICA.

Fisa tehnica nr. 1 (...) etc.

(...

De la pagina 159 pana la pagina 160 pentru
Lot 1:
(...)

4.2.3. Cerinte generale ale platformei de

De la pagina 159 pana la pagina 160 pentru
Lot 1:
(...)

4.2.3. Cerinte generale ale platformei de
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integrare (...)

2. Platforma de integrare trebuie sa
gestioneze mii de subsisteme si dispozitive
conectate simultan, fara Iintarzieri In
comunicare, interogare a datelor, stocare,
procesare si publicare a datelor.

3. Platforma de integrare trebuie sa fie
scalabila pe orizontald si pe verticalg,
permitand 0 simpla extindere a
utilizatorilor, tehnologiilor, subsistemelor si
dispozitivelor oraselor inteligente.

(...)

6. Platforma de integrare trebuie sa fie

bazatd pe evenimente. Toate datele
dobandite din tehnologii individuale sau
utilizate pentru schimbul de date e

interoperabilitate  sunt  comunicate i
transferate ca evenimente generale.

7. Platforma de integrare trebuie sa permita
integrarea noilor tehnologii farda a schimba
nucleul sistemului. Toate integrarile ar
trebui sa fie conectori (module)
independenti de miezul sistemului, usor de
inlocuit,  actualizabile, permitand noi
integrari de sistem fara a afecta stabilitatea
sistemului de productie.

8. Platforma de integrare trebuie sa utilizeze
procesarea datelor in timp real pentru a
automatiza scenariile de automatizare
sensibile la intarziere (controlul traficului,
managementul prioritatilor etc.).

(...)

13. Platforma de integrare defineste un plic
de date universal pentru stocarea tuturor
informatiilor operationale despre articol,
cum ar fi starea de functionare curentd a
acestuia sau evenimentele care au avut loc
14. Interfata de utilizator a platformei de
integrare se bazeaza pe accesul web care
accepta toate browserele web
principale. Utilizatorii nu ar trebui sa solicite
instalarea niciunui client software pentru
functionalitatea operationala.

17. Platforma de integrare trebuie sa
colecteze, sa analizeze si sa proceseze
informatiile de trafic in timp real de la mai
multe sisteme de control al traficului,
contoare de trafic, analizoare de trafic sau
servicii online intr-o maniera integrata.

integrare eDaptiva

1. Platforma de integrare si sistemul de
management al transportului trebuie sa se
bazeze pe tehnologia Web, iar comunicarea
cu controlorii de semafoare trebuie sa fie
prin protocolul OCIT 3.0.

(...)

4. Platforma de integrare trebuie sa
functioneze independent de sistemul de
operare (trebuie sa accepte Microsoft

Windows Server si sistemele de operare
Linux).

5. Platforma de integrare va fi impartita in
module/aplicatii separate care vor comunica
si partaja informatii prin Message Broker.
(...)

9. Platforma de integrare trebuie sa ofere un
motor bazat pe reguli (Rule Engine) cu
capacitatea de a defini reguli personalizate si
seturi de reguli pentru gestionarea diferitelor
scenarii.

10. Platforma de integrare trebuie sa ofere o
baza de date non-relationala adecvata
pentru stocarea si procesarea datelor in timp
real. Exportul dintr-o baza de date non-
relationala in sisteme de baze de date SQL
standard trebuie sa fie acceptat.

11. Stocarea datelor platformei de integrare
stocheaza orice metadate suplimentare
pentru finregistrarile deja stocate, fara a
specifica structura acestora in prealabil.

12. Platforma de integrare trebuie sa
furnizeze formatul de date REST API si JSON
complet documentat pentru a integra
aplicatii terta parte intr-un context la nivel
de oras.

(...)

15. Platforma de integrare nu trebuie sa
necesite utilizarea niciunui plugin terta parte,
cum ar fi Adobe Flash, Java Applet sau orice
alt plugin.

16. Platforma de integrare trebuie sa ofere o
interfata standardizata care sa permita
conectarea la servicii de date online precum
GoogleMaps, BingMaps, OpenStreet Maps,
Mapbox si altele pentru a utiliza continutul
hartii, eventual datele de trafic in timp real
furnizate de astfel de platforme.

Publicarea propriilor informatii privind datele
de transport pe astfel de platforme va fi, de
asemenea, acceptata.

(...)

4.2.4. CENTRU DE CONTROL AL TRAFICULUI
COMPLET EDAPTIVA

ESTE DETALIEREA SPECIFICATIILOR
TEHNICE ALE PRODUSULUI EDAPTIVA
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(pag. 177-187)
https://www.crosstraffic.com/en/software-
solutions/

De la pagina 160 pana la pagina 177 pentru
Lot 1:

4.2.3.1. Prezentare generala a platformei
(..0)

Un oras care functioneaza pe platforma
Invipo si care foloseste cu Iintelepciune
contextul datelor culese prin intermediul
sistemului  urbanistic, tehnologii urbane
pentru planificarea inteligenta, luarea de
decizii si efectuarea de cheltuieli inteligente
ar putea fi numit Smart City. Acesta este un
oras in care toate datele relevante provenite
din tehnologiile, sistemele si serviciile
inteligente se intalnesc intr-un singur loc si
sunt utilizate

pentru a face zona sau serviciile stabilite
intr-un mod mai inteligent.

Este orasul in care totul se raporteaza la tot,
locul care se imbunatateste singur. Orasul
actioneaza in mod rezonabil si eficient si isi
ajuta locuitorii  si  companiile sa isi
fmbunatateasca calitatea vietii.

(...) este platforma de integrare software
dedicata proiectelor Smart Cities si ITS.

(...) interconecteaza tehnologiile si sistemele
urbane, centralizeaza punctele de control ale
acestora, reuneste si valideaza datele,
creeaza scenarii inteligente Si
instrumente analitice, si deschide datele
orasului catre cetateni.

(...) este o aplicatie (...) foarte usor de
utilizat si asa ar trebui sa fie conceputa.
Persoanele responsabile de functionarea
orasului verificd daca sistemele individuale
ale orasului functioneaza corect, dobandesc o
imagine de ansamblu a datelor de trafic, a
parcarilor, a iluminatului public, a sistemelor
energetice sau a sistemelor de securitate, iar
pentru a face locuitorii fericiti, acestia fac
efortul de a Tmbunatati orasul cu scenarii
inteligente.

De la pagina 160 pana la pagina 177 pentru
Lot 1:

4.2.3.1. Prezentare generala a platformei
Invipo

Invipo este platforma de integrare software
dedicata proiectelor Smart Cities si ITS.
Invipo  interconecteaza tehnologiile  si
sistemele urbane, interconecteaza punctele
de control ale acestora, reuneste si valideaza
datele, creeaza scenarii inteligente si
instrumente analitice, si deschide datele
orasului catre cetateni.

Invipo este o aplicatie web foarte usor de
utilizat si asa ar trebui sa fie conceputa.

(...)

Invipo este construit pe trei niveluri de baza
date, interoperabilitate si prezentare, pe
scurt DIP. Pilonii definesc platforma Invipo

din punct de vedere functional,
caracteristicile si viziunea spre care se
indreapta.

(...)

Caracteristicile platformei Invipo

Descriere caracteristica

(...)

ESTE DETALIEREA SPECIFICATIILOR
TEHNICE ALE PRODUSULUI (pag. 160-177)
https://www.invipo.com/en

In ceea ce priveste integrarea sistemelor de semaforizare existente in noul sistem
implementat, contestatoarea face precizarea ca automatele Cross pot fi integrate si in alte programe
de management al traficului cum ar fi: Lisa+ si Ines produse de catre Schlothauer & Wauer, VRS
Traffic Management System produs de catre Swarco, VS Plus produs de catre vs verkehrssysteme
ag, YuTraffic produs de catre YUNEX etc., nu doar in eDaptiva/Invipo produse de citre Cross Zlin
si Incinity (tot din Zlin) si comercializate la nivelul Roméaniei in mod exclusiv de catre compania

DAS Traffic System SRL cu sediul chiar in ........

Prin masurile de remediere autoritatea contractanta a completat

documentatia in sensul ca: ,in

sunt si respectiv au fost finalizate
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https://www.crosstraffic.com/en/software-solutions/

obiective implementate pe fonduri europene sau alte surse legal
constituite, care sunt in perioada de garantie de buna executie si care nu
au fost incluse in studiul de fezabilitate pentru inlocuire si nu sunt
necesare a fi inlocuite. Acesta este motivul pentru care sistemele de
semaforizare existente deja se pastreaza si se integreaza in noul sistem
implementat.”

In Studiul de Fezabilitate sunt mentionate 3 automate Cross
(intersectia 1 - pag. 39 din SF, intersectia 2 - pag. 41 din SF si
intersectia 10 - pag. 61 din SF), integrarea acestora in noul sistem fiind
bugetata de catre autoritatea contractanta.

Prin completarea mai sus mentionata, autoritatea contractanta face
referire la posibilitatea existentei altor sisteme nementionate in Studiul
de Fezabilitate, fara a preciza despre cate astfel de sisteme este vorba si
nici daca integrarea acestora a fost luata in calcul la stabilirea valorii
estimate a contractului ce face obiectul prezentei proceduri. Fara a
cunoaste exact despre cate sisteme de semaforizare este vorba si care
sunt particularitatile acestora este imposibil pentru operatorii economici
interesati sa intocmeasca o ofera conforma, care sa corespunda
exigentelor autoritatii contractante, atat din perspectiva tehnica céat si
din perspectiva financiara, impunandu-se eliminarea acestei completari
aduse de autoritatea contractanta prin masurile de remediere.

Astfel, in cadrul acestui proiect, autoritatea contractanta prin
specificatiile tehnice la care face referire, favorizeaza anumiti producatori
ale caror solutii vor fi furnizate, fara nici o justificare obiectiva, fapt ce
contravine prevederilor din materia achizitiilor publice, si pentru care
autoritatea contractanta deja a fost sanctionata prin Decizia CNSC nr.
2569/11.09.2024.

Contestatorul invoca prevederile art. 3, alin. (1) lit. rr), art. 50 si
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, prin modul in care autoritatea contractanta defineste
specificatiile tehnice aferente ambelor loturi elimina total optiunea unor
produse echivalente care ar satisface la acelasi nivel de calitate,
necesitatile obiective ale acesteia.

Autoritate contractanta restrange accesul in mod egal al
operatorilor economici la procedura de achizitie, fapt ce reprezinta un
obstacol de natura a restrange concurenta intre acestia, fiind astfel
incalcate principiile nediscriminarii, proportionalitatii si al tratamentului
egal.

Contestatorul sustine ca este evident ca necesitatile obiective ale
autoritatii contractante pot fi satisfacute prin furnizarea si a altor solutii
software pentru proiect, cu echipamentele aferente compatibile,
neexistand nici o informatie din care sa rezulte ca proiectul poate fi
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realizat doar prin furnizarea de software Invipo/eDaptiva si a
echipamentelor CROSS.

Scopul reglementarilor anterior mentionate se regaseste in cadrul
considerentului 74 al Directivei 2014/24/UE, potrivit caruia , Specificatiile
tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita ca achizitiile
publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca obiectivele de
sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor
oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe pica, inclusiv a celor definite pe baza
criteriilor de performantad legate de ciclul de viatd si de sustenabilitatea
procesului de productie a lucrarilor, a produselor a serviciilor”.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat
sa se evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in
mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea specificatiilor
tehnice in termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in
general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun mod posibil.
Cerintele functionale si de performanta sunt, de asemenea, mijloace
adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar trebui sa fie
utilizate la o scara cat mai larga cu putinta.

Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci
cand, precum in speta, specificatiile tehnice care figureaza in Studiul de
Fezabilitate sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat
specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul
ca produsele unui anumit producator sa fie favorizate.

Este important ca gradul de detaliere a specificatiilor tehnice sa
respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o analiza
a aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in vederea
realizarii obiectivelor urmarite. Or, in cazul de fata, toate specificatiile
tehnice cuprinse in Studiul de Fezabilitate si la care se face referire in
masurile de remediere au un grad de detaliere ce nu este necesar in
vederea realizarii obiectivului urmarit.

Contestatorul sustine ca se impune remedierea aspectele de
nelegalitate evidentiate, prin eliminarea tuturor referirilor la specificatiile
tehnice din Studiul de Fezabilitate si, de asemenea, prin eliminarea
urmatoarelor specificatii cuprinse in Nota privind masurile de remediere,
acestea favorizand un anumit producator:

Pagina 1: ,Pentru echipamentul Automat de comanda 4 , 8, 12,
16, 20 semafoare independente, la pct. 4 Documente insotitoare -
Cerinte minime - Automatul de comanda trebuie sa fie compatibil cu un
sistem de management al traficului bazat pe un software corespunzator
specificatiilor tehnice din Studiul de fezabilitate aprobate potrivit legii”
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De la pagina 3 pana la pagina 6 (descrierea specificatiilor licentei
software EDAPTIVA, asa cum se poate vedea si in Studiul de
Fezabilitate, incepand de la pagina 159) - practic, autoritatea
contractanta a preluat in integralitate Fisa tehnica a produsului
eDaptiva, pe care a incercat sa o mascheze sub forma unor specificatii
tehnice distincte, prin masurile de remediere:

- J.Platforma de integrare sistemul de management al

transportului trebuie sa se bazeze pe tehnologia Web, iar

comunicarea cu controlorii de semafoare trebuie sa fie prin

protocolul OCIT 3.0.

- Platforma de integrare trebuie sa gestioneze mii de

subsisteme dispozitive conectate simultan, fara intarzieri in

comunicare, interogare a datelor, stocare, procesare publicare a

datelor.

- Platforma de integrare trebuie sa fie scalabila orizontal

vertical, permitadnd o simpla extindere a utilizatorilor, tehnologiilor,

subsistemelor dispozitivelor orajelor inteligente.

- Platforma de integrare trebuie sa functioneze independent de

sistemul de operare (trebuie sd accepte Microsoft Windows Server

sistemele de operare Linux).

- Platforma de integrare va fi impartita in module/aplicatii

separate care vor comunica si partaja informatii prin Message

Broker.

- Platforma de integrare trebuie sa fie bazata pe evenimente.

Toate datele dobéandite din tehnologii individuale sau utilizate

pentru schimbul de date de interoperabilitate sunt comunicate si

transferate ca evenimente generale.

- Platforma de integrare trebuie sa permita integrarea noilor

tehnologii fara a schimba nucleul sistemului. Toate integrarile ar trebui

sa fie conectori (module) independenti de miezul sistemului, usor de
inlocuit, actualizabile, permitdnd noi integrari de sistem fara a afecta
stabilitatea sistemului de productie.

- Platforma de integrare trebuie sa utilizeze procesarea datelor in

timp real pentru a automatiza scenariile de automatizare sensibile la

intérziere (controlul traficului, managementul prioritatilor etc.).

- Platforma de integrare trebuie sa ofere un motor bazat pe reguli

(Rule Engine) cu capacitatea de a defini reguli personalizate seturi de

reguli pentru gestionarea diferitelor scenarii.

- Platforma de integrare trebuie sa ofere o baza de date non-
relationala adecvata pentru stocarea si procesarea datelor in timp
real. Exportul dintr-o baza de date non-relationala in sisteme de baze
de date SOL standard trebuie sa fie acceptat.
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- Stocarea datelor platformei de integrare stocheaza orice metadate
suplimentare pentru inregistrarile deja stocate, fara a specifica structura
acestora in prealabil.
- Platforma de integrare trebuie sa furnizeze formatul de date REST
API si JSON complet documentat pentru a integra aplicatii terta parte
intr-un context la nivel de oras.
- Platforma de integrare defineste un plic de date universal pentru
stocarea tuturor informatiilor operationale despre articol, cum ar fi
starea de functionare curenta a acestuia sau evenimentele care au avut
loc.
- Interfata de utilizator a platformei de integrare se bazeaza pe
accesul web care accepta toate browserele web principale. Utilizatorii nu
ar trebui sd solicite instalarea niciunui client software pentru
functionalitatea operationala.
- Platforma de integrare nu trebuie sa necesite utilizarea niciunui
plugin terta parte, cum ar fi Adobe Flash, Java Applet sau orice alt
plugin.
- Platforma de integrare trebuie sa ofere o interfata
standardizata care sa permita conectarea la servicii de date online
precum GoogleMaps, BingMaps, OpenStreet Maps, Mapbox si altele
pentru a utiliza continutul hartii, eventual datele de trafic in timp
real furnizate de astfel de platforme. Publicarea propriilor informatii
privind datele de transport pe astfel de platforme va fi, de
asemenea, acceptata.
- Platforma de integrare trebuie sa colecteze, sa analizeze si sa
proceseze informatiile de trafic in timp real de la mai multe sisteme
de control al traficului, contoare de trafic, analizoare de trafic sau
servicii online intr-o maniera integrata.
Informatii licenta
. mai mult de 1.000 de controlere pot fi conectate pentru
fiecare solutie de transport server Rata de recuperare a datelor de
1000 ms
. Monitorizare online in timp real a intersectiei - planul de
semnal in timp real datele controlerului SSZ pot fi monitorizate in
mai multe ferestre independente
. Configurati drepturile rolurile utilizatorului
. Deschideti  interfata/functionalitatea  plug-in  pentru a
monitoriza alte aplicatii ITS sau chiar un controler terta parte
o Protocolul OCIT -O V3.0 implementat
o Protocoale directe ale tertilor
. Capacitate de control pe mai multe niveluri
. Programator de evenimente
. Instrumente manuale de control
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. Setari de referinte pentru VIP (vehicule cu sistem de salvare
integrat) si transport public

. Interfata de comunicare cu terti — API

. Monitorizarea procesului de control

Monitorizare multiregionala regionala

Vizualizare harta

Vedere regiune

Privire de ansamblu coordonata a grupului

Monitorizare de baza sau avansata a starii

. Afisare interactiva a intersectiilor individuale cu vizualizarea
starii curente de control (semnale, detectoare alte intrari si iesiri)

. Monitorizare in timp real inregistrata a starii semnalului de
trafic folosind o diagrama cu bare

. Prezentare generala a starii componentelor controlerului,
inclusiv  subsisteme individuale (detectoare, dispozitive de
semnalizare)

. Istoricul evenimentelor din sistem (erori, comenzi de control,
modificari de stare etc.)

. Monitorizarea grafica a eficientei coordonarii

. Afisarea solicitarilor de la detectoare, inclusiv solicitarile de la
transportul public

® O O O

. Validarea automatd a datelor detectorului (identificarea
evenimentelor neasteptate)

. Vizualizarea datelor istorice ale detectorului

. Notificarea evenimentelor

o in mobil

o Notificare prin SMS (conform setarilor utilizatorului)

o E-mail (conform setarilor utilizatorului)

. Schimbarea planului central/starea operationala

. Comutator central pe faza manuala

. Rute de interventie - interventie pentru vehiculele cu drept de
trecere (trecerea grupurilor definite de controlori la faza in functie
de timpul stabilit si decalajele intersectiilor individuale)

. Preferinte de transport public

. Comutarea unui grup de controlere la un program definit

. Program central comutare conform programului central
pentru grupuri de controlere predefinite (program orar)

. Editarea programului local - adica schimbarea programelor,
starea de functionare in conformitate cu programul care este
incarcat local in controler poate fi actualizata in timpul rularii

. Trecerea programului/starii operationale in faza manuala a
controlerului pe baza unor conditii definite (de exemplu,
modificarea intensitatii, marcarea timpului etc.)
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. control in timp real bazat pe date de la controlerele
individuale, schimbarea modului de functionare a controlerului - la
cerere sau la program, schimbarea planurilor Fi modificarea
parametrilor acestora.

. Comunicarea intre modulele individuale ale sistemului si
dispozitivele conectate are loc prin CP/IP folosind protocolul OCIT -
3.0.

In drept, contestatoare isi intemeiaz& prezenta pe dispozitiile art. 2
alin. (1), art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101 /
2016, precum si toate celelalte prevederi invocate in cuprinsul prezentei.

In probatiune, contestatoarea solicita administrarea probei cu
inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 404334 din 14.10.2024, inregistrat la
CNSC cu nr. 65621/14.10.2024 ......... a solicitat respingerea
contestatiei depusa de SC ......... SRL, inregistrata la registratura
autoritatii contractante sub nr. 368726 din 07.10.2024.

Astfel, autoritatea contractanta a initiat prin publicarea anuntului
de participare ...........ccoueen. /23.08.2024 procedura de achizitie publica
avand ca obiect: Elaborare proiect pentru autorizarea lucrarilor
(PAC/DTAC), proiect tehnic pentru executia lucrarilor (PT), asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executarii lucrarilor si
executie lucrari pentru obiectivele de investitii:

LOT 1: Implementarea sistem de management al traficului la nivelul

Zonei Metropolitan ......... — etapa l

LOT 2: Implementarea sistem de management al traficului la nivelul

Zonei Metropolitan ......... — etapa II Cod unic achizitie ......... /2024/14
Dupa publicarea anuntului SC ......... SRL a depus contestatie

privind documentatia de atribuire, contestatia inregistrata la registratura
autoritatii contractante sub nr. 319012 din 30.082024, prin care a
solicitat:

* in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii;

* pe fondul contestatiei, obligarea Autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire, atat pentru
Lotul nr. 1 cat pentru Lotul nr. 2, cu privire la elaborarea specificatiilor
tehnice criticate si la personalul cheie — expert tehnic, iar in masura in
care veti aprecia ca nu mai sunt posibile masuri de remediere,

* anularea procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile an. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016

Autoritatea contractanta in termenul prevazut de art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 a adoptat masuri de remediere conform Notei nr.
321874 din 02.09.2024. De asemenea a transmis catre CNSC punct de
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vedere nr. 323729 din 04.09.2024 pentru respingerea contestatiei

depusa de SC ......... SRL.
Referitor la contestatia nr. 319012 din 30.082024 formulata de
SC  ......... SRL, CNSC a emis decizia numarul 2569/C5/

2985/11.09.2024.

Autoritatea contractanta a luat la cunostinta faptul ca CNSC a
admis contestatia si a dispus masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, drept pentru care publicat Nota 357264 din 30.09.2024
privind punerea in aplicare a Deciziei CNSC, in care a prezentat masurile
de modificare a documentatiei de atribuire.

SC ......... SRL a depus contestatia nr. 368726 din 07.10.2024,
impotriva Notei privind masurile de remediere necesare punerii in
aplicare a Deciziei CNSC nr. 2569/C5/2985/11.09.2024, nr.
357264/30.09.2024, prin care solicita:

- in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii;

- pe fondul contestatiei, obligarea Autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire, atat pentru
Lotul nr. 1 cat si pentru Lotul nr. 2 asa cum acestea rezulta din Nota
privind masurile de remediere, prin eliminarea tuturor referirilor la
specificatiile tehnice din Studiul de Fezabilitate si prin eliminarea
anumitor specificatii cuprinse in finalul Notei privind masurile de
remediere, ce favorizeaza un anumit producator.

Autoritatea contractanta a suspendat procedura de atribuire pana
la solutionarea prezentei contestatii

Referitor la criticile contestatoarei cu privire la ,aspectele de
nelegalitate ale documentatiei de atribuire, atat pentru Lotul nr. 1 cat si
pentru Lotul nr. 2 asa cum acestea rezulta din Nota privind masurile de
remediere, prin eliminarea tuturor referirilor la specificatiile tehnice din
Studiul de Fezabilitate prin eliminarea anumitor specificatii cuprinse in
finalul Notei privind masurile de remediere, ce favorizeaza un anumit
producator” autoritatea contractantd, precizeaza:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 documentatia de
atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile.

Totodata, din cuprinsul aceluiasi act normativ rezulta ca document
al achizitiei reprezinta anuntul de participare, documentatia de atribuire,
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precum si orice document suplimentar emis de autoritatea contractanta
sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili elemente
ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, n
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante. Rezulta in mod clar ca autoritatea contractanta este tinuta
sa precizeze in cuprinsul documentatiei de atribuire toate specificatiile
caracteristicile tehnice care ii permit sa se asigure ca-si va achizitiona
exact produsele serviciile ce-i sunt necesare. In acest sens, toate
caracteristicile  specificatiile  tehnice mentionate in  cuprinsul
documentatiei de atribuire reprezinta caracteristici specificatii tehnice
minimale, rolul acestora fiind tocmai asigurarea autoritatii cu privire la
achizitionarea produselor si serviciilor ce vor putea acoperi necesitatile
sale reale (a se vedea art. 133 din HG 395/2016 - (2) Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv). Pe cale de consecintd, orice oferta
care prezinta caracteristici tehnice superioare celor solicitate prin
documentatia de atribuire reprezinta, in fapt, o oferta admisibila din
punct de vedere tehnic.

In aceste conditii, autoritatea contractanta considera ca
caracteristicile tehnice minimale solicitate in cuprinsul documentatiei
insotite de sintagme de genul ,cel putin, sau ,minim” nu sunt
restrictive, sens in care invoca prevederile art. 147 alin (2) din HG nr.
395/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca in vederea organizarii derularii
procedurii s-a solicitat elaborarea unui studiu de fezabilitate care sa
identifice solutia cea mai buna pentru coordonarea traficului la nivelul
Zonei Metropolitane .......... Intregul sistem ce urmeaz3 a fi achizitionat
implementat trebuie sa se integreze sa asigure interoperabilitatea cu
celelalte sisteme existente si functionale, la momentul de fata, la nivelul
Municipiului ......... si al Zonei Metropolitane ..........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca studiul de fezabilitate
este documentatia tehnico-economica prin care proiectantul, fara a se
limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuala si in tema de
proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, analizeazs,
fundamenteaza si propune minimum doua scenarii/optiuni tehnico-
economice diferite, recomandand, justificat si documentat, scenariul/
optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru realizarea obiectivului de
investitii, potrivit prevederilor HG nr. 907/2016 art. 6 alin. (1), alin. (4)
si alin (5).
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Astfel, studiul de fezabilitate trebuie sa contina suficiente elemente
pentru ca ofertantul ce va elabora proiectul tehnic sa aiba toate
informatiile necesare configurarii unui sistem functional si integrabil la
situatia reald, existenta la momentul de fata.

Necesitatile autoritatii contractante, in prezenta procedura, se
raporteaza si pot fi definite numai daca se are in vedere sistemul de
management al traficului in integralitatea sa. Din aceste ratiuni, studiul
de fezabilitate prevede caracteristici tehnice minimale, suficiente pentru
descrierea necesitatii (si implicit a obiectului contractului) autoritatii cu
cea mai mare acuratete posibila. Tot aceluiasi scop deservesc denumirile
sau trimiterile la anumite marci sau producatori, implicit link-urile la
care face referire contestatoarea.

Tocmai pentru clarificarea acestor aspecte prin masurile de
remediere dispuse s-a prevazut si includerea in documentatia de
atribuire a faptului ca orice referire din cuprinsul tuturor documentelor
aferente acestei achizitii, prin care se indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie  si/sau o] licenta de fabricatie, o]
autorizatie/certificare/atestare, standard, se va citi interpreta ca fiind
insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Autoritate contractanta precizeaza ca, CNSC a admis contestatia
anterioara, iar prin continutul deciziei sale a dispus remedierea
prevederilor documentatiei de atribuire, astfel mentiunile din cuprinsul
documentatiei de atribuire, respectiv studiului de fezabilitate permit
accesul oricarui ofertant care poate prezenta o oferta ce satisface in
mod corespunzator necesitatile autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta sustine ca fisele tehnice la care face
referire contestatoarea se interpreteaza si se citesc in aceleasi conditii
ca si studiul de fezabilitate, fiind ele parte integranta a documentatiei de
atribuire. Cu cat descrierea functiilor si parametrilor necesari este mai
detaliata cu atat mai usor va fi pentru ofertant sa elaboreze un proiect
tehnic viabil si aplicat, functional si corespunzator necesitatilor
autoritatii/ beneficiarului.

Mentionarea sintagmei ,sau echivalent” 1in cazul tuturor
prevederilor ce fac trimitere la un anumit producator, la o anumita
marca sau spre un link asigura descrierea si implicit, solicitarea unor
functionalitati ale sistemului ofertat menite sa asigure satisfacerea
corespunzatoare a necesitatilor autoritatii.

Diferentierea sugerata de catre contestatoare prin functionalitati si
specificatii tehnice din cadrul studiului de fezabilitate reprezinta doar o
opinie/interpretare personala a acestuia, deoarece fara aceste
specificatii nu s-ar putea asigura interoperabilitatea sistemului de
management al traficului ce urmeaza a fi achizitionat cu sistemele ce
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exista functioneaza deja, in conditiile in care nu sunt mentionate tipul
acestora.

Mai mult, unul dintre conceptele ce guverneaza achizitiile publice
este eficienta economica, mai exact ,value for Money”, ceea ce
presupune ca o autoritate contractanta trebuie sa aiba capacitatea de a
obtine beneficii maxime de pe urma achizitiilor sale raportat la resursele
pe care aceasta le detine. Adica, autoritatea are dreptul de a se asigura
ca va achizitiona cele mai bune produse, servicii sau lucrari de pe piata
de profil, la momentul actual, ce pot fi achizitionate cu fondurile de care
dispune in acest sens.

Astfel cd, prin caracteristici tehnice cum sunt de exemplu cele
referitoare la Controlerul trebuie sa comunice utilizdnd protocolul de
comunicare minim OCI T 3.0 — se asigura achizitionarea de
echipamente de ultima generatie, tehnologie noua ce va putea fi
integrata adaptata in mod constant, tinand-se astfel pasul, in
permanentad, cu evolutiile tehnologice din cadrul pietei de profil si, in
mod evident, cu costuri cat mai recules.

Aceleasi ratiuni au avut in vedere autoritatea contractanta si in
ceea ce priveste descrierea si a celorlalte cerinte tehnice aferente
controlerului sau celorlalte echipamente solicitate.

Operatorii au posibilitatea de a oferta orice tip de echipamente
care respecta cel putin solicitarile documentatiei de atribuire iar pretul
cel mai mic (criteriul de atribuire) aplicabil tuturor ofertelor conforme va
conduce la achizitionarea celor mai noi echipamente la pretul cel mai
mic.

Faptul ca nu a fost specificat punctual, pentru fiecare fisa tehnica
solicitata, respectiv cerinta in parte ca sunt cerinte tehnice minimale si
ca vor fi citite ca fiind insotite de sintagma ,sau echivalent” nu
reprezinta motive suficiente pentru ca aceste solicitari sa fie considerate
ca fiind restrictive deoarece, prin masurile de remediere s-a specificat in
mod clar ca orice referire din cuprinsul tuturor documentelor aferente
acestei achizitii prin care se indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie si/sau o licenta de fabricatie, o autorizatie/certificare/atestare,
standard, se va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea ,sau
echivalent”.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National al Contestatiilor cu nr.
67129/21.10.2024, contestatoarea a transmis concluzii scrise prin care
solicita:

- Respingerea apararilor formulate de Autoritate Contractanta

- Admiterea contestatiei asa cum aceasta a fost formulata.

Contestatorul sustine ca afirmatia autoritatii contractante in sensul
ca toate caracteristicile si specificatiile tehnice mentionate in cuprinsul
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documentatiei de atribuire reprezinta caracteristici si specificatii tehnice
minimale si ca acestea nu pot fi interpretate ca fiind restrictive, vine
tocmai in sprijinul observatiilor lui detaliate in cadrul contestatiei.

Contestatorul considera ca specificatiile indicate in documentatia
de atribuire nu corespund acestor cerinte, ele nefiind minimale, ci
acestea sunt pliate exclusiv pe produsele vizate de catre autoritatea
contractanta.

Din acest motiv participarea ofertantilor la procedura este
restrictionata, fiind dificila indeplinirea de catre produsele ofertate de
catre acestia a unor specificatii tehnice nejustificate de necesitatile
Autoritati Contractante. Aceste necesitati pot fi atinse si de produse cu
specificatii tehnice diferite, situatie ce ar permite participarea mai
multor ofertanti la procedura de atribuire, fara prejudicierea intereselor
(legitime) ale Autoritatii Contractante.

Contestator sustine ca ar trebui eliminate acele caracteristici
tehnice ale produselor, care nu au impact asupra necesitatilor autoritatii
contractante, dar care sunt specifice unui anumit produs si ar trebui
pastrate doar acele caracteristici tehnice generale, abordare pe care
autoritatea contractanta nu a inteles sa o aplice nici dupa pronuntarea
Deciziei CNSC nr. 2569/11.09.2024.

Astfel, contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, cu
nerespectarea dispozitiilor legale, Studiul de fezabilitate ce face parte
din Documentatia de atribuite, nu prevede caracteristici tehnice
minimale, c¢i impune caracteristici specifice unui anumit produs,
ignorandu-se faptul ca exista si alte produse/sisteme care sunt
compatibile si care pot integra automatele deja achizitionate la nivelul
Municipiului ......... , dar care, in conditiile detalierii specificatiilor tehnice
astfel incat acestea sa corespunda doar produselor Cross
Zlin/Invipo/eDaptiva, nu vor putea fi ofertate.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a inteles sa
procedeze in acelasi mod in care a procedat si la precedenta contestatie,
cand a adoptat masuri de remediere prin adaugarea mentiunii ,sau
echivalent”.

Astfel, autoritatea contractanta omite faptul ca exceptiile prevazute
in art. 156 din Legea nr. 98/2016 pot fi aplicate numai in ipoteza in care
se justifica necesitatea exceptionala, pentru a aplica aceasta modalitate
de descriere a specificatiilor tehnice.

Astfel, Tnainte de toate, autoritatea contractanta trebuie sa justifice
in ce consta necesitatea/situatia exceptionala, de a descrie specificatiile
tehnice prin referire la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specificda si abia apoi poate adauga mentiunea ,sau
echivalent”. Adaugarea acestei mentiuni nu inlatura obligatia autoritatii
contractante de a justifica necesitatea acestei abordari, motiv pentru
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care autoritatea contractanta a fost deja sanctionata de catre CNSC in
cadrul contestatiei anterioare

Contestatorul subliniaza ca in cadrul documentatiei de atribuite,
mentiunile din cuprinsul documentatiei de atribuire restrang concurenta,
fiind permis accesul doar al acelor ofertanti care pot depune o oferta ce
vizeaza produse Cross Zlin/Invipo/eDaptiva, in conditiile in care sunt si
alte produse ce pot satisface cerintele autoritatii contractante, respectiv
acestea pot integra automatele de dirijare a circulatiei deja achizitionate
la nivelul Municipiului ..........

Interoperabilitatea sistemului de management al traficului ce
urmeaza a fi achizitionat cu echipamentele ce exista si functioneaza
deja ar putea fi asigurata tocmai prin prezentarea functionalitatilor
necesare pentru a se asigura interoperabilitatea, nu a specificatiilor
tehnice detaliate, acestea nefacand decat sa duca la o restrangere
artificiala a concurentei, care nu poate decat dezavantaja Autoritatea
Contractanta.

Principiul ,value for money” trebuie sa asigure participarea cat mai
multor operatori, astfel incat autoritatea contractanta sa plateasca cel
mai mic prag posibil. Or, in conditiile de fata, acest principiu nu este
respectat, concurenta fiind restrdnsa in mod nejustificat, prin
introducerea unor cerinte restrictive.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
SC ......... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210641936/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria, la data de 07.10.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 70.000,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2480/2024.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, pe doua loturi, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Elaborare proiect pentru autorizarea lucrarilor
(PAC/DTAC), proiect tehnic pentru executia lucrarilor (PT), asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executarii lucrarilor si
executie lucrari pentru obiectivele de investitii: LOT 1: Implementarea
sistem de management al traficului la nivelul Zonei Metropolitan ......... -
etapa I, LOT 2: Implementarea sistem de management al traficului la
nivelul Zonei Metropolitan ......... - etapa II”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare .................... /23.08.2024, valoarea
estimata a achizitiei este de 13.757.776.77 lei, iar criteriul de atribuire
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

La rubrica stare procedura din anuntul de participare figureaza
mentiunea ,suspendata”.
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Nemultumita de modalitatea in care autoritatea contractanta a
remediat documentatia de atribuire, ......... SRL a formulat contestatia in
analiza.

Anterior, in cadrul prezentei proceduri, impotriva documentatiei de
atribuire s-a formulat contestatia datata 29.08.2024, inregistrata la
CNSC cu nr. 55243/30.08.2024 formulata de ......... SRL prin care a
solicitat: ,obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate ale documentatiei de atribuire, atat pentru lotul 1, cat si
pentru lotul 2, cu privire la elaborarea specificatiilor tehnice criticate si la
personalul cheie - expert tehnic si in masura in care se va aprecia ca nu
mai sunt posibile masuri de remediere, anularea procedurii, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.”

Prin decizia CNSC nr. 2569/C5/2985/11.09.2024, Consiliul a ,admis

contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, a obligat autoritatea
contractanta la ......... conform prevederilor legale in termen de 10 zile

de la comunicare.”

Urmare a punerii in aplicare a deciziei CNSC, autoritatea
contractanta a emis nota privind masurile de remediere nr. 357264/
30.09.2024 in care a mentionat urmatoarele:

.Se elimina orice mentionare a denumirii unei solutii software si
hardware specifice unui producator.

Astfel, se modifica fisele tehnice nr. 20 si 21 pentru LOT 1 si LOT 2,
dupd cum urmeaza:

,Pentru echipamentul Automat de comanda 4, 8, 12, 16, 20 semafoare
independente, la pct. 4 - Documente insotitoare - Cerinte minime - Automatul
de comanda trebuie sa fie compatibil cu un sistem de management al
traficului bazat pe un software corespunzator specificatiilor tehnice
din Studiul de fezabilitate aprobate potrivit legii;

fisa tehnica nr. 20 Licenta - se vor procura echipamentele astfel incat
acestea sa functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe
un software care sa fie capabil sa integreze si automatele existente la nivel
de......... , conform Studiului de fezabilitate aprobat.

fisa tehnica nr. 21 Licenta - se vor procura echipamentele astfel incat
acestea sa functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe
un software care sa fie capabil sa integreze si automatele existente la nivel
de......... , conform Studiului de fezabilitate aprobat. (...)

Se modifica listele de cantitati si F4, dupa cum urmeaza:

~Camera de comanda

F4 - LISTA cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari si active necorporale

Licenta 1 buc - se vor procura echipamentele astfel inc4dt acestea sa
functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe un sistem
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de software ofertat capabil sa integreze toate automatele existente la nivel
de......... , conform Studiului de fezabilitate aprobat.

Licenta 1 buc - se vor procura echipamentele astfel incat acestea sa
functioneze intr-un program de management al traficului bazat pe sistemul de
software ofertat capabil sd integreze toate automatele existente la nivel
de......... conform Studiului de fezabilitate aprobat.

Facem precizare expresa cu privire la faptul ca in ......... sunt si respectiv
au fost finalizate obiective implementate pe fonduri europene sau alte surse
legal constituite, care sunt in perioada de garantie de buna executie si care nu
au fost incluse in studiul de fezabilitate pentru inlocuire si nu sunt necesare a fi
inlocuite. Acesta este motivul pentru care sistemele de semaforizare existente
deja se pastreaza si se integreaza in noul sistem implementat.

Ofertantii, in elaborarea ofertei, vor respecta cerintele de mai jos:

1. Platforma de integrare si sistemul de management al transportului trebuie
sa se bazeze pe tehnologia Web, iar comunicarea cu controlorii de semafoare
trebuie sa fie prin protocolul OCIT 3.0.

2. Platforma de integrare trebuie sa gestioneze mii de subsisteme si dispozitive
conectate simultan, fara intarzieri in comunicare, interogare a datelor, stocare,
procesare si publicare a datelor.

3. Platforma de integrare trebuie sa fie scalabila orizontal si vertical, permitand
o simpld extindere a utilizatorilor, tehnologiilor, subsistemelor si dispozitivelor
oraselor inteligente.

4. Platforma de integrare trebuie sa functioneze independent de sistemul de
operare (trebuie sa accepte Microsoft Windows Server si sistemele de operare
Linux).

5. Platforma de integrare va fi impartita in module/aplicatii separate care vor
comunica si partaja informatii prin Message Broker.

6. Platforma de integrare trebuie sa fie bazatd pe evenimente. Toate datele
dobéndite din tehnologii individuale sau utilizate pentru schimbul de date de
interoperabilitate sunt comunicate si transferate ca evenimente generale.

7. Platforma de integrare trebuie sa permita integrarea noilor tehnologii fara a
schimba nucleul sistemului. Toate integrarile ar trebui sa fie conectori
(module) independenti de miezul sistemului, usor de inlocuit, actualizabile,
permitdnd noi integrari de sistem fara a afecta stabilitatea sistemului de
productie.

8. Platforma de integrare trebuie sa utilizeze procesarea datelor in timp real
pentru a automatiza scenariile de automatizare sensibile la intarziere (controlul
traficului, managementul prioritatilor etc.).

9. Platforma de integrare trebuie sa ofere un motor bazat pe reguli (Rule
Engine) cu capacitatea de a defini reguli personalizate si seturi de reguli pentru
gestionarea diferitelor scenarii.

10. Platforma de integrare trebuie sa ofere o baza de date non-relationala
adecvata pentru stocarea si procesarea datelor in timp real. Exportul dintr-o
baza de date non-relationala in sisteme de baze de date SQL standard trebuie
sa fie acceptat.
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11. Stocarea datelor platformei de integrare stocheaza orice metadate
suplimentare pentru inregistrarile deja stocate, fara a specifica structura
acestora in prealabil.
12. Platforma de integrare trebuie sa furnizeze formatul de date REST API si
JSON complet documentat pentru a integra aplicatii terta parte intr-un context
la nivel de oras.
13. Platforma de integrare defineste un plic de date universal pentru stocarea
tuturor informatiilor operationale despre articol, cum ar fi starea de functionare
curenta a acestuia sau evenimentele care au avut loc.
14. Interfata de utilizator a platformei de integrare se bazeaza pe accesul web
care accepta toate browserele web principale. Utilizatorii nu ar trebui sa
solicite instalarea niciunui client software pentru functionalitatea operationala.
15. Platforma de integrare nu trebuie sa necesite utilizarea niciunui plugin
terta parte, cum ar fi Adobe Flash, Java Applet sau orice alt plugin.
16. Platforma de integrare trebuie sa ofere o interfata standardizatad care sa
permita conectarea la servicii de date online precum GoogleMaps, BingMaps,
OpenStreet Maps, Mapbox si altele pentru a utiliza continutul hartii, eventual
datele de trafic in timp real furnizate de astfel de platforme. Publicarea
propriilor informatii privind datele de transport pe astfel de platforme va fi, de
asemenea, acceptata.
17. Platforma de integrare trebuie sa colecteze, sa analizeze si sa proceseze
informatiile de trafic in timp real de la mai multe sisteme de control al
traficului, contoare de trafic, analizoare de trafic sau servicii online intr-o
maniera integrata.
Informati licenta :
e mai mult de 1.000 de controlere pot fi conectate pentru fiecare solutie de
transport server
e Rata de recuperare a datelor de 1000 ms
e Monitorizare online in timp real a intersectiei -planul de semnal in timp real si
datele controlerului SSZ pot fi monitorizate in mai multe ferestre independente
e Configurati drepturile si rolurile utilizatorului
e Deschideti interfata/functionalitatea plug-in pentru a monitoriza alte aplicatii
ITS sau chiar un controler terta parte

o Protocolul OCIT-0O V3.0 implementat

o Protocoale directe ale tertilor
e Capacitate de control pe mai multe niveluri
e Programator de evenimente
e Instrumente manuale de control
e Setari de preferinte pentru VIP (vehicule cu sistem de salvare integrat) si
transport public
e Interfata de comunicare cu terti - API
e Monitorizarea procesului de control
e Monitorizare multiregionala si regionala

o Vizualizare harta

o Vedere regiune

o Privire de ansamblu coordonata a grupului
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e Monitorizare de baza sau avansata a starii
e Afisare interactiva a intersectiilor individuale cu vizualizarea starii curente de
control (semnale, detectoare si alte intrari si iesiri)
e Monitorizare in timp real si inregistrata a starii semnalului de trafic folosind o
diagrama cu bare
e Prezentare generald a starii componentelor controlerului, inclusiv subsisteme
individuale (detectoare, dispozitive de semnalizare)
e Istoricul evenimentelor din sistem (erori, comenzi de control, modificari de
stare etc.)
e Monitorizarea grafica a eficientei coordonarii
e Afisarea solicitarilor de la detectoare, inclusiv solicitdrile de la transportul
public
e Validarea automatd a datelor detectorului (identificarea evenimentelor
neasteptate)
e Vizualizarea datelor istorice ale detectorului
e Notificarea evenimentelor

o Iin mobil

o Notificare prin SMS (conform setarilor utilizatorului)

o E-mail (conform setarilor utilizatorului)
e Schimbarea planului central/starea operationala
e Comutator central pe faza manuala
e Rute de interventie - stabilirea rutelor de interventie pentru vehiculele cu
drept de trecere (trecerea grupurilor definite de controlori la faza in functie de
timpul stabilit si decalajele intersectiilor individuale)
e Preferinte de transport public
e Comutarea unui grup de controlere la un program definit
e Program central - comutare conform programului central pentru grupuri de
controlere predefinite (program orar)
e Editarea programului local - adica schimbarea programelor, starea de
functionare in conformitate cu programul care este incarcat local in controler
poate fi actualizata in timpul rularii
e Trecerea programului/starii operationale in faza manuala a controlerului pe
baza unor conditii definite (de exemplu, modificarea intensitatii, marcarea
timpului etc.)
e Control in timp real bazat pe date de la controlerele individuale, schimbarea
modului de functionare a controlerului - la cerere sau la program, schimbarea
planurilor si modificarea parametrilor acestora
e Comunicarea intre modulele individuale ale sistemului si dispozitivele
conectate are loc prin TCP/IP folosind protocolul OCIT- 3.0.
Autoritatea contractantd prin informatiile descrise mai sus da posibilitatea
tuturor ofertantilor sa isi achizitioneze produsele conform sau echivalent cu
cele mentionate mai sus. Avand in vedere aceste descrieri succinte, suficient
de precise si de inteligibile ale caracteristicilor respective ale produselor conduc
la realizarea obiectivului contractului cu precizarea integrarii tuturor

”

intersectiilor si automatelor existente la nivel de ......... .
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Fata de aceste masuri de remediere, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta in mod corect a pus in aplicare decizia CNSC in
sensul eliminarii specificatiile tehnice care indica anumit produs/o
marca/o anumita origine/un anumit procedeu, insa cu sublinierea faptul
ca:

- automatele de comanda care vor fi ofertate trebuie sa fie
compatibile cu sistemul de management al traficului, sistem
care este deja implementat si care se bazeaza pe un soft
descris in studiul de fezabilitate;

- echipamentele care vor fi ofertate trebuie sa functioneze intr-un
program de management al traficului care sa aiba la baza un
soft capabil sa integreze si automatele existente la nivelul
autoritatii contractante.

Situatia existenta (sistemele existente si functionale) a fost

detaliata in mod corect in cadrul studiului de fezabilitate potrivit 7 din HG
nr. 307/2016 care dispune in mod expres:
.(1) Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin
care proiectantul, fard a se limita la datele si informatiile cuprinse in nota
conceptuala si in tema de proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate,
analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua scenarii/optiuni
tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si documentat,
scenariul/optiunea  tehnico-economic(a) optim(a) pentru realizarea
obiectivului de investitii.

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(da) optim(a), recomandat(a)

potrivit alin. (1), cuprinde:

a) solutia tehnica;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii;

c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitatilor,
precum si avize, acorduri si studii specifice, dupa caz, in functie de specificul
obiectivului de investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a
investitiel.

(3) In cazul obiectivelor de investitii a caror functionare implica procese

tehnologice specifice, componenta tehnologicd a solutiei tehnice poate fi

definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea
obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in

conditiile art. 12 alin. (1).

(4) Indicatorii tehnico-economici prevazuti la alin. (2) lit. b) cuprind:

a) indicatori maximali, respectiv valoarea totala a obiectivului de investitii,
exprimata in lei, cu TVA si, respectiv, fara TVA, din care constructii-montaj in
conformitate cu devizul general;

b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta - elemente
fizice/capacitati fizice care sa indice atingerea tintei obiectivului de investitii -
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si, dupa caz, calitativi, in conformitate cu standardele, normativele si
reglementarile tehnice in vigoare;

c) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare,
stabiliti in functie de specificul si tinta fiecarui obiectiv de investitii;

d) durata estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni.
(5) Pentru indicatorii tehnico-economici prevazuti la alin. (4) lit. c),
proiectantul indica, in cadrul studiului de fezabilitate, valorile admisibile si
intervalele in care se pot incadra acestea, in functie de specificul obiectivului
de investitii si in conformitate cu normele si reglementarile tehnice in vigoare.
(6) In situatia in care, dupa aprobarea indicatorilor tehnico-economici, apar
schimbari care determind modificarea in plus a valorilor maximale si/sau
modificarea in minus a valorilor minimale ale indicatorilor tehnico-economici
aprobati ori depdsirea intervalelor prevazute la alin. (5), sunt necesare
refacerea corespunzatoare a documentatiei tehnico-economice aprobate si
reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori, cu exceptia situatiilor de
actualizare a acestora prevazute in Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Studiul de fezabilitate se aproba potrivit competentelor stabilite prin Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Continutul-cadru al studiului de fezabilitate este prevazut in anexa
nr. 4",

Potrivit anexei nr. 4 din HG nr. 907/2016 studiul de fezabilitate
cuprinde:
+A. PIESE SCRISE
1. Informatii generale privind obiectivul de investitii
1.1. Denumirea obiectivului de investitii
1.2. Ordonator principal de credite/investitor
1.3. Ordonator de credite (secundar/tertiar)
1.4. Beneficiarul investitiei
1.5. Elaboratorul studiului de fezabilitate
2. Situatia existenta si necesitatea realizarii obiectivului/ proiectului
de investitii
2.1. Concluziile studiului de prefezabilitate (in cazul in care a fost
elaborat in prealabil) privind situatia actuald, necesitatea si
oportunitatea promovarii obiectivului de investitii si scenariile/optiunile
tehnico-economice identificate si propuse spre analiza
2.2. Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante,
structuri institutionale si financiare
2.3. Analiza situatiei existente si identificarea deficientelor
2.4. Analiza cererii de bunuri si servicii, inclusiv prognoze pe termen mediu
si lung privind evolutia cererii, in scopul justificarii necesitatii obiectivului de
investitii
2.5. Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice
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3. Identificarea, propunerea si prezentarea a minimum doua
scenarii/optiuni  tehnico-economice pentru realizarea obiectivului de
investitii2)

Pentru fiecare scenariu/optiune tehnico-economic(a) se vor
prezenta:

3.1. Particularitati ale amplasamentului:

a) descrierea amplasamentului (localizare - intravilan/extravilan, suprafata
terenului, dimensiuni in plan, regim juridic - natura proprietatii sau titlul de
proprietate, servituti, drept de preemptiune, zona de utilitate publica,
informatii/obligatii/constréangeri extrase din documentatiile de urbanism, dupa
caz),;

b) relatii cu zone invecinate, accesuri existente si/sau cadi de acces posibile;

c) orientari propuse fata de punctele cardinale si fata de punctele de interes
naturale sau construite;

d) surse de poluare existente in zona;

e) date climatice si particularitati de relief;

f) existenta unor:

- retele edilitare in amplasament care ar necesita relocare/protejare, in
madasura in care pot fi identificate;

- posibile interferente cu monumente istorice/de arhitectura sau situri
arheologice pe amplasament sau in zona imediat Invecinata, existenta
conditionarilor specifice in cazul existentei unor zone protejate sau de
protectie;

- terenuri care apartin unor institutii care fac parte din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationala;

g) caracteristici geofizice ale terenului din amplasament - extras din studiul
geotehnic elaborat conform normativelor in vigoare, cuprinzand:

(i) date privind zonarea seismica;

(ii) date preliminare asupra naturii terenului de fundare, inclusiv presiunea
conventionala si nivelul maxim al apelor freatice;

(iii) date geologice generale;

(iv) date geotehnice obtinute din: planuri cu amplasamentul forajelor, fise
complexe cu rezultatele determinarilor de laborator, analiza apei subterane,
raportul geotehnic cu recomandarile pentru fundare si consolidari, harti de
zonare geotehnica, arhive accesibile, dupa caz;

(v) incadrarea in zone de risc (cutremur, alunecari de teren, inundatii) in
conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare;

(vi) caracteristici din punct de vedere hidrologic stabilite in baza studiilor
existente, a documentarilor, cu indicarea surselor de informare enuntate
bibliografic.

3.2. Descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-
arhitectural si tehnologic:

- caracteristici tehnice si parametri specifici obiectivului de investitii;

- varianta constructivad de realizare a investitiei, cu justificarea alegerii
acesteia;

- echiparea si dotarea specifica functiunii propuse.

3.3. Costurile estimative ale investitiei: (...)
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3.4. Studii de specialitate, in functie de categoria si clasa de importanta a
constructiilor, dupa caz:

- studiu topografic;

- studiu geotehnic si/sau studii de analiza si de stabilitate a terenului;

- studiu hidrologic, hidrogeologic;

- studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de eficienta
ridicata pentru cresterea performantei energetice;

- studiu de trafic si studiu de circulatie;

- raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea exproprierii, pentru
obiectivele de investitii ale caror amplasamente urmeaza a fi expropriate
pentru cauza de utilitate publica;

- studiu peisagistic in cazul obiectivelor de investitii care se refera la
amenajari spatii verzi si peisajere;

- studiu privind valoarea resursei culturale;

- studii de specialitate necesare in functie de specificul investitiei.

3.5. Grafice orientative de realizare a investitiei
4. Analiza fiecarui/fiecarei scenariu/optiuni tehnico- economic(e) propus(e)
4.1. Prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei de
referinta si prezentarea scenariului de referinta

4.2. Analiza vulnerabilitatilor cauzate de factori de risc, antropici si naturali,

inclusiv de schimbari climatice, ce pot afecta investitia
4.3. Situatia utilitatilor si analiza de consum:

- necesarul de utilitati si de relocare/protejare, dupa caz;

- solutii pentru asigurarea utilitatilor necesare.

4.4. Sustenabilitatea realizarii obiectivului de investitii:
a) impactul social si cultural, egalitatea de sanse;

b) estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea investitiei: in faza
de realizare, in faza de operare;

c) impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv impactul asupra
biodiversitatii si a siturilor protejate, dupa caz;

d) impactul obiectivului de investitie raportat la contextul natural si antropic
in care acesta se integreaza, dupa caz.

4.5. Analiza cererii de bunuri si servicii, care justificd dimensionarea
obiectivului de investitii

4.6. Analiza financiard, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta
financiara: fluxul cumulat, valoarea actualizata netd, rata interna de
rentabilitate; sustenabilitatea financiara

4.7. Analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta
economica: valoarea actualizata netd, rata interna de rentabilitate si raportul
cost-beneficiu sau, dupa caz, analiza cost-eficacitate

4.8. Analiza de senzitivitate

3) Prin exceptie de la prevederile pct. 4.7 si 4.8, in cazul obiectivelor de
investitii a caror valoare totala estimata nu depdseste pragul pentru care
documentatia tehnico-economica se aproba prin hotarare a Guvernului, potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, se elaboreaza analiza cost-eficacitate.

4.9. Analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor
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5. Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a), recomandat(a)
5.1. Comparatia scenariilor/optiunilor propuse, din punct de vedere tehnic,
economic, financiar, al sustenabilitatii si riscurilor
5.2. Selectarea si justificarea scenariului/optiunii optim(e) recomandat(e)
5.3. Descrierea scenariului/optiunii optim(e) recomandat(e) privind:
a) obtinerea si amenajarea terenului;
b) asigurarea utilitatilor necesare functionarii obiectivului;

c) solutia tehnica, cuprinzdnd descrierea, din punct de vedere tehnologic,
constructiv, tehnic, functional-arhitectural si economic, a principalelor lucrari
pentru investitia de baza, corelata cu nivelul calitativ, tehnic si de performanta
ce rezulta din indicatorii tehnico-economici propusi;

d) probe tehnologice si teste.

5.4. Principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii:

a) indicatori maximali, respectiv valoarea totald a obiectului de investitii,
exprimata in lei, cu TVA si, respectiv, fara TVA, din care constructii-montaj
(C+M), in conformitate cu devizul general;

b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta -
elemente fizice/capacitati fizice care sa indice atingerea tintei
obiectivului de investitii - si, dupa caz, calitativi, in conformitate cu
standardele, normativele si reglementarile tehnice in vigoare;

c) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare,
stabiliti in functie de specificul si tinta fiecarui obiectiv de investitii;
d) durata estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni.

5.5. Prezentarea modului in care se asigurd conformarea cu reglementarile
specifice functiunii preconizate din punctul de vedere al asigurarii tuturor
cerintelor fundamentale aplicabile constructiei, conform gradului de detaliere al
propunerilor tehnice

5.6. Nominalizarea surselor de finantare a investitiei publice, ca urmare a
analizei financiare si economice: fonduri proprii, credite bancare, alocatii de la
bugetul de stat/bugetul local, credite externe garantate sau contractate de
stat, fonduri externe nerambursabile, alte surse legal constituite.

6. Urbanism, acorduri si avize conforme (...)
7. Implementarea investitiei (...)
8. Concluzii si recomandari”

Rezulta, astfel fara putinta de tagada ca elementele tehnice si de
performanta care se regasesc in studiul de fezabilitate sunt doar cu
caracter de recomandare, sunt specificatii minimale si sunt elaborate de
catre proiectant beneficiarului investitiei, ofertantii putand ca in cadrul
propunerilor tehnice pe care le vor depune sa oferteze echipamente cu
specificatii tehnice superioare singura conditiei impusa de catre
autoritatea contractanta in cadrul masurilor de remediere fiind aceea ca
ele sa se fie compatibile si sa se integreze cu sistemul care deja exista
implementat.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate retine sustinerile
contestatorului cu privire la faptul ca studiul nu trebuie sa contina
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specificatii tehnice ci acesta trebuie sa identifice, sa faca referire doar la
functionalitati, necesare obiectivului de investitii.

Potrivit prevederilor art. 35 alin. (1) si (2) coroborat cu alin. (5) din
OUG nr. 34/2006, caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita
fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste implementarea
unui sistem al traficului aplicabil la nivelul intregului municipiu, deoarece
necesitatea ei consta in achizitionarea unuia care sa se integreze si sa
asigure interoperabilitatea cu celelalte sisteme care exista deja si sunt
functionale la momentul de fata la nivelul Municipiului ......... si ale Zonei
Metropolitane .........

Avand in vedere dispozitiile art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta urmareste sa achizitioneze
unui sistem al traficului care sa fie compatibil cu sistemele de trafic deja
existente si folosite de catre autoritatea contractanta si care la momentul
initierii procedurii erau utilizate de aceasta, astfel cum rezulta din cadrul
studiului de fezabilitate pag. 4 si cum a fost subliniat si in cadrul
punctului de vedere transmis.

Impunerea anumitor cerinte de indeplinire a conditiei de
compatibilitate cu un echipamentele si/sau sistemele existente in cadrul
autoritatii contractante nu are ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor
produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale
autoritatii), in caz contrar s-ar ajunge la paradoxul inlocuirii, ulterioare, a
echipamentelor si/sau sistemele deja existente cu altele care sa fie
compatibile cu produsele ce urmeaza a se achizitiona ca urmare a
prezentei proceduri.
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Dreptul autoritatilor contractante de a achizitiona sistem de
management al traficului compatibile cu cele deja existente nu poate fi
restrictionat, pe considerentul eronat sustinut de contestator, al
nerespectarii prevederilor legii care reglementeaza achizitiile publice cu
atat mai mult cu cat achizitionarea unor sisteme necompatibile sau
partial compatibile ar putea conduce la functionarea necorespunzatoare
sau la cheltuieli suplimentare pentru autoritatea contractanta.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze
orice sistem indiferent de caracteristicile tehnice, intrucat s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta sisteme care corespund intocmai
necesitatilor sale obiective, prevazut la art. 35 alin. (2) din ordonanta de
urgenta.

Riscul ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu ar fi fost
expres detaliate necesitatile autoritatii contractante, apartine autoritatii
contractante, aspect care ar putea sa conduca la ofertarea unor sisteme
incompatibile cu echipamentele/sisteme pe care autoritatea contractanta
le detine deja.

Mai mult, detalierea in cadrul studiului de fezabilitate a acestor
specificatii tehnice, care sunt simple recomandari minimale ale
proiectantului si pe care contestatorul sustine ca sunt restrictive, au rolul
de a oferi operatorilor economici toate informatiile necesare cu privire la
echipamentele si sistemele care exista deja implementate in cadrul
autoritatii contractante, acestia neavand obligatia de a oferta in cadrul
acestei procedurii unele identice asa cum in mod eronat sustine
contestatorul ci unele care sa fie compatibile si sa poate fi integrate,
astfel subliniat atat in cadrul masurilor de remediere cat si in cadrul
punctului de vedere al autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta doreste interconectarea in cadrul
sistemului, ce face obiectul prezentei proceduri, a echipamentelor/
sistemelor pe care deja le detine, astfel ca cerinta de compatibilitate si
descrierea situatiei existente sunt justificate.

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa introducd cerinte
nejustificate, potrivit art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Insa in
cadrul contestatiei, contestatorul solicita eliminarea specificatiilor tehnice
din cadrul studiului de fezabilitate, inscris care nu este elaborat de catre
autoritatea contractanta, ci de catre un proiectant si care contine
informatii cu privire la situatia existenta, scenariile propuse si
indicatori/specificatii de performanta minimale.

Prin masurile de remediere autoritatea contractanta a facut
trimitere la studiul de fezabilitate ca si document care contine detaliata a
situatiei actuale si nu ca si document, in cadrul caruia sunt indicate
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specificatiile tehnice fixe si obligatorii ale echipamentelor si sistemelor
care urmeaza a fi achizitionate prin derularea acestei proceduri.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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