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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... depusa de ...,
cu sediul in ..., finregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr....,
avand C.U.I. ..3, reprezentata legal prin director general adjunct ...,
impotriva deciziei de declarare, ca admisibila, a ofertei depusa de ...,
emisa de ..., cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire simplificata a contractului avand ca obiect
weey S-a solicitat anularea deciziei susmentionata, anularea tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii precum si a tuturor
actelor subsecvente, reluarea procedurii de atribuire cu reevaluarea

ofertelor de la etapa verificarii admisibilitatii acestora.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub numarul de mai sus, ...
critica decizia de declarare a ofertei depusa de ... ca admisibila, emisa de
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
simplificata a contractului avand ca obiect ,...”, s-a solicitat anularea
deciziei susmentionata, anularea tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestei decizii precum si a tuturor actelor subsecvente, reluarea
procedurii de atribuire cu reevaluarea ofertelor de la etapa verificarii
admisibilitatii acestora.

In motivarea contestatiei, ... sustine ca, potrivit documentelor
depuse, ... nu indeplineste:
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-cerintele minime de calificare privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala, respectiv nu a facut dovada indeplinirii criteriului de
calificare privind experienta similar;

-cerintele fisei de date, Cap.IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, deoarece nu s-a depus Formularul 12 - Declaratie
privind respectarea Reglementarilor Nationale de Mediu si Formularul 13
- Declaratie privind respectarea Reglementarilor din domeniul social si al
relatiilor de munca;

-cerintele caietului de sarcini;

-propunerea financiara contine preturi care nu pot fi justificate,
valoarea ofertei in cuantum de 478.429,40 lei, fara TVA, reprezentand
aproximativ 59% din valoarea estimata a contractului.

In drept, se invoca prevederile Legii nr.98/2016, Legii nr.101/2016,
H.G. nr.395/2016, Directivei 2014/24/UE, Jurisprudenta CJUE.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr.66082/28.08.20189, inregistrat Ila
C.N.S.C. cu nr.33619/29.08.2019, ... a invocat, pe cale de exceptie,
tardivitatea contestatiei, iar pe fondul cauzei a solicitat respingerea
contestatiei, ca nefondata.

In sustinerea exceptiei tardivitatii contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza ca, raportat la data comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire, respectiv 14.08.2019 si data depunerii
contestatiei, 26.08.2019, ... nu a respectat prevederile art.8 alin.1 lit.b
din Legea nr.101/2016, contractul de achizitiei publica fiind unul de
lucrari cu o valoare de 851.990,80 lei fara TVA.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei fomulata de ..., prezentdand argumente in
combaterea celor aratate de contestator.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documentele aflate la
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr.6517/29.08.20189, Iinregistrata la C.N.S.C. cu
nr.33775/29.08.2019, ... a raspuns apararilor formulate ... prin punctul
de vedere, solicitand urmatoarele:

1. Respingerea ca neintemeiata a exceptiei tardivitatii contestatiei
motivat de faptul ca, prevederile art.7 alin.1 lit.c din Legea nr.98/2016
invocate de autoritatea contractantd nu sunt incidente in spetq, ... fiind
unitate administrativ teritoriald, cu personalitate juridica care exercita
prin organele sale activitatea de administratie publica locala.

2. In ceea ce priveste critica ce viza neindeplinirea de catre ... a
obligatiilor relevante din domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca, contestatorul precizeaza ca isi retrage critica cu privire a acest
capat de cerere, iar in ceea ce priveste celelalte critici formulate in cadrul
contestatiei solicita respingerea ca neintemeiate a apararilor formulate
de autoritatea contractanta pentru aceleasi considerente prezentate in
cadrul contestatiei.

Fata de prevederile art.26 alin.1 din Legea nr.101/2016, Consiliul
se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei tardivitatii contestatiei,



invocata de autoritatea contractanta prin raportare la dispozitiile art.8
alin.1 lit.b din Legea nr.101/2016.

Examinand exceptia, Consiliul urmeaza sa o admita, pentru
urmatoarele considerente:

. critica, prin contestatie, decizia autoritatii contractante de a
declara admisibila oferta depusa de ..., sustinand ca este nelegala.

Oferta mentionata, retine Consiliul, a fost desemnata castigatoare,
dupa cum rezulta din raportul procedurii nr.62913/13.08.2019, rezultat
despre care contestatorul a fost fincunostiintat prin adresa
nr.62915/13.08.2019, primita de acesta din urma, prin e-mail, la data
de 14.08.2019, dupa cum insusi a confirmat prin adresa transmisa
autoritatii contractante, prin e-mail, la aceeasi data.

Raportat la tipul contractului ce se va incheia, respectiv contract de
servicii, si la valoarea estimata a acestuia, de 851.990,80 lei, astfel cum
apare precizat in anuntul de participare simplificat
nr.SCN1041116/05.04.2019, mai mica decat pragul valoric prevazut la
art.7 alin.1 lit.c din Legea nr.98/2016, Consiliul determina incidenta
dispozitiilor art.8 alin.1 lit.b din Legea nr.101/2016, potrivit cu care:

.(1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:
(...)

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

Relevante in solutionare sunt si dispozitiile art.16 alin.1 din acelasi
act normativ, potrivit cu care:

~»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se Inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.”

Asadar, ... avea obligatia de a transmite contestatia atat C.N.S.C.,
cat si autoritatii contractante, in termen de 5 zile de la data la care a luat
cunostinta despre actul atacat, termen care, calculat conform art.5 din
Legea nr.101/2016, s-a implinit luni 19.08.2019.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis contestatia sa nr.6449/23.08.2019, catre C.N.S.C. si catre
autoritatea contractanta, prin e-mail si posta, la data de 23.08.2019,
ulterior implinirii termenului legal de 5 zile in care acest demers trebuia
efectuat.
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Astfel fiind, la data la care ... a transmis contestatia catre C.N.S.C.
si autoritatea contractanta era decazut din acest drept, aplicabila
devenind sanctiunea prevazuta expres de art.16 alin.1 din Legea
nr.101/2016.

Nu poate fi primita in solutionare apararea contestatorului potrivit
careia autoritatea contractanta se raporteaza eronat la pragul prevazut
de art.7 alin.1 lit.c din Legea nr.98/2016, iar nu la art.7 alin.1 lit.b din
Legea nr.98/2016, care, in opinia sa, ar fi aplicabil, din urmatoarele
considerente:

Art.7 alin.1 lit.c din Legea nr.98/2016, stabileste obligatia
autoritatilor contractante de a publica un anunt de participare si/sau
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA,
este egala sau mai mare, printre altele, decat urmatorul prag:

~C) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurilor-
cadu de produse si de servicii atribuire de consiliul judetean, consiliul
local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile
publice aflate in subordinea acestora;”

Art.8 alin.1 din Legea nr.98/2016 stabileste, la lit.a si b, termenele
de promovare a cdii de atac a contestatiei la organismul administrativ-
jurisdictional (C.N.S.C.) sau instanta de judecata, respectiv de 5 si 10
zile, prin raportare la valoarea estimata a contractului/acordului-cadru de
achizitie publica, cu incadrarea sub/peste pragurile valorice de la art.7
alin.1.

Totodata, pragul indicat de textul legal enuntat se are in vedere in
situatia procedurilor de atribuire a contractelor de furnizare produse si a
contractelor de servicii.

Revenind la speta de fata, din continutul anuntului de participare
simplificat nr.SCN1041116/05.04.2019, se observa ca autoritatea
contractanta doreste sa atribuie un contract de servicii, dupa cum apare
explicit mentionat la cap.Il.1.3) - ,Tipul contractului” al anuntului, cu o
valoare estimata de 851.990,00 lei, mentionata la cap.Il.1.5) -
,Valoarea totala estimata” din anunt.

Asadar, suntem in prezenta atribuirii unui contract de tipul unuia
dintre cele mentionate, cu o valoare estimata ce se situeaza sub pragul
valoric indicat de lege, ceea ce ar atrage incidenta art.8 alin.1 lit.b din
Legea nr.101/2016, care stabileste termenul de 5 zile pentru depunerea
contestatiei.

In ceea ce priveste incadrarea autoritatii contractante in categoriile
enumerate de textul legal enuntat, Consiliul retine ca nu este niciun
dubiu.

Astfel, potrivit anuntului de participare simplificat
nr.SCN1041116/05.04.2019, sectiunea I - ,Autoritatea contractanta”,
cap.l.1) - ,Denumire si adresa”, procedura de fata este organizata de

Relevante in solutionare sunt urmatoarele prevederi ale Codului
administrativ:

-art.95 alin.1, 2 si 3, potrivit cu care:



.(1) Teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect administrativ, in
unitati administrativ-teritoriale care sunt comunele, orasele si judetele.

(2) Comunele si orasele sunt unitati administrativ-teritoriale de baza.

(3) Unele orase sunt declarate municipii in conditiile legii.

(4) Orice modificare a limitelor teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale
care priveste infiintarea, reinfiintarea sau reorganizarea acestora se poate efectua
numai prin lege si dupa consultarea obligatorie a cetatenilor din unitatile
administrativ- teritoriale respective prin referendum local, in conditiile legii.

-art.96 alin.1 si 3, potrivit cu care:

»(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care
apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

-art.106 alin.1, potrivit cu care

»(1) Autoritatile administratiei publice din comune, orase si municipii
sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive.”

-art.129, potrivit cu care:

»(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriala, organizarea proprie,
precum si organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor publice de interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes
local;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului;

(3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. a), consiliul local:

a) aproba statutul comunei, orasului sau municipiului, precum si regulamentul
de organizare si functionare a consiliului local; prin ordin al ministrului de resort se
aproba un model orientativ al statutului unitatii administrativ-teritoriale, precum si un
model orientativ al regulamentului de organizare si functionare a consiliului local;

b) alege viceprimarul/viceprimarii, din rdndul consilierilor locali, la propunerea
primarului sau a consilierilor locali, in conditiile art. 152 alin. (2);

c) aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si
statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de
interes local, reorganizarea si statul de functii ale regiilor autonome de interes local,
precum si infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea de societati de interes local si
statul de functii al acestora;

d) exercita, in numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile si
obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati sau regii autonome, in
conditiile legii;

e) hotaraste infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societati
si regii autonome, in conditiile legii.

(6) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. c), consiliul
local:

a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in
folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului,
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

b) hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta
gratuitd sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in conditiile legii;

c) avizeaza sau aproba, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitatilor;
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d) atribuie sau schimbda, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete si de
orice alte obiective de interes public local.

(14) Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes
local, cu exceptia celor date in mod expres in competenta altor autoritati publice,

precum Si orice alte atributii stabilite prin lege.”
-art.139 alin.1, potrivit cu care:
#(1) In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adopta hotarari,

cu majoritate absolutd sau simpl&, dupd caz.”

-art.148 alin.1, potrivit cu care:

~(1) Comunele, orasele si municipiile au cadte un primar si cite un
viceprimar, iar municipiile resedintad de judet au cate un primar si cate 2 viceprimari,
alesi in conditiile legii.”

-art.148 alin.1, potrivit cu care:

»(1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si a punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Roméniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a
hotararilor consiliului local. Primarul dispune madasurile necesare si acorda sprijin
pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului

judetean, in conditiile legii.”

Sintetizand cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta ... (persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu) este titulara a drepturilor si obligatiilor ce
decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat in care este parte, la nivelul sau functionand
consiliului local, ca autoritate locala deliberativa, care adopta hotaréari in
privinta administrarii bunurilor din domeniul public si cel privat, dar si
primarul, ca autoritate locala executiva, care pune in executare
hotararile consiliului local.

Astfel fiind, dispozitiile art.96 alin.1 si 3 din Codul administrativ,
invocate de contestator, nu sunt de natura a justifica inlaturarea
incidentei dispozitiilor art.7 alin.1 lit.c din Legea nr.98/2016, ... nefiind
distinct de consiliul local.

De asemenea, nu poate fi primita nici sustinerea conform careia in
locul MUNICIPIULUI SIBIU ar fi trebuit sa apara o alta institutie, spre
exemplu Consiliul Local, care sa fi organizat procedura, deoarece, dupa
cum rezulta cu prisosinta din continutul prevederilor legale enuntate,
unitatea administrativ teritoriala, adica municipiul, este cel care detine
personalitate juridica, iar nu consiliul local care este autoritatea publica
locala deliberativa din cadrul acestuia.

De altfel, la o simpla consultare a anunturilor publicate pe
platforma SICAP se observa ca acestea sunt publicate de unitatile
administrative teritoriale (comune, orase, municipii) si nhu de consiliile
locale ale acestora.

Prin urmare, corect s-a raportat autoritatea contractanta Ia
dispozitiile art.8 alin.1 lit.b din Legea nr.101/2016, coroborate cu art.7
alin.1 lit.c din H.G. nr.98/2016, in invocarea exceptiei tardivitatii
contestatiei.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.1 si
6 din Legea nr.101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii
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contestatiei si, pe cale de consecinta va respinge, ca tardiva, contestatia
depusa de ..., in contradictoriu cu ....

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din Legea
nr.101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de ... si, pe cale
de consecinta, respinge contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...,
ca tardiva.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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