Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 356/C5/3274
Data: 17.02.2022

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
16.12.2021, depusa, in original, la registratura CNSC, inregistrata la
Consiliu sub nr. 65633/16.12.2021, ....SRL, cu sediul in municipiul ...,
avand sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in

satul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de ... - Cabinet Individual de Avocat, a contestat

documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect , Executie lucrari pentru
obiectivul «Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura Sistemului de Iluminat
Public ...., jud. Dambovita»”, cod CPV 45316000-5 (Rev.2), organizata
de ...., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...., str. ... si a
solicitat obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective
care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin
inlaturarea cerintelor nelegale, suspendarea procedurii de atribuire pana
la data solutionarii contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
....SRL a fost solutionata prin Incheierea nr. 3325/C5/3274/20.12.2021,
in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In continutul contestatiei sale, ....SRL sustine cd urmareste
clarificarea/remedierea unor cerinte nelegale regasite in documentatia de
atribuire si considera ca prin modalitatea de redactare a acesteia s-au
incalcat o serie de principii sustinute de legislatia privind achizitiile
publice, respectiv principiul tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii.

Astfel, contestatoarea face trimitere la fisele tehnice ale aparatelor
de iluminat LED, in cadrul carora s-a solicitat ,sistem optic prevazut cu
capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu functional de
LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice /.../”, impunandu-se
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Contestatoarea reda continutul cerintei referitoare la ,Sistemul
optic”: ,Sistem optic prevazut cu LED-uri individuale, montate in
interiorul unor inele din materiale de inalta puritate, cu rol de disipare
rapida a caldurii pentru asigurarea unei raciri rapide a LED-urilor si de
prelungire a duratei lor de functionare. Ansamblul LED individual va fi
prevazut cu lentild si dispersor propriu, pentru distributia uniformd a
luminii. LED-urile individuale, vor fi montate pe o placa optica cu
posibilitatea inlocuirii fiecarui ansamblu LED in parte, in cazul aparitiei
unor defecte la LED-uri. LED-urile ce compun ansamblul optic vor fi de
mare putere si inalta calitate, dotate cu dioda de protectie in interiorul
ansamblului, care va asigura functionalitatea luminoasa a placii optice si
in cazul defectdrii unor LED-uri. Dispersorul individual pentru fiecare
ansamblu LED in parte, va avea si rolul de a evita aparitia condensului si
infiltrarea particulelor de praf in interior. Nu se accepta aparate de
iluminat prevazute cu dispersor comun intregii placi optice, care
determina diminuarea fluxului luminos emis de LED-ului ca urmare a
absorbtiei partiale a luminii de catre materialul din care este confectionat
dispersorul sau a opacizarii in functiune a acestuia, ca urmare a actiunii
factorilor externi distinctivi. Placa opticda va contine cel putin 8
ansambluri LED individuale, pentru a asigura iluminatul /.../”.

Contestatoarea considera ca, prin aceasta cerinta, se limiteaza
accesul mai multor ofertanti si tehnologii, intrucat la fabricarea
aparatelor de iluminat cu LED se folosesc mai multe tehnologii cu acelasi
rezultat.

De asemenea, se arata ca, prin aceasta specificatie, autoritatea
contractanta se abate de la Ghidul aferent Programului privind sprijinirea
eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public derulat in cadrul Administratiei Fondului
pentru Mediu, impunand aceasta conditie in afara prevederilor
standardelor privind iluminatul public, singurele standarde ce trebuie
respectate, conform art. 10 lit. ¢), fiind SR EN 13201 si SR EN 60598.

Contestatoarea precizeaza ca, de vreme de Ghidul impune cu
obligativitate inscrierea in prevederile standardelor SR EN 13201 si SR
EN 60598, raportand fisele tehnice ale aparatelor de iluminat cu LED, la
prevederile standardelor SR EN 13201 si SR EN 60598, se constata ca
Ghidul nu impune astfel de cerinte, motiv pentru care fisele tehnice
contin cerinte restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de la
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licitatie. Astfel, prin aceasta cerinta se limiteaza introducerea sau accesul
si altor tehnologii cel putin la fel de performante in zona iluminatului
public.

Avand in vedere cele mai sus aratate, ....SRL considera ca
autoritatea contractanta nu este in masura sa impuna solutii la
proiectarea si constructia aparatului de iluminat, acestea fiind stabilite de
producator, parametrii tehnici de functionare fiind stabiliti de standarde.

Fata de cele precizate, contestatoarea subliniaza ca nu solicita
eliminarea cerintei cu privire la LED-uri montate in interiorul unor inele
ceramice de Tnalta puritate, ci introducerea utilizarii si a altor tehnologii
care au aceleasi performante, cu scopul de a nu restrictiona participarea
mai multor ofertanti. Toate LED-urile folosite in iluminatul stradal sunt
,de Tnalta putere si calitate, dotate cu dioda de protectie in interiorul
capsulei”, insa tehnologia de fabricatie a modulelor LED ,se imparte” in
mai multe directii.

In continuare, contestatoarea incunostinteaza ca produsul solicitat
de autoritatea contractanta este fabricat de un singur producator la nivel
mondial - Shanghai Sansi Electronic Engineering Co., Ltd, prin urmare,
desi autoritatea contractanta se bazeaza pe fonduri guvernamentale
pentru investitie, aceasta a impus, in mod direct si expres, o cerinta prin
care limiteaza accesul la procedura doar a unui producator din China.

De asemenea, contestatoarea constata ca echipamentele sunt
distribuite in Romania de catre firma EuroAudit Service.

Fata de cele anterior mentionate, ....SRL solicita autoritatii
contractante indicarea, a cel putin unui alt producator din Europa care sa
furnizeze un produs cu astfel de caracteristici.

De altfel, se arata ca aceasta tehnologie nu poate sa existe si la alti
producatori pentru simplul motiv ca este patentata, pe site-ul
producatorului fiind invocate in mod expres aspectele privind faptul ca
aceasta tehnologie este una patentata si deci, inaccesibila altui
producator, asadar cerinta fiind restrictiva.

Contestatoarea invoca jurisprudenta instantei de judecata si solicita
reformularea cerintei.

In dovedirea contestatiei, ....SRL a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Consiliul, prin adresa nr. 66154/3274/C5/20.12.2021, a solicitat
contestatoarei sa depuna la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii, in cuantum de 16.932,24 lei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. 65965/17.12.2021, contestatoarea ....SRL a
depus, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207694987/1
din 13.12.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Targoviste, in suma
de 16.950 lei.

Autoritatea contractanta .... a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail) si, in original, prin posta, adresa nr. 8853/ 23.12.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 67167/23.12.2021 si, respectiv, sub nr.
67799/28.12.2021, reprezentand punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ....SRL.
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Prin punctul sau de vedere, autoritatea contractanta observa ca
autoarea contestatiei citeaza in continutul contestatiei o cerinta ce nu se
regaseste niciunde in documentatia de atribuire, respectiv, , sistem optic
prevazut cu capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu
functional de LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice /.../".

Astfel, autoritatea contractanta arata ca in fisa tehnica nu se
specifica, niciunde, inele ceramice, ci se solicita ,materiale de inalta
puritate”, care pot fi aluminiu sau alte aliaje (pe langa materialele
ceramice), susceptibil sa disipeze rapid caldura emisa de LED-uri astfel
incat procesul de racire a corpului de iluminat sa fie unul rapid si, in mod
implicit, durata de viata a LED-uri sa fie semnificativ mai ridicata decét in
cazul materialelor care permit supraincalzirea.

Autoritatea contractanta nu poate retine sustinerile contestatoarei,
potrivit carora , Aceste specificatii constructive sunt introduse artificial,
fara nicio justificare de imbunatatire a parametrilor tehnici sau o nevoie
obiectiva a autoritatii /.../” si sustine ca urmareste disiparea rapida a
caldurii produse de LED-uri, pentru asigurarea unei durate de viata mai
ridicata a aparatului de iluminat. Specificatiile tehnice din cuprinsul
fiselor tehnice au fost stabilite in conformitate cu standardele SR EN
13201:2016 si SR EN 60598:2015, iar cerintele standardelor
internationale, in mod evident, nu pot fi apreciate ca fiind restrictive.

Autoritatea contractanta invedereaza ca scopul acestor specificatii
regasite si in standardele SR EN 13201:2016, respectiv. SR EN
60598:2015 (prevazute si in Ghidul de finantare a programului
investitional) este de a determina ofertantii sa oferteze aparate de
iluminat pentru care exista certitudinea ca au o durata de viata estimata
de 100.000 ore de functionare, inclusiv in raport de modul in care se
asigura disiparea caldurii astfel Tncdt sa se asigure o reducere
substantiala a cheltuielilor de mentenanta a corpurilor de iluminat prin
inlocuirea doar a capsulei cu LED-ul defect si nu a intregii placi
multiled/modul multiled care ar spori cu mult aceste cheltuieli.

Astfel, .... opineaza ca sustinerile contestatoarei, potrivit carora ,De
vreme de Ghidul impune cu obligativitate sa ne inscriem in prevederile
standardelor SR EN 13201 si SR EN 60398, raportand fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat cu LED, cu prevederile standardelor SR EN 13201
si SR EN 60398, se constata ca Ghidul nu impune astfel de cerinte /.../”,
sunt nefondate, durata de viata a aparatelor de iluminat fiind tocmai una
dintre specificatiile stabilite prin standardele mentionate anterior.
Sistemul optic compus din ansamblu LED individual ce va contine: un
LED de mare putere (2,8-3W), inel din material de inalta puritate cu rol
de disipare rapida a caldurii si de racire rapida a LED-ului, lentila si
dispersor fincorporat individual pentru fiecare LED ce compune
ansamblul. Tot ansamblul formeaza o capsula LED ce va fi montata pe
placa optica si va putea sa fie inlocuita in caz de defect individual
(capsula cu capsula), fara a afecta functionalitatea corpului de iluminat
in ansamblul sau.

De asemenea, autoritatea contractanta Iincunostinteaza ca
inlocuirea placii optice in ansamblu sau a uneia din multiplacile multiled
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(in cazul aparatelor de iluminat cu sistem optic format din placi optice
unice sau module multiled placi) genereaza costuri de mentenanta
semnificativ mai ridicate fata de inlocuirea capsula cu capsula (in cazul
sistemului optic compus din ansamblu LED individual), mai ales dupa
implinirea termenului de garantie de 5 ani. Durata medie de buna
functionare a aparatelor de iluminat solicitate este de 100 000 ore, adica
aproximativ 24 de ani. Aceasta tehnologie solicitata permite, in caz de
defectare a unui singur LED, costuri minime si cu un timp de interventie
mic.

De altfel, se mai arata ca eficienta energetica este unul dintre
motivele care a condus la lansarea prezentei proceduri de achizitie
publica.

In final, autoritatea contractanta invedereaza ca in cuprinsul fiselor
tehnice se precizeaza in mod expres tehnologiile ce nu sunt acceptate:
»,Nu se accepta aparate de iluminat prevazute cu dispersor comun intregii
placi optice, care determina diminuarea fluxului luminos emis de LED-uri
ca urmare a absorbtiei partiale a luminii de catre materialul din care este
confectionat dispersorul sau a opacizarii in functiune a acestuia, ca
urmare a actiunii factorilor externi distructivi. Placa optica va contine cel
putin 8 ansambluri LED individuale, pentru a asigura iluminatul chiar si in
cazul defectarii unuia sau mai multor LED-uri, pana la inlocuirea
acestora”.

Referitor la afirmatia ,Produsul cerut de autoritate este fabricat de
un singur producator la nivel mondial - Shanghai Sansi Electronic
Engineering Co., Ltd.”, autoritatea contractanta opineaza ca tehnologia
,Sistem optic prevazut cu LED-uri individuale”, astfel cum se impune prin
documentatia de atribuire, este prevazuta la o serie de corpuri de
iluminat ce sunt comercializate de operatori economici din Roméania.

Autoritatea contractanta sustine ca jurisprudenta atasata
contestatiei face referire la cerinta ,LED-uri montate intr-un inel
ceramic”, cerinta diferita care nu se impune in prezenta procedura de
atribuire.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 67855/28.12.2021, contestatoarea a
remis dovezile privind cheltuielile de judecata.

Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ...., prin adresa nr.
2648/3274/C5/17.01.2022, inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, precum si
dovezi privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. 613/28.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
4724/28.01.2022, .... a transmis dosarul achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect , Executie lucrari pentru
obiectivul «Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a

Pagina 5 din 8



gestionarii inteligente a energiei in infrastructura Sistemului de Iluminat
Public ...., jud. Dambovita»”, cod CPV 45316000-5 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..... , stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 04.01.2022, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 846.612 lei.

Nemultumit de o anumita prevedere a documentatiei de
atribuire, ....SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei ....SRL a prezentat Consiliului dovada
respectarii dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207694987/1 din
13.12.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Targoviste, in suma de
16.950 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezultd ca acesta vizeaza caracterul
restrictiv al cerintei ,de a se folosi doar LED-uri montate intr-un inel
ceramic”, respectiv specificatia aferenta sistemului optic al aparatelor
de iluminat cu LED ,sistem optic prevazut cu capsule cu LED individuale,
formate dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in interiorul
unor inele ceramice (...)", precizand ca nu solicita eliminarea acestei
cerinte ci introducerea utilizarii si a altor tehnologii care au aceleasi
performante.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine urmatoarele dispozitii legale:

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”. Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.
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Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016], in speta, autoritatea contractanta apreciind ca fiind necesar
ca LED-urile individuale sa fie montate in interiorul unor inele din
materiale de finalta puritate, materialele de inalta puritate putand fi
ceramica, aluminiu, etc.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei criticate, in sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a
contracta lucrari/produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca, in cadrul Formularului F5- Fise tehnice echipamente, Aparate de
iluminat cu Led cu puteri de minimum 30W, la pct. 1.4 Sistemul optic, s-
au prevazut urmatoarele:

,Sistem optic prevazut cu LED-uri individuale, montate in
interiorul unor inele din materiale de inalta puritate, cu rol de
disipare rapida a caldurii pentru asigurarea unei raciri rapide a LED-urilor
si de prelungire a duratei lor de functionare. Ansamblul LED individual va
fi prevazut cu lentila si dispersor propriu, pentru distributia uniforma a
luminii. LED-urile individuale, vor fi montate pe o placa opticd cu
posibilitatea inlocuirii fiecarui ansamblu LED in parte, in cazul aparitiei
unor defecte la LED-uri. LED-urile ce compun ansamblul optic vor fi de
mare putere si inalta calitate, dotate cu diodd de protectie in interiorul
ansamblului, care va asigura functionalitatea luminoasa a placii optice si
in cazul defectarii unor LED-uri. Dispersorul individual pentru fiecare
ansamblu LED in parte, va avea si rolul de a evita aparitia condensului si
infiltrarea particulelor de praf in interior. Nu se accepta aparate de
iluminat prevazute cu dispersor comun intregii placi optice, care
determina diminuarea fluxului luminos emis de LED-uri ca urmare a
absorbtiei partiale a luminii de catre materialul din care este confectionat
dispersorul sau a opacizarii in functiune a acestuia, ca urmare a actiunii
factorilor externi distructivi. Placa optica va contine cel putin 8
ansambluri LED individuale, pentru a asigura iluminatul chiar si in cazul
defectarii unuia sau mai multor LED-uri, pana la inlocuirea acestora”.

Analizand continutul acestei specificatii tehnice, rezulta ca, aceasta
nu contine cerinta criticata de contestatoare referitoare la ,sistem optic
prevazut cu capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu
functional de LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice”, inelele
la care face referire documentatia de atribuire fiind, de fapt, , inele din
materiale de inalta puritate”, deci critica autoarei contestatiei vizeaza
o cerinta inexistenta in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationala atasata contestatiei,
Consiliul nu o poate retine ca relevanta spetei in conditiile in care, pe de
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o parte, in dreptul romanesc precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul
sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti (speta invocata
de contestatoare a vizat o specificatie tehnica ce nu exista in prezenta
documentatie de atribuire).

Avand in vedere ca in speta, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea
contractanta a restrictionat participarea operatorilor economici la
proceguré, critica apare ca fiind neintemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
....SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...., pe cale de
consecinta, si solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, in speta nefiind incidente
dispozitiile art. 453 alin. (1) Cod procedura civila.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ....SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.
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