In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 08/30.12.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 68507/31.12.2021,
formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., Str. Petreni nr.7, judetul
Suceava, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, reprezentata prin
administrator Buzila Cristian Petru, impotriva rezultatului din cadrul
procedurii de concesionare organizata de catre ... cu sediul in ..., in
calitate de entitate contractanta, in ce priveste Procedura de Licitatie
deschisa, desfasurata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
s...”, se solicita anularea adresei nr. 38247/24.12.2021 privind
comunicare rezultatului procedurii, a Raportului procedurii de atribuire
nr. 38245/24.12.2021 si a tuturor actelor subsecvente acestuia,
anularea adresei/adreselor de comunicare prin care oferta depusa de
Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare, reevaluarea acesteia si declararea ca inacceptabila si
neconforma, recunoasterea ofertei Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL,
critica rezultatul procedurii de concesionare antementionata, solicitand
cele evocate in preambulul prezentei decizii.

In motivare, contestatorul descrie succint procedura aratand
faptul ca in cadrul procedurii s-au depus doua oferte, respectiv:

- Asocierea ... SRL (lider) - SC ... SRL si

- Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL-... SRL

Prin adresa nr. 38247/24.12.2021, contestatorului i s-a
comunicat: "Comisia de evaluare a ofertelor depuse la procedura
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Licitatie deschisa pentru atribuirea contractului "...",, anunt concesionare
..., a declarat oferta depusa de catre Asocierea SC ... SRL (lider) - SC ...
SRL, conforma, admisibila si clasata pe locul II in clasamentul final, in
urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, cu un
total de 95,63 puncte din totalul de 100.

Pe locul I a fost clasata Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL,
cu un total de 100 de puncte din 100."

In urma studierii dosarului achizitiei, a informatiilor inscrise in
cadrul proceselor verbale privind evaluarea ofertelor, cat si a celor
inscrise in cadrul raportului procedurii si a documentelor de calificare
depuse de Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL, se constata ca
acest ofertant, clasat pe locul I. nu indeplinea, pana la data limita de
depunere a ofertelor 17.12.2021, cerintele de calificare solicitate de
entitatea contractanta prin lisa de date a achizitiei, sustine contestatorul.

Prin cadrul fisei de date a achizitiei entitatea contractanta a
solicitat depunerea de oferte pentru obiectivul de investitii "..., Codul
CPV principal, in conformitate cu prevederile fisei de date Cap. II.1.2 Cod
CPV Principal: este ... (Rev.2).

Conform Cap.11.2.2 Coduri CPV secundare din fisa de date, nu s-
au solicitat si alte codul CPV secundare.

Conform Cap.11.2.4 Descrierea achizitiei publice din fisa de date,
se detaliaza lucrarile ce vor fi executate in cadrul acestei proceduri de
achizitie publica, respectiv:

"Serviciul de administrare a domeniului public si privat reprezinta
totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se
asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decét cele
date, potrivit legii, in administrarea altor servicii locale.

Serviciul de administrare a domeniului public al sporturilor de
iarna ..., se organizeaza in vederea exploatarii partiei de schi Veverita, a
instalatiei de transport pe cablu, a parcarii de la baza pértiei de schi, a
patinoarului artificial din Parcul Municipal si a intregii infrastructuri
edilitar urbane aferente serviciului si se va desfasura sub controlul
autoritatii administratiei publice locale, Municipiul ....

Serviciul de administrare a domeniului public al sporturilor de
iarna - ... se organizeaza pentru a satisface nevoia de mobilitate a
populatiei in scop turistic, sportiv si de agrement, pentru exploatarea
autorizata a partiei de schi Veverita si a instalatiei de transport pe cablu,
a parcarii si a patinoarului artificial, pentru prestarea serviciilor conexe
necesare functionarii acestora si contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al localitatii, grupdnd activitati si actiuni de utilitate
si interes public, in conformitate cu prevederile art.3, lit. |, din OUG
nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local. Serviciul de
administrare a domeniului public al sporturilor de iarna - ... se realizeaza
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prin intermediul unei infrastructuri edilitar-urbane specifice, part ia de
schi Veverita, instalat ia de transport pe cablu, cladiri, instalatii de
producere a zapezii artificiale, instalatii electrice si de iluminat, masina
de batut zapada, sisteme de siguranta si protectie, parcare, patinoar
artificial, etc.

Infrastructura edilitar-urbana specifica, aferentad serviciului de
administrare a domeniului public al sporturilor de iarnd - ..., este
ansamblul bunurilor mobile si imobile accesorii serviciului, dobandite
potrivit legii, constand din terenuri, partie de schi, cladiri, constructii si
instalatii tehnologice, instalatie de transport pe cablu, patinoar, sistem
complet de producere a zapezii artificiale, sistem de producere a ghetii,
sisteme de iluminat nocturn, echipamente si dotari functionale, specifice
intretinerilor partiilor de schi, transportului pe cablu si patinoarului
artificial, prin a caror exploatare si functionare se asigura prestarea
serviciului, parcarea de la baza partiei de schi, etc.

Activitdtile conexe serviciului de administrare a domeniului public
al sporturilor de iarna- ... sunt legate de scopul in care se desfasoara
acesta; turistic, sportiv si de agrement.

Pentru a se putea practica sporturile de iarna la Domeniul public al
sporturilor de iarna ..., este nevoie de intretinerea si exploatarea pértiei
de schi, a instalatiei de transport pe cablu, a instalatiilor de producere a
zapezii artificiale, a cladirilor, porcarilor si drumurilor de acces, atat pe
timp de vara, cat mai ales pe timp de iarna.

Toate activitatile necesare indeplinirii scopului pentru care se
desfasoara Serviciul de administrare a Domeniului public al sporturilor de
iarna -... sunt considerate activitati conexe.

Enumeram mai jos principalele activitati conexe:

- Intretinerea pe timp de vara a partiilor de schi; curatare, nivelare,
drenaj, inierbare

- intretinerea pe timp de iarna a partiilor de schi; batatorirea zapezii,
profilare partie, montarea sistemelor de protectie si semnalizare

- Intretinerea si completarea sistemelor de siguranta, protectie si
semnalizare

- producerea zapezii artificiale

- intretinerea continua a intregului sistem de producere a zapezii
artificiale, a sistemelor de aductiune si a surselor de apa

- Intretinerea masinii de batatorit zapada

- Intretinerea patinoarului si producerea ghetii artificiale

- Intretinerea instalatiilor de producere a ghetii artificiale si a masinii
de nivelat gheata

- intretinerea cladirilor anexe, a drumurilor de acces, a parcarilor si a
tuturor spatiilor si terenurilor apartindand Domeniului public al
sporturilor de iarna ..., ce face obiectul

concesiunii de servicii.
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- servicii de incasare a contravalorii tichetelor/cartelelor de transport
pe cablu, a tichetelor/cartelelor de acces Patinoar, a drepturilor din
publicitate, a taxelor de parcare, a chiriei pentru centre de
inchiriere material sportiv, locatii comerciale provizorii pe perioada
desfasurarii unor evenimente sportive sau culturale, sau a unor
constructii provizorii proprii amplasate cu acordul Consiliului local la
Domeniul public al sporturilor de iarna ....

Prin procedura de delegare a gestiunii, unitatea administrativ
teritoriala atribuie prin concesionare, gestiunea serviciului de
administrare a domeniului public al sporturilor de iarna- ..., precum si
exploatarea bunurilor accesorii serviciului, cuprinse in asa numita
infrastructura edilitar-urbana specifica.

Infrastructura edilitar-urbana aferenta serviciului de administrare
a domeniului public al sporturilor de iarna- ... este formata in principal
din urmatoarele bunuri accesorii serviciului:

- Partie de schi Veverita de categorie medie;

- Instalatie de transport cu cablu de tip teleschi - LEITNER;

- Sistem de inzapezit artificial - camine, conducte, hidranti, sistem
de pompare, pompe,

echipamente, automatizari;

- Bazin acumulare si captare;

- Tunuri de zapada T40;

- Masina de batut zapada;

- Cladire administrativa cu functiuni tehnologice, inclusiv dotari,
inclusiv garaj masina batatorit zdpada, statie de pompe;

- Cladiri statie inferioara si statie superioara;

- Sistem complex porti de acces si eliberare tichete/cartele/carduri;

- Instalatie de iluminat partie, instalatii de alimentare cu energie
electrica

- Echipament de protectie, siguranta si orientare;

- Parcare auto.

- Patinoar artificial in Parcul Municipal

- Instalatii de producere a ghetii

- Instalatie de iluminat, instalatii electrice

- Cladire administrativa cu bileterie complet echipata si spatii
echipare-dezechipare

Enumerarea de mai sus nu este limitativa.

In virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de
dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia
de a monitoriza si de a controla.

Particularitatile serviciului de transport pe cablu:
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Personalul de deservire a instalatiilor de transport pe cablu trebuie
sa fie autorizat conform Prescriptiei tehnice PTCR 8-2009.

Manevrarea instalatiilor de transport pe cablu, respectiv
manevrarea grupurilor de antrenare si comanda se va face numai de
mecanici trolisti autorizati in conformitate cu prevederile acestei
prescriptii tehnice.

In structura de personal a concesionarului trebuie sa se
regaseasca si electricieni autorizati ANRE care sa asigure punerea sub
tensiune a instalatiilor de transport pe cablu si alte manevre obligatorii.

Efectuarea transportului pe cablu la domeniul public al sporturilor
de iarna - ... trebuie sa asigure:

a) cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al
utilizatorilor serviciilor de exploatare a instalatiilor de transport
pe cablu si a activitatilor conexe domeniului al sporturilor de
iarna- ...;

b) accesul la transportul pe cablu si protectia categoriilor sociale
defavorizate;

c) informarea utilizatorilor;

d) executarea transportului pe cablu in conditii de regularitate,
siguranta si confort;

e) corelarea capacitatii de transport a mijloacelor specifice cu
fluxurile utilizatorii ai serviciilor

existente;

f) continuitatea exploatarii instalatiilor de transport pe cablu.

Serviciile de administrare si exploatare a instalatiilor de transport
de persoane pe cablu se efectueaza numai de catre operatori care detin
personal autorizat, conform PT R8-2009, mecanici trolisti, sef de
instalatie, responsabil cu supravegherea si verificarea tehnica a
instalatiilor, si in conformitate cu Prescriptiile tehnice PT R10 -2003 si
personal autorizat ANRE.

Transportul pe cablu se efectueaza cu instalatia Teleschi de la
domeniul public al sporturilor de iarna- ....

Titularilor contractelor de delegare a gestiunii, le este interzis sa
incheie cu terti contracte de subdelegare a activitatilor de atribuire a
gestiunii serviciilor de transport.

Cesionarea contractelor de atribuire a gestiunii de catre titularul
acestora unei alte societati nu este admisa. "

Conform Cap. III.1) CONDITII DE PARTICIPARE, subcapitol
IT1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a solicitat
prin fisa de date urmatoarea cerinta: "Operatorii economici care depun
oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din
tara de rezidenta, documente din care sa reiasa ca operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii precum si faptul cd are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului. in situatia in care vor fi
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executate parti din contract de catre subcontractanti, dovada inregistrarii
si corespondenta activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu
obiectul achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti,
pentru partea din contract pe care o vor realiza. Persoanele juridice
romane vor prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial, din care trebuie sa rezulte
domeniul de activitate principal/secundar si codurile CAEN aferente.
Obiectul contractului trebuie sa aibd corespondent in codul CAEN din
Certificatul constatator emis de ONRC.

Persoanele juridice straine vor prezenta documente relevante
echivalente, emise de autoritati le competente din tara in care isi are
sediul operatorul economic, care sa dovedeasca o forma de inregistrare
si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic, in original/copie legalizata/copie lizibila cu
mentiunea "conform cu originalul”, insotite de o traducere autorizata a
acestora in limba roméana.

Modalitate de indeplinire: Se vor prezenta documentele
justificative care probeaza indeplinirea cerintei, respectiv certificat
constatator emis de ONRC sau in cazul ofertantilor straini, documente
echivalente emise in tara de rezidenta "

Raportat la cerintele impuse de entitatea contractanta,
contestatorul a constatat, in urma studierii dosarului achizitiei publice, ca
asociatii ... SRL si ... SRL care sunt parte a Asocierii ... SRL (lider) - ...
SRL - ... SRL nu sunt autorizati sa presteze serviciile care fac obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica, respectiv din cadrul certificatelor
constatatoare emise de Oficiul National al Registrului Comertului
prezentate de acestia, nu rezulta autorizarea codurilor CAEN 4939 - Alte
transporturi terestre de calatori n.c.a. si CAEN 9329 - Alte activitati
recreative si distractie n.c.a.

Contestatorul a solicitat Institutului National de Statistica -
Directia Judeteana de Statistica Suceava, in data de 28.12.2021, punctul
de vedere cu privire la corespondenta codurilor CAEN ce trebuie
autorizate in vederea executiei contractului de concesiune raportat la
codul CPV principal solicitat prin fisa de date a achizitiei si a tuturor
lucrarilor ce trebuie executate in cadrul prezentului contract de
concesiune, respective codul CPV ... (Rev.2), iar Institutului National de
Statistica - Directia Judeteana de Statistica Suceava ne-a raspuns prin
adresa nr. 3748/30.12.2021 prin care ne-a informat ca, codurile CAEN
necesare prestarii serviciilor pentru prezenta procedura de achizitie.,
sunt urmatoarele:

- Cod CAEN Rev.2, clasa 4939 - Alte transporturi terestre de
calatori n.c.a., si

- Cod CAEN Rev. 2, clasa 9329 - Alte activitati recreative si
distractie n.c.a.
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Din analiza Acordul de asociere nr.581/17/37 din 15.12.2021 al
Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL reiese de la punctul 2 ca
obiectul acordului este participarea la procedura de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public al sporturilor de iarna - ..., organizata de
municipiul ..., iar contributia financiara/tehnica/profesionala, cat si
repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate din activitatile comune
desfasurate de asociati se va efectua proportional cu cota de participare
a fiecarui asociat, respectiv: 1. 60% - SC... SRL, 2.30% - SC... SRL, 3.
10% - ... SRL.

Din cadrul Declaratiei privind partea/partile din contract care sunt
indeplinite de asociati si specializarea acestora reies urmatoarele
aspecte:

- ... SRL participa in cadrul contractului de concesiune cu codul
CAEN 4321 - Lucrari de instalatii electrice; coci CAEN 3314 - Repararea
echipamentelor electrice; cod CAEN 5229 - Alte activitati anexe
transporturilor, iar Partea/pértile din contract ce urmeaza a fi prestata de
catre asociat este: Intretinerea si exploatarea partiei de schi, a instalatiei
de transport pe cablu, a instalatiilor dc producere a zapezii artificiale, a
cladirilor, parcarilor, a drumurilor de acces, a patinoarului artificial in
parcul Municipal, atat pe timp de vara. cat mai ales pe timp de iarna
(partial - se va face o scurta descriere, conform Contractului de
asociere). Valoarea serviciilor/lucrarilor care vor fi prestate/executate de
asociat (lei, fara TVA): 80.115. Procent din valoarea totala a contractului
60%.

- ... SRL participa in cadrul contractului de concesiune cu codul
cod CAEN 7990 - Alte activitati de rezervare si asistenta turistica, (coduri
CAEN care nu se regasesc autorizate in cadrul Certificatului constatator
nr. 929295/13.12.2021),iar partea/partile din contract ce urmeaza a fi
prestata de catre asociat este: Intretinerea si exploatarea partiei de schi,
a instalatiei de transport pe cablu, a instalatiilor de producere a zapezii
artificiale, a cladirilor, parcarilor, a drumurilor de acces, a patinoarului
artificial in parcul Municipal, atat pe timp de vara, cat mai ales pe timp
de iarna (partial - se va face o scurta descriere, conform Contractului de
asociere). Valoarea serviciilor/lucrarilor care vor fi prestate/executate de
asociat (lei, fara TVA): 40.057. Procent din valoarea totala a contractului
30%.

- ... SRL participa in cadrul contractului de concesiune cu codul
CAEN 4939 - Alte transporturi terestre de calatori n.c.a., iar
partea/partile din contract ce urmeaza a fi prestata de catre asociat este:
Intretinerea si exploatarea partiei de schi, a instalatiei de transport pe
cablu, a instalatiilor de producere a zapezii artificiale, a cladirilor,
parcarilor, a drumurilor de acces, a patinoarului artificial in parcul
Municipal, atat pe timp de vara, cat mai ales pe timp de iarna (partial -
se va face o scurta descriere, conform Contractului de asociere).
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Valoarea serviciilor/lucrarilor care vor fi prestate/executate de asociat
(lei, fara TVA): 13.352. Procent din valoarea totala a contractului 10%.

Din cadrul Certificatelor constatatoare ale operatorilor economici
ce formeaza Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL. emise de Oficiul
National al Registrului Comertului, reiese ca, acestia sunt autorizati sa
execute/presteze lucrari doar in conformitate cu codurile CAEN
autorizate, dupa cum urmeaza:

Certificatului constatator nr. | Certificatului constatator nr. | Certificatului constatator nr.

932875/14.12.2021 al ... SRL 929295/13.12.2021 al 937892/15.12.2021 al
SRL SRL

;iiztgre- Ial’écr?r';'caijzelre'ngfalgg; -4120 - Lucrdri de constructii | -4939 - Alte transporturi

cond|t|oﬁat (domeniul de | @ cladirilor rezidentiale si | terestre de calatori n.c.a.

activitate principal); -7490 - | nerezidentiale(domeniul de | (domeniul de activitate

Alte actmEa'grl1 profesionale, activitate principal); principal);

stiintifice si tehnice n.c.a.; -4399 - Alte lucrri speciale | -9319 - Alte activitsti

I_‘ﬁgée‘t:‘le de'mar;[lrﬁnSportur' de constructii n.c.a.; sportive; ’

-4669 - Comert cu ridicata | 4391 - Lucrari de | -9329 - Alte activititi

al altor maS|n| Si |nve||t0r| sarpante Si | recreative Si distractive

echipamente; terase la " copstructii | n.c.a

- Intermedieri in | -4334 - Lucrari  de

comertul cu produse | vopsitorie, zugraveli si | -4939 - Alte

diverse; 4520 | montari de geam tralngporturl terestre de

Intretlnerea si repararea _4331 - Lucrdri de calatori n.c.a.

autovehiculelor;
-4391 - LUcrari de
sarpante Si

soserle -4312 - Lucrari

invelitori, e pregatire a terenului;

terase la’ constructn -4120 - Lucrari de
- - Lucrarl de constructii  a cladirilor
v0pstlt0rlg zugraveli  si | rezidentiale si
montari de geamuri; 7
M3 € g e de nerezidentiale .
pardosire si -5221 - Activitati de
servicii anexe pentru

lacare a peretilor;,
p 332 P

- Lucrdri de | transporturi terestre;

tamplarle Si

-4312 - Lucrari de
dul%hene_ Lucrari de pregatire a terenului.;
soserie; -4322 - Lucrari

e mstafatu sanitare, de
incalzire Si de aer
conditionat;’ ]
-4321 - Lucrari de
instalatii electrice;

-421 - Constructla de
poduri si tuneluri;

-4211 - Lucrari de
constructii a drumurilor 5|
autostrazilor; -4120

Lucrari de " constructii a
cladirilor rezidentialé si
nerezidentiale;

- -7 Activitdti  de
inginerie si  consultanta
tehnica legate de acestea.

Contestatorul invedereaza ca singurul asociat care are autorizate
codurile CAEN: 4939 - Alte transporturi terestre de calatori n.c.a. si 9329
— Alte activitati recreative si distractive n.c.a. care au corespondent
codului CPV ... (Rev.2), aferent obiectului contractului "... este ... SRL,
care a participat in cadrul asocierii cu un procent de 10%.
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Ceilalti doi asociati, respectiv ... SRL si ... SRL, nu aveau
autorizate codurile CAEN 4939 - Alte transporturi terestre de calatori
n.c.a. si 9329 - Alte activitati recreative si distractive n.c.a. si, In
concluzie, nu pot presta servicii in conformitate cu prevederile legale in
cadrul contractului de concesiune, raportat la cerintele din fisa de date a
achizitiei, cu atdt mai mult ca, din cadrul Declaratiei privind
partea/partile din contract care sunt indeplinite de asociati si
specializarea acestora reiese ca fiecare asociat va realiza Intretinerea si
exploatarea pértiei de schi, a instalatiei de transport pe cablu, a
instalatiilor de producere a zapezii artificiale, a cladirilor, porcarilor, a
drumurilor de acces, a patinoarului artificial in parcul Municipal, atat pe
timp de vara. cat mai ales pe timp de iarna (partial - se va face o scurta
descriere, conform Contractului de asociere), si procentele cele mai mari
din asociere le revin 60% - ... SRL si 30% - ... SRL, tocmai celor doi
asociati care nu sunt autorizati sa presteze astfel de lucrari.

Astfel, in cadrul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta
a prevazut, la cap III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din cadrul fisei de date a achizitiei urmatoarea cerinta
minima de calificare, raportat la art. 173 aliniat (1) din Legea nr.
98/2016 "Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca
o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidents,
documente din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului. "

Potrivit aceleiasi fise de date a achizitiei, modalitatea de dovedire
aferenta cerintei de mai sus a fost stabilita de catre entitatea
contractanta astfel: "Persoanele juridice romane vor prezenta Certificatul
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Teritorial, din care trebuie sa rezulte domeniul de activitate
principal/secundar si codurile CAEN aferente. Obiectul contractului
trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din Certificatul constatator
emis de ONRC. (...) ".

Cerintele din fisa de date a achizitie cu privire la modalitatea de
indeplinire a cerintelor de calificare sunt obligatorii, si nu formale,
inscrisurile elaborate de entitatea contractanta nefiind contestate de
catre niciun operator economic interesat.

Mai mult, Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL nu a formulat
obiectii cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei de mai sus, prin
urmare si-a insusit obligatia de a demonstra ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Riscul intocmirii ofertei cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa, in eventualitatea unei solicitari de
clarificari viitoare, ca motiv al neautorizarii activitatii CAEN: 4939 - Alte
transporturi terestre de calatori n.c.a. si 9329 - Alte activitati recreative
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si distractive n.c.a., potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, in conditiile in care entitatea contractanta a
mentionat in mod expres, in cadrul documentatiei de atribuire, faptul ca
»Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma
de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, documente din
care sa reiasa...) ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile
care fac obiectul contractului".

Invocand prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
autorul constata ca verificarea ofertei Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL
- ... SRL nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, Entitatea Contractanta trebuia sa respinga oferta
acestuia si nu sa o declare castigatoare a procedurii.

Ori, 1in cadrul Raportului intermediar privind evaluarea
documentelor doveditoare pentru indeplinirea criteriilor de calificare nr.
37820/20.12.2021 comisia de evaluare in mod eronat arata ca
operatorul economic ... SRL ar indeplini cerinta autorizarii codurilor CAEN
necesare realizarii contractului de concesiune, prin faptul ca acest
operator economic are ca activitati secundare in actul constitutiv codul
CAEN 4939 - Alte transporturi terestre de calatori si CAEN 9329 - Alte
activitati recreative si distractive, act constitutiv actualizat in data de
19.03.2018, desi aceste doua coduri nu apar inscrise si autorizate in
cadrul Certificatului constatator nr. 929295/13.12.2021, rezultand astfel
o evaluarea a ofertei Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL, total
eronata si partinitoare.

Comisia de evaluare trebuia sa constate ca ofertantul Asocierea ...
SRL (lider) - ... SRL - ... SRL nu a facut dovada ca in calitatea de
operator economic - persoana juridica - ofertant in cadrul acestei
proceduri de atribuire are capacitatea de exercitiu, respectiv are
aptitudinea de a exercita drepturi si de a-si asuma obligatii savarsind
acte juridice in domeniul "... avan codul CPV principal ... (Rev.2) la
momentul depunerii ofertelor, opineaza petentul.

Conform celor relatate mai sus, oferta depusa de Asocierea ... SRL
(lider) - ... SRL - ... SRL nu indeplineste criteriul de calificare referitoare
la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. Oferta este
inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Totodata, contestatorul invedereaza ca aceste informatii legate de
corespondenta codurilor CAEN din certificatul constatator emis de
ONRC/ORC al ofertantului, cu obiectul achizitiei publice in cauza,
trebuiau sa existe la data depunerii ofertei, fiind informatii obligatorii de
mentionat de catre ofertanti.

Totodata, autorul invedereaza faptul ca ofertantul Asocierea ...
SRL (lider) - ... SRL - ... SRL. trebuia sa indeplineasca conditia existentei
in obiectul de activitate a celor doua coduri CAEN 4939 - Alte
transporturi terestre de calatori n.c.a. si 9329 - Alte activitati recreative
si distractive n.c.a, si relevate de certificatele constatatoare nr.
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929295/13.12.2021 pentru ... SRL si nr. 932875/14.12.2021 pentru ...
SRL la depunerea ofertei, evocand jurisprudenta constanta a instantelor
in acest sens, rationamentul regasindu-se in jurisprudenta Curtii de Apel
Bucuresti, in Hotararea nr. 1455/2017 din data de 29 martie 2017.

Concluzionand, orice decizie a autoritatii privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei si raspunsurilor la solicitarile de clarificare, sub toate aspectele
acestora, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei, sustine petentul.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) ,Comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme”.

In ce priveste interesul ... SRL, in asociere, acesta invoca
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precizédnd ca interesul
sau in promovarea contestatiei este nascut din faptul ca, dupa
reevaluarea corecta a ofertei Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL si
stabilirea corecta a incadrarii acesteia ca inacceptabila si neconforma,
raportat la cele relatate mai sus, oferta sa va fi clasata pe locul 1,
deoarece doar din cauza unei evaluari deficitare a autoritatii contractante
aceasta a fost clasata pe locul 2.

Prin punctul de vedere nr. 161/04.01.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. 509/04.01.2022, ... solicita respingerea contestatiei ... SRL pentru
motivele de fapt si de drept dezvoltate in continuare.

Prin expunerea succinta a procedurii, entitatea contractanta releva
ca, in termenul limita de depunere a ofertelor s-au depus doua oferte,
respectiv:

- Oferta depusa de Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL
- Oferta depusa de Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL.

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale s-a regasit urmatoarea cerinta:

"Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, documente
din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul
cd are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre
subcontractanti, dovada inregistrarii si corespondenta activitatilor
principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achizitiei se va
prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din
contract pe care o vor realiza.
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Persoanele juridice romane vor prezenta Certificatul constatator
emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial,
din care trebuie sa rezulte domeniul de activitate principal/secundar si
codurile CAEN aferente. Obiectul contractului trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din Certificatul constatator emis de ONRC.

Persoanele juridice straine vor prezenta documente relevante
echivalente, emise de autoritatile competente din tara in care isi are
sediul operatorul economic, care sa dovedeasca o forma de inregistrare
si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic, in original/copie legalizata/copie lizibila cu
mentiunea "conform cu originalul”, insotite de o traducere autorizata a
acestora in limba romana. Modalitate de indeplinire: Se vor prezenta
documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei, respectiv
certificat constatator emis de ONRC sau in cazul ofertantilor straini,
documente echivalente emise in tara de rezidenta."”

In fapt, entitatea contractanta sustine ca ”(...) asociatii ... SRL
Si ... SRL care sunt parte a Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL nu
sunt autorizati sa presteze serviciile care fac obiectul prezentei proceduri
de achizitie publica, respectiv din cadrul certificatelor constatatoare
emise de Oficiul National al Registrului Comertului prezentate de acestia,
nu rezulta autorizarea codurilor CAEN 4939 - Alte transporturi terestre
de calatori n.c.a. si CAEN 9329 - Alte activitati recreative si distractive
n.c.a." si prin urmare nu este indeplinita conditia de la cap. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Referitor la elementele contestatiei, entitatea contractanta
precizeaza:

in primul rand Petentul omite sa faca trimitere la art. 51 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016, care reglementeaza in mod clar situatia
modalitatii de indeplinire a criteriilor referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale in cazul unei oferte comune:

LJArt. 51. - (1) in situatia in care entitatea contractanta solicita in
cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite
autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor
economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca
unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupd caz, cu
conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.”

Asa cum in mod evident rezulta din textul legal redat, pentru
indeplinirea cerintei referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, in cazul unei oferte comune, cerinta privind autorizarea
codului CAEN este indeplinita in cazul in care unul dintre memobrii
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asocierii este autorizat pentru acea activitate si realizeaza acea
activitate.

Ori, inclusiv in contestatia transmisa, se recunoaste ca asociatul
SC ... SRL are autorizate codurile CAEN 4939 si 9329, prin urmare
conform prevederilor de la art. 51 alin. (1) din H.G.395/2016 cerinta
privind capacitatea profesionala este indeplinita in numele intregii
asocieri.

Inclusiv petentul ... SRL in Declaratia privind partea/partile din
contract care sunt indeplinite de asociati si specializarea acestora (pag.
65 din Documentele de calificare) precizeaza ca nu este cazul sa
detalieze partea/partile din contract care sunt indeplinite de asociati
deoarece "(...) va legaliza asocierea astfel vorbind de o singura firma
care va administra domeniul public”

Prin urmare, inclusiv petentul recunoaste ca se cumuleaza
activitatile la comun, ori daca lui i s-a acceptat acest lucru, aplicand
principiul tratamentului egal, ar trebui sa se accepte acest lucru si la
ceilalti ofertanti.

Mergand pe rationamentul petentului, nici ... SRL nu este autorizat
de ANRE pentru efectuarea lucrarilor de instalatii electrice conform art. 2
alin. (1) din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, din 15.12.2021 Parte
integranta din Ordinul ANRE 134/2021:

JArt. 2 - (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori economici care
detin atestate/decizii de confirmare emise in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de fiecare tip de atestat
sau, dupa caz, potrivit competentelor stabilite prin decizia de confirmare,
cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare.”

Prin urmare, avand in vedere ca in obiectul contractului intra si
activitatea de verificare si de executie la instalatiile electrice, ar fi trebuit
ca si ... SRL sa detina autorizatie ANRE.

Dar avand in vedere prevederile art. 51 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 redat la punctul 6, cerinta a fost considerata si de Asocierea ...
SRL - ... SRL, desi ... SRL nu detine o astfel de autorizatie.

Intr-o alta ordine de idei, conform art. 31 alin (3) din
H.G.395/2016: ,In aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege,
entitatea contractanta are dreptul de a impune prin documentatia de
atribuire ca, in cazul in care este depusa o oferta de catre operatori
economici care participd in comun la procedura de atribuire, fiecare
dintre acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara si capacitatea tehnica si
profesionald proportional cu cota de implicare in executarea viitorului
contract."

Avand in vedere ca Entitatea Contractanta nu a impus ca in cazul
unei oferte comune, fiecare dintre ofertanti sa indeplineasca intr-o
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anumita proportie /cota o anumita cerinta de calificare, rezulta per a
contrario ca se aplica regulile generale de la art. 51 alin. (1) din
H.G.395/2016.

Intr-o alta ordine de idei, petentul "extinde" interpretarea cerintei
privind Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, solicitand ca
operatorii economici sa fie autorizati pentru un anumit cod CAEN, ori
aceasta cerinta nu exista in Fisa de date.

Mai mult, daca ar fi aplicat o astfel de cerinta restrictiva, oferta
depusa de ... SRL nu ar fi indeplinit cerintele de calificare, neavand
niciun cod CAEN de gestionare si administrare a Patinoarului artificial, a
instalatiilor de producere a ghetii, sau a zapezii artificiale (obiect al
viitorului contract).

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, entitatea contractants invoc
ca jurisprudenta in domeniu: Decizia CNSC nr. 2728/C5/3229 din
14.10.2014, Decizia CNSC din B02016 1130', Hotararea Curtii de Apel
Suceava nr. 240/2020 din 28/05/2020

Concluzionand, entitatea contractanta arata ca:

- La evaluarea ofertelor, entitatea contractanta a respectat
prevederile Documentatiei de atribuire precum si prevederile legislatiei in
vigoare, cu trimitere la art. 51 alin. (1) din H.G.395/2016.

- Petentul solicita admiterea contestatiei depuse prin solicitarea
indeplinirii unei cerinte de calificare care nu exista in Fisa de date,
respectiv autorizarea tuturor asociatilor pentru codurile CAEN 4939 si
9329. De ce doar acestea si nu multe alte coduri CAEN avand in vedere
multitudinea de activitati care fac obiectul viitorului contract, entitatea
contractanta insiruind:

- intretinerea pe timp de vara a partiilor de schi; curatare,
nivelare, drenaj, inierbare;

- intretinerea pe timp de iarna a partiilor de schi; batatorirea
zapezii, profilare partie, montarea sistemelor de protectie si
semnalizare;

- Intretinerea si completarea sistemelor de siguranta, protectie
si semnalizare;

- producerea zapezii artificiale;

-intretinerea continua a intregului sistem de producere a zapezii
artificiale, a sistemelor de aductiune si a surselor de apa;

- Intretinerea masinii de batatorit zapada,

- Intretinerea patinoarului si producerea ghetii artificiale,;

- intretinerea instalatiilor de producere a ghetii artificiale si a
masinii de nivelat gheata;

- Intretinerea cladirilor anexe, a drumurilor de acces, a
parcarilor si a tuturor spatiilor si terenurilor apartindnd Domeniului
public al sporturilor de iarna ..., ce face obiectul concesiunii de servicii;

- servicii de incasare a contravalorii tichetelor/cartelelor de
transport pe cablu, a tichetelor/cartelelor de acces Patinoar, a
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drepturilor din publicitate, a taxelor de parcare, a chiriei pentru centre
de inchiriere material sportiv, locatii comerciale provizorii pe perioada
desfasurarii unor evenimente sportive sau culturale, sau a unor
constructii provizorii proprii amplasate cu acordul Consiliului local la
Domeniul public al sporturilor de iarna ....

Avand in vedere explicatiile prezentate mai sus, precum si dosarul
achizitiei pe care, entitatea contractanta considera ca fiind nefondata
contestatia depusa de petentul ... SRL, si solicita respingerea acesteia.

Prin adresa cu nr. 10/06.01.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
911/07.01.2022, ... SRL formuleaza Raspuns la punctul de vedere al
entitatii contractante, prezentand urmatoarele:

- Referitor la nr. 6 din Punctul de vedere al autoritatii
contractante unde se face trimitere la art.51 alin.(1) din HG nr.
395/2016 si se precizeaza faptul ca articolul reglementeaza situatia
modalitatii de indeplinire a criteriilor referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale in cazul unei oferte comune,
contestatorul precizeaza ca in situatia de fata este vizat Cap III.1.3 a):
Capacitatea tehnica si/sau profesionala cuprins in Fisa de date - unde se
solicita in mod clar urmatoarele: Asigurarea cu personal de specialitate
pentru prestarea activitatii principale de "Transport persoane pe cablu",
personal care trebuie sa fie autorizat in scopul demonstrarii indeplinirii
criteriilor de calificare: Experienta similara in prestarea de servicii de
,Transport pe cablu”.

La acest capitol, considera petentul ca se poate face trimitere
catre Art.51 alin.(l) din HG nr. 395/2016 unde cerinta privind capacitatea
profesionala este indeplinita in numele intregii asocieri. Astfel entitatea
contractanta face confuzie intre cerinta de la Cap. III.1.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, cuprins in Fisa de date, unde in
mod evident se solicita urmatoarea cerinta in vederea calificarii:
,Persoanele juridice romane vor prezenta Certificatul constatator emis
de Oficiul Registrului Comertului de pe ldnga Tribunalul Teritorial din
care trebuie sa rezulte domeniul de activitate principal/secundar si
codurile CAEN aferente. Obiectul contractului trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din Certificatul Constatator emis de ONRC si
cerinta de la Cap.III.1.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.”

- Referitor la nr. 7, 8, 16 din Punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Legiuitorul specifica: in cazul unei oferte comune se pot cumula
urmatoarele resurse: - personalul autorizat, utilajele si experienta
similara, in niciun caz autorizarea Codurilor CAEN corespondente
activitatii comerciale care este generatoare (sursa ) de venituri si care
face obiectul contractului, afirma petentul.

Cerand in acest sens, un punct de vedere catre ONRC cat si catre
Institutul National de Statistica, petentul afirma ca a primit urmatorul
raspuns: Obiectul contractului, are corespondent in:
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- Codul CAEN 4939: ,Alte transporturi terestre de calatori n.a",
activitate principala (exploatarea transportului pe cablu), generatoare de
venituri, respectiv:

- Codul CAEN 9329 ,Alte activitati recreative si distractive n.c.a." care
are corespondent in mod evident activitatii recreative de pe Patinoar,
reprezentand a doua activitate comerciala principala generatoare de venit.

Asa cum reiese si din Fisa de Date, la pagina 9: "Activitatea
principald in cadrul contractului de delegare a serviciului public de
administrare a domeniului, al sporturilor de iarna - ... este transportul pe
cablu efectuat prin exploatarea instalatiilor de transport pe cablu”.

Autorul concluzioneaza ca toti membrii unei asocieri, trebuie sa
indeplineasca cerinta inscrisa in fisa de date, la Cap. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, precum ca
Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL, nu ar indeplini cerinta de calificare,
neavand niciun cod CAEN corespondent activitatilor de gestionare si
administrare a patinoarului artificial, a instalatiilor de producere a ghetii
si a zapezii artificiale etc., contestatorul o considera eronata, deoarece
pentru aceste activitati conexe (de intretinere si mentenantda) nu se
impune autorizarea unui cod CAEN la ONRC.

In acest sens, Codul CAEN care se autorizeaza, conform legislatiei
in vigoare trebuie sa fie sursa principala de venit intr-o activitate
comerciala, nu alte activitati conexe atributii din contract, reaminteste
petentul.

Referitor la nr. 9; 10 din Punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Raportat la aspectele evidentiate de entitatea contractanta fata de
motivele contestatorului, acesta invedereaza:

Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL a declarat: Efectuarea legalizarii-
prin asocierea celor doua firme la ONRC, constituind o singura/unica
firma care va administra domeniul public al sporturilor de iarna - ..., in
comparatie cu declaratia Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL care

Efectueaza legalizarea - prin autentificarea la un Birou Notarial a
Acordului de Asociere depus in procedura. Acord de Asociere legalizat
prin intermediul unui Birou Notarial nu este similar cu o constituire a
unei singure entitati/operator economic, din acest motiv, toti membrii
asocierii trebuie sa indeplineasca cerintele de calificare, deoarece au
declarat ca partea/partile din contract ce urmeaza a fi prestata de catre
asociati este: ,intretinerea si exploatarea partiei de schi, a instalatiei de
transport pe cablu (...)". In documentele de calificare se precizeaza
faptul ca toti membrii Asocierii vor presta atat activitatile principale care
fac obiectul contractului cat si intretinerea domeniului de iarna, drept
pentru care este evident faptul ca nu se pot cumula codurile CAEN.

Referitor la nr. 11; 12 din Punctul de vedere al autoritatii
contractante.
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Cu privire la alegatiile cum ca ... SRL nu ar fi autorizat ANRE,
petentul face cunoscut faptul ca, asa cum s-a solicitat in Fisa de Date la
Cap. III. 1.3.a) "Capacitatea tehnica si/sau profesionala", din cadrul
Documentelor de Calificare cat si din Propunerea Tehnica, acesta a
evidentiat intr-un tabel personalul autorizat solicitat Ex.: Revizor de
echipamente electrice -min 1 persoana, calificat electrician autorizat
ANRE - gr.II joas3 tensiune. In acest scop a fost nominalizat dl.
(angajat al ... SRL), depunand Declaratia de disponibilitate, CV-ul si
Autorizatia ANRE, demonstrand astfel capacitatea profesionala de a
executa lucrari de intretinere si reparatii la instalatiile electrice. Mai mult
decat atat, pentru efectuarea de revizii si reparatii, in cadrul Fisei de
Date a achizitiei la cap. III. 1.3.a) "Capacitatea tehnica si/sau
profesionala", este mentionat urmatorul aspect: , Concesionarul are
dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executarii
contractului de concesiune, cu conditia ca respectivul concesionar sa
transmita autoritatii/entitatii contractante informatiile prevazute mai sus
si sa obtind acordul acesteia privind eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului", astfel incat ... SRL va putea
introduce noi subcontractanti dupa semnarea contratului de concesionare
asa dupa cum a solicitat chiar Entitatea Contractanta.

Concluzionand, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel
cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa cu nr. 675/10.01.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
1225/10.01.2022, ... formuleaza precizari la punctul de vedere al
SRL.

1. Referitor sustinerilor petentului precum ca ofertantul
castigator nu indeplineste o cerinta de la cap III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala : (...) in situatia de fata vorbim de cap.
ITI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala ,(...) ca apoi, chiar in
paragraful urmator, sa se contrazica singur, si sa precizeze ca de fapt,
ofertantul castigator nu indeplineste o cerinta de la cap III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale: "Concluzie: Toti
membrii unei asocieri trebuie sa indeplineasca cerinta in fisa de date
inscrisd la cap. cap III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale".

Prin urmare, nici macar petentul nu stie sa indice exact care este
cerinta de calificare pe care ofertantul castigator nu o indeplineste, si
unde este prevazuta ea in mod expres in Fisa de date a achizitiei, facand
precizari care se contrazic unele pe altele.

Daca obiectul contestatiei a fost neindeplinirea unui criteriu de la
cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cu atat mai mult
ar trebui respinsa ca nefondata, sustine entitatea contractanta. La cap
II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale se regasesc
urmatoarele 3 cerinte limitative:
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Cerinta nr. 1: Asigurarea cu personal de specialitate pentru
prestarea activitatii principale de transport persoane pe cablu (sef
instalatie, responsabil cu verificarea si supravegherea tehnica a
instalatiilor - RSVTI, mecanic trolist, revizor de echipamente electrice);

Cerinta nr. 2: Experienta similara in prestarea de servicii de
transport pe cablu;

Cerinta nr. 3: Informatii privind asociatii si/sau
subcontractantii propusi si/sau tertii sustinatori.

Ori, printr-o simpla analiza a acestor 3 cerinte de calificare, nu se
regaseste nici o cerinta prin care se solicita ca ofertantul sa aiba
autorizat un anumit cod CAEN. Ori o astfel de constatare, conduce la
concluzia ca un ofertant nu poate fi respins pentru un criteriu de
calificare care nu a fost mentionat in mod expres in Fisa de date.

In sensul acestei interpretari, entitatea contractanta invoca ca
jurisprudenta CJUE si interna: Hotararea in cauza Medipac - Kazantzidis,
C-6/05; Hotararea in cauza SC Enterprise Focused Solutions SRL-
Spitalului Judetean de Urgenta Alba lulia C-278/14; Decizia civila nr.
1.235/24.07.2020 a Curtii de Apel Bucuresti.

De asemenea, in fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, la cerinta 3, Informatii privind
asociatii si/sau subcontractantii propusi si/sau tertii sustinatori se mai
subliniaza ca : "in cazul in care mai multi operatori economici participa in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea in
considerare a resurselor tuturor membrilor grupului." subliniind in fapt
ceea ce prevede si legislatia din domeniul achizitiilor.

Tot in aceeasi ordine de idei, la art. 51 alin. (1) din H.G.
395/2016, legiuitorul mentioneaza in mod expres ca si: "in situatia in
care entitatea contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de
executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in
comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun
de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii
detine autorizatia solicitata (...)", acoperind astfel si cerintele de cap.
ITI.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Intr-o altd ordine de idei, atunci cand se refera la situatia sa,
petentul doreste aplicarea unei "duble masuri", in sensul ca el nu are
obligatia de a avea autorizate alte coduri CAEN care fac obiectul
contractului, dar solicita ca ofertantul castigator sa indeplineasca aceasta
conditie, pe motivul ca aceste coduri CAEN nu sunt "principale" ci sunt
"conexe" precum si faptul ca va angaja alti operatori economici ulterior
semnadrii contractului.

In acest sens, Curtea de Apel Cluj in Hotararea nr. 815/2020 din
06/07/2020 - Contencios administrativ si fiscal - litigiu privind achizitiile
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publice, a concluzionat ca activitatile accesorii nu sunt chestiuni
superflue, ci activitati strict necesare pentru indeplinirea activitatilor
principale: "Raportat la faptul ca nu exista riscul neindeplinirii obligatiilor
contractuale, curtea retine ca a accepta argumentele petentei ar
insemna sa se afirme ca ofertantii trebuie sa faca strict dovada
capacitatii de a indeplini activitatile principale din contract. Or,
activitatile accesorii nu sunt chestiuni superflue, ci activitati strict
necesare pentru indeplinirea activitdtilor principale , astfel ca este
evident ca operatorul economic participant la procedura are obligatia de
a demonstra capacitatea de a le realiza."

Prin urmare, daca ar fi existat o astfel de cerinta de autorizare,
desi nu exista in cazul de fata, petentul solicita ca entitatea contractanta
sa 1i accepte oferta Iui pe motivul ca "va angaja ulterior subcontractanti
autorizati pentru acele activitati" (recunoscand per a contrario ca nu este
autorizat pentru toate domeniile contractului), dar solicita respingerea
ofertantului castigator, pentru acelasi motiv, fara a aprecia ca si el ar
avea un astfel de drept.

Facand un punct de vedere la punctele 9 si 10 din intampinarea
initiala, petentul argumenteaza ca in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare: "Efectuarea legalizarii- prin asocierea celor doua
firme la ONRC, constituind o singurd/unica firma care va administra
domeniul public (...)" ori, legalizarea asocierii nu se face la ONRC ci la un
Notar public, si nu conduce la realizarea unei "singure/unice firme" asa
cum sustine acesta, transformarea a doua societati intr-una singura se
numeste "fuziune" conform art. 238 alin (1) din Legea societatilor nr.
31/1990.

Ori conform art. 7 litera (aa) din Modelul de contract al procedurii,
este interzisa subdelegarea catre alte societati decat cele care au
castigat contractul, adauga entitatea contractanta.

Prin punctul de vedere la punctele 11 si 12 din intampinarea
initiala, petentul precizeaza ca in cadrul ofertei a prevazut personal
autorizat ANRE, ori conform art. 2 alin. (1) din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice, din 15.12.2021 parte integranta din Ordinul ANRE
134/2021, si operatorii economici trebui sa fie autorizati pentru
executarea lucrarilor la instalatiile electrice, si nu numai personalul
atestat.

Petentul a recunoscut ca nu detine un atestat ANRE, insa totusi
cunostea aceste prevederi obligatorii pe care a incercat sa le eludeze,
nedeclarand in oferta sa nici un subcontractant care sa detinda acest
atestat obligatoriu, lasand sa se inteleaga din oferta sa initiala ca chiar
ea executa aceste lucrari, fapt ce a condus la neegalitate de tratament si
lipsa de transparenta, din moment ce ofertantul castigator detine un
astfel de atestat.
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Din art. 6 al. 2 din Ordinul ANRE 134/2021 se remarca ca
legiuitorul prevede cerinte stricte cu privire la executarea acestor lucrari
de instalatii electrice fie de catre contractantul general, fie de
subcontractant si numai cu acordul beneficiarului si instituie totodata in
sarcina subcontractantului o raspundere solidara a acestuia cu
contractantul general.

Din interpretarea literala a dispozitiei legale cu caracter special si
imperativ evocata (Un operator economic care are, potrivit legii,
calitatea de antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza
incheiat cu un beneficiar si care nu detine un atestat acordat de ANRE,
are dreptul de a subcontracta lucrarile de proiectare, executare sau
verificare de instalatii electrice care, prin contractul incheiat cu
beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai catre operatori
economici atestati conform prezentului regulament si numai cu acordul
beneficiarului.) reiese ca lucrarile in discutie pot fi executate, in absenta
autorizarii ofertantului, doar de un subcontractant adus la cunostinta
autoritatii contractante in procedura de atribuire, potrivit exigentelor art.
55 din Legea nr. 98/2016. (Hotarare nr. 1050/2019 din 17/09/2019 -
Curtea de Apel TIMISOARA)

Astfel, entitatea contractanta concluzioneaza ca:

Petentul doreste aplicarea unor criterii de calificare care nu se
regasesc in fisa de date, criterii pe care nici el nu le-ar indeplini daca s-ar
pune in discutie o astfel de evaluare si

La evaluarea ofertelor, entitatea contractanta a respectat
prevederile Documentatiei de atribuire precum si prevederile legislatiei in
vigoare, cu trimitere la art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere explicatii prezentate, entitatea contractanta
considera ca fiind nefondata contestatia depusa de petentul ... SRL si
solicita respingerea acesteia.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a organizat o procedura de
Licitatie deschisa, in vederea incheierii contractului de concesionare
avand ca obiect ,...”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea
totala estimata contractului fiind de ..., fara T.V.A.

Conform procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
37590/17.12.2021, in procedura au depus oferte 2 operatori economici,
printre care si ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL,
contestator in prezenta cauza.

Prin Raportului procedurii cu nr. 38245/24.12.2021, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ...
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SRL s-a clasat pe locul I cu un total de 100 de puncte, iar Asocierea ...
SRL (lider) - ... SRL s-a clasat pe locul II, cu un total de 95,63 puncte.

Analizdnd contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... SRL, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul
procedurii de atribuire, fiind formulate critici cu privire la oferta
prezentata de ofertantul declarat castigator al procedurii de atribuire,
respectiv cu privire la modul de indeplinire de catre acesta a cerintei
prevazuta la punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din fisa de date a achizitiei, contestatorul apreciind ca
operatorii economici care alcatuiesc asocierea ... SRL (lider) - ... SRL
— ... SRL nu au in obiectul de activitate codurile CAEN corespunzatoare
activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul contractului ce urmeaza
a fi incheiat.

Raportat la criticile formulate de contestator, Consiliul retine ca
fiind relevante prevederile de la punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei potrivit
carora ,Persoanele juridice roméne vor prezenta Certificatul constatator
emis de Oficiul Registrului Comertului de pe ldnga Tribunalul Teritorial,
din care trebuie sa rezulte domeniul de activitate principal/secundar si
codurile CAEN aferente. QObiectul contractului trebuie sa aibd
corespondent in codul CAEN din Certificatul constatator emis de ONRC".

Astfel, se constata ca entitatea contractanta nu a impus ca
ofertantii sa aiba inregistrate anumite coduri CAEN, dar a solicitat
acestora sa faca dovada ca au capacitatea profesionala de a desfasura
toate activitatile care fac obiectul contractului.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul
documentatiei de atribuire, respectiv la punctul cap. II din caietul de
sarcini si la punctul II.2.4 ,Descrierea achizitiei publice” din fisa de date
a achizitiei, se precizeaza ca ,Serviciul de administrare a domeniului public
si privat reprezinta totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti
prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele
date, potrivit legii, in administrarea altor servicii locale

Serviciul de administrare a domeniului public al sporturilor de iarna ...,
se organizeaza in vederea exploatarii partiei de schi Veverita, a instalatiei de
transport pe cablu, a parcarii de la baza pértiei de schi, a patinoarului artificial
din Parcul Municipal si a intregii infrastructuri edilitar urbane aferente
serviciului si se va desfasura sub controlul autoritatii administratiei publice
locale, Municipiul ....

Serviciul de administrare a domeniului public al sporturilor de iarna - ...
se organizeaza pentru a satisface nevoia de mobilitate a populatiei in scop
turistic, sportiv si de agrement, pentru exploatarea autorizata a péartiei de schi
Veverita si a instalatiei de transport pe cablu, a parcarii si a patinoarului
artificial, pentru prestarea serviciilor conexe necesare functionarii acestora si
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al localitatii, grupand
activitati si actiuni de utilitate si interes public , in conformitate cu prevederile
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art.3, lit.I, din OUG nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Serviciul de administrare a domeniului public al sporturilor de iarna - ...
se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri edilitar-urbane specifice,
partia de schi Veverita, instalatia de transport pe cablu, cladiri, instalatii de
producere a zapezii artificiale, instalatii electrice si de iluminat, masina de
batut zapada, sisteme de siguranta si protectie, parcare, patinoar artificial, etc.

Infrastructura edilitar-urbana  specifica, aferenta serviciului de
administrare a domeniului public al sporturilor de iarnd - ..., este ansamblul
bunurilor mobile si imobile accesorii serviciului, dobandite potrivit legii,
constand din terenuri, partie de schi, cladiri, constructii si instalatii
tehnologice, instalatie de transport pe cablu, patinoar, sistem complet de
producere a zapezii artificiale, sistem de producere a ghetii, sisteme de
iluminat nocturn, echipamente si dotari functionale, specifice intretinerilor
partiilor de schi, transportului pe cablu si patinoarului artificial, prin a caror
exploatare si functionare se asigura prestarea serviciului, parcarea de la baza
pértiei de schi, etc.

Activitatile conexe serviciului de administrare a domeniului public al
sporturilor de iarna- ... sunt legate de scopul in care se desfasoara acesta;
turistic, sportiv si de agrement .

Pentru a se putea practica sporturile de iarna la Domeniul public al
sporturilor de iarna ..., este nevoie de intretinerea si exploatarea pdartiei de
schi, a instalatiei de transport pe cablu, a instalatiilor de producere a zapezii
artificiale, a cladirilor, parcarilor si drumurilor de acces, atat pe timp de vara,
cat mai ales pe timp de iarna .

Toate activitatile necesare indeplinirii scopului pentru care se desfasoara
Serviciul de administrare a Domeniului public al sporturilor de iarna -... sunt
considerate activitati conexe . Enumeram mai jos principalele activitati conexe:

- intretinerea pe timp de vara a pértiilor de schi ; curatare, nivelare,
drenaj, inierbare;

- intretinerea pe timp de iarna a pértiilor de schi; batatorirea zapezii,
profilare partie, montarea sistemelor de protectie si semnalizare;

- intretinerea si completarea sistemelor de siguranta, protectie si
semnalizare;

- producerea zapezii artificiale;

- intretinerea continua a intregului sistem de producere a zapeZzii
artificiale, a sistemelor de aductiune si a surselor de apa;

- intretinerea masinii de batatorit zapada;

- intretinerea patinoarului si producerea ghetii artificiale;

- Intretinerea instalatiilor de producere a ghetii artificiale si a masinii de
nivelat gheata;

- intretinerea cladirilor anexe, a drumurilor de acces, a parcarilor si a
tuturor spatiilor si terenurilor apartinand Domeniului public al sporturilor de
iarna ..., ce face obiectul concesiunii de servicii;

- servicii de incasare a contravalorii tichetelor/cartelelor de transport pe
cablu, a tichetelor/cartelelor de acces Patinoar, a drepturilor din publicitate, a
taxelor de parcare, a chiriei pentru centre de inchiriere material sportiv, locatii
comerciale provizorii pe perioada desfasurarii unor evenimente sportive sau
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culturale, sau a unor constructii provizorii proprii amplasate cu acordul
Consiliului local la Domeniul public al sporturilor de iarna ....

Enumerarea de mai sus nu are caracter limitativ”.

Consiliul are in vedere ca semnificatia codului CAEN, care
reprezinta acronimul utilizat pentru a desemna clasificarea statistica
nationala a activitatilor economice din Romania isi are dezlegarea in
cadrul Hotararii nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificarii activitatilor
din economia nationala - CAEN. A

Dispozitiile art. 4. prevad urmatoarele: ”- (1) Incadrarea de catre
Comisia Nationala pentru Statistica a unei unitati prevazute la art. 3 intr-
o entitate de clasificare potrivit CAEN - sectiune, subsectiune, diviziune,
grupa sau clasa - nu presupune crearea de drepturi sau obligatii pentru
unitatea respectiva.”

Clasificarea activitatilor din economia nationala (CAEN) asigura
identificarea tuturor activitatilor si codificarea lor intr-un sistem unitar.
Aceasta permite organizarea, rationalizarea si informatizarea fluxurilor
informationale economico-sociale, crearea facilitatilor de prelucrare
pentru integrarea in sistemele national si international de prezentare si
analiza a informatiilor.

Sunt importante de retinut si urmatoarele prevederi cuprinse in
actul normativ amintit:

.= Utilizari in alte scopuri:

CAEN permite ordonarea informatiei economice pe baza unui
limbaj comun ce prezinta un mare interes in numeroase domenii si
utilizarea ei trebuie promovata.

CAEN poate fi utilizata intr-o serie de domenii care nu au
legaturad directa cu statistica: reglementarile fiscale sau sociale, stabiliri
de preturi, acorduri comerciale etc.

Modalitatile de aplicare a clasificarii activitatilor de catre un
serviciu public in vederea unei utilizari specifice (nestatistice), in
particular pentru clasificarea unitatilor economice in posturile specifice
ale acesteia, revin in totalitate in responsabilitatea utilizatorului.

Important este ca utilizatorii sa fie constienti de faptul cd nu
CAEN determina obiectivele pe care le urmaresc, ci scopul pentru care
trebuie aplicata, intrucdt clasificarea nu este decdt un cadru care
porneste de la principii cu caracter economic, social si tehnic; utilizatorii
sunt obligati sa-si ia precautii prin care sa se asigure ca obiectivele lor
sunt prezente in CAEN si sa poatd furniza toate indicatiile necesare
pentru precizarea cAmpului pe care-l acopera.

= Interpretarea CAEN

Din ratiuni de claritate si concizie, clasificarea si notele sale
explicative nu mentioneaza decat activitatile cele mai semnificative
deoarece nu este posibila o descriere exhaustiva.

V/
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Denumirea se doreste a fi o descriere scurta si specifica esentei
categoriei pe care o acopera;, pentru clarificarea continutului este
necesara consultarea notelor explicative.

Notele explicative ale unei diviziuni sau grupe nu sunt repetate
pentru fiecare clasa. Este necesar, astfel, sa se "urce" in ierarhia
clasificarii atat cat este necesar pentru caracterizarea completa a unei
activitati.

Exista intotdeauna o marja de apreciere asupra a ceea ce s-a
convenit sa fie descris: prea multe detalii ingreuneaza cautarea, dar
acestea trebuie sa fie suficiente pentru o buna ghidare a utilizatorului. In
acelasi timp, trebuie avute in vedere interdependentele: o precizare care
completeaza in modul util un comentariu precedent poate induce in
eroare in cazul unei lecturi in afara contextului. Interpretarea trebuie
intotdeauna efectuata, ludnd in considerare ansamblul, pentru a gasi
clasamentul cel mai bine adaptat.

Notele explicative nu sunt acoperite prin textul actului normativ,
deci sunt mai usor adaptabile la anumite cerinte care se dovedesc
necesare.

Clasificarea activitatilor nu clarifica toate aspectele utile la
elaborarea de statistici economice sau de utilizare propriu-zisa. Din acest
motiv se pot crea in cadrul sistemelor informationale codificari
suplimentare prin care se identifica tipuri speciale de unitati (crese,
gradinite, puncte de lucru, cabinete medicale particulare, comisionari in
vama etc.), in concordanta cu obiectivele specifice ale utilizatorilor.”

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizarile facute de Institutul National de Statistica — Directia Judeteana
de Statistica Suceava care, in cuprinsul adresei nr. 3748/30.12.2021,
raspunzand unei solicitari transmise de ... SRL, contestatorul din
prezenta cauza, a mentionat ca ,Actualizarea Clasificarii Activitatilor din
Economia Nationala - CAEN Rev. 2, s-a facut prin Ordin al Presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 337/20 aprilie 2007 si a fost
publicat in Monitorul Oficial nr. 293/03.05.2007.

Conform activitatilor prezentate in email-ul dumneavoastra din
data de 29. 12. 2021, respectiv «activitati recreative si distractive,
transport pe cablu», acestea se regasesc in urmatoarele coduri CAEN:

Conform clasificarii CAEN Rev. 2, clasa 4939 - «Alte transporturi
terestre de calatori n.c.a.» include:

- alte transporturi terestre de calatori

- servicii de transport cu autobuze de mare distanta, pe baza de
grafic

- curse charter, excursii si alte servicii ocazionale de transport cu
autocare

- transporturi de pasageri la aeroport cu trenuri naveta
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Clasa 4939 include de asemenea operarea telefericelor,
funicularelor, a tele-ski-urilor si telecabinelor, daca nu fac parte din
sisteme de tranzit urbane sau suburbane

Aceasta clasa include de asemenea:

- activitatea de transport cu autobuze scolare, precum si autobuze
pentru transportul angajatilor

- transportul de pasageri cu vehicule cu tractiune animala sau
umana

Aceasta clasa exclude:

- transportul cu ambulanta, vezi 8690

Conform clasificarii CAEN Rev. 2, clasa 9329 - «Alte activitati
recreative si distractive n.c.a.» include activitati recreative si distractive
(cu exceptia balciurilor si a parcurilor de distractii) neclasificate in alta
parte:

- activitati ale parcurilor recreative (fara cazare)

- exploatarea facilitatilor de transport recreativ, de exemplu porturi
turistice

Clasa 9329 include de asemenea exploatarea partiilor de schi

- Inchirierea echipamentului de agreement, ca parte integranta a
facilitatilor recreative

- tdrguri si expozitii de natura recreativa

- activitati ale plajelor, inclusiv inchirierea de cabine de baie,
vestiare, scaune etc.

- functionarea ringurilor dc dans.

Aceasta clasa include de asemenea activitatile producatorilor sau
organizatorilor de evenimente recreative sau distractive in direct, altele
decét cele artistice sau sportive, cu sau fara facilitati.

Aceasta clasa exclude:

- functionarea telefericelor, funicularelor, schi-lifturilor, vezi 4939

- croaziere de pescuit, vezi 5010, 5030

- asigurarea spatiului si a facilitatilor pentru scurte sejururi ale
vizitatorilor in parcuri, paduri recreative si pe terenuri de camping, vezi
5530

- parcuri de caravane, tabere recreative, tabere de vanatoare si
pescuit, campinguri, vezi 5530

- activitati de servire a bauturilor in discoteci, vezi 5630

- activitati ale trupelor de teatru si de circ, vezi 9001

Precizam, de asemenea, urmatoarele:

- Operatorii economici au libertatea de a-si defini in mod
independent propriul domeniu de activitate (principal si secundar) in
raport cu activitatile efectiv desfasurate, activitatea principala fiind acea
activitate care contribuie in cea mai mare masura la valoarea adaugata
totala a unitatii/ societatii;
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- Utilizarea altor coduri CAEN Rev. 2 decéat cele recomandate de
INS pentru definirea domeniului de activitate al societatii revine in
intregime in responsabilitatea operatorului economic respectiv.”

Prin urmare, raportat la cele retinute anterior, se impunea ca
ofertantii din prezenta procedura de atribuire sa aiba prevazute in cadrul
obiectelor de activitate principale si secundare, inscrise in Certificatele
constatatoare prezentate, codurile CAEN corespunzatoare activitatilor ce
urmeaza a fi desfasurate in cadrul contractului, respectiv CAEN Rev. 2,
clasa 4939 - «Alte transporturi terestre de calatori n.c.a.» si CAEN Rev.
2, clasa 9329 - «Alte activitati recreative si distractive n.c.a.», la_data
depunerii ofertelor.

Analizand documentele ce se regasesc in cadrul dosarului achizitiei
transmis de entitatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca in cuprinsul
acordului de asociere prezentat de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ...
SRL este prevazut ca ,2.1 Asociatii au convenit sd desfisoare in comun
urmdatoarele activitati:

a)  participarea la procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public al sporturilor de iarna
- ..., organizata de Municipiul ...;

b) derularea in_comun a contractului de achizitie publica in cazul
desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare.

2.2 Alte activitati ce se vor realiza in comun:

1. Toate activitatile necesare indeplinirii scopului pentru care se
desfasoara Serviciul de administrare a Domeniului public al sporturilor de iarna

2.3 Contributia financiard/tehnica/profesionala a fiecarei parti la
indeplinirea contractului de achizitie publica este:

1. 60% - SC ... SRL,;

2.30% - SC... SRL;

3. 10% - SC ... SRL".

Astfel, Consiliul constata ca toti membrii asocierii vor executa
obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat, astfel ca se impune ca
fiecare dintre membrii asocierii sa faca dovada ca au capacitatea de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de vedere nr.
509/05.01.2022 potrivit carora ,pentru indeplinirea cerintei referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in cazul unei oferte
comune, cerinta privind autorizarea codului CAEN este indeplinita in
cazul in care unul dintre membrii asocierii este autorizat pentru acea
activitate si realizeaza acea activitate” intrucat, pe de o parte, prin
documentatia de atribuire nu s-a solicitat vreo autorizare speciala ci doar
ca ofertantii sa aiba capacitatea de a realiza toate activitatile care fac
obiectul contractului respectiv de a avea obiect de activitate
corespunzator activitatilor ce urmeaza a fi efectuate, iar, pe de alta
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parte, se impun a fi luate in considerare prevederile art. 31 alin. (1) din
H.G. nr. 867/2016, aplicabil in prezenta cauza, potrivit carora , Entitatea
contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa
prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare
si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic”, rezultand ca prin intermediul
documentatiei de atribuire i se pot solicita documente relevante privind
capacitatea de realizare a activitatilor care fac obiectul contractului
fiecarui operator economic (si nu ofertant sau candidat), iar cerinta se
considera indeplinita atunci cand toti membrii asocierii au capacitatea de
a realiza activitatile din cadrul contractului, mai ales in situatia in care
aceste activitati nu au fost defalcate pe fiecare operator economic in
parte, ci s-a ales varianta realizarii lor ,in comun”, asa cum este
prevazut in cuprinsul acordului de asociere.

Analizand documentele prezentate de asocierea ... SRL (lider) - ...
SRL - ... SRL, Consiliul constata ca au fost prezentate -certificate
constatatoare emise de Oficiul National al Registrului Comertului din care
rezulta ca doar operatorii economici ... SRL si ... SRL au in obiectul de
activitate codurile CAEN 4939 - «Alte transporturi terestre de calatori
n.c.a.» si CAEN Rev. 2, clasa 9329 - «Alte activitati recreative si
distractive n.c.a., indicate de Institutul National de Statistica, nu insa si
operatorul economic ... SRL (care are o pondere de 60%),asa cum
rezulta si din cuprinsul raportului intermediar nr. 37820/20.12.2021
privind evaluarea documentelor doveditoare pentru indeplinirea criteriilor
de calificare.

Prin urmare, Consiliul constata ca inainte de a declara oferta
prezentata de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL ca fiind
admisibila, se impunea ca membrii comisiei de evaluare sa analizeze, si,
eventual, sa solicite clarificari ofertantului in cauza, asupra modalitatii
concrete de indeplinire a cerintei de calificare de la punctul III.1.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a
achizitiei prin care s-a solicitat prezentarea de ,documente din care sa
reiasa cd operatorul economic (...) are capacitatea profesionald de a realiza
activitdtile care fac obiectul contractului” de catre ... SRL, prin raportare la
faptul ca cei trei asociati au ales sa realizeze in comun activitatile din
cadrul contractului, iar ... SRL are o contributie de 60%.

Prin urmare, Consiliul constata ca verificarea documentelor
prezentate de asocierea declarata castigatoare a inregistrat abateri de la
prevederile documentatiei de atribuire si de la prevederile legale
aplicabile, motiv pentru care admite criticile formulate de contestator cu
privire la modul de evaluare de catre comisia de evaluare a ofertei
prezentate de asocierea ... SRL (lider) — ... SRL - ... SRL, impunandu-se
anularea, in parte, a raportului intermediar nr. 37820/20.12.2021
privind evaluarea documentelor doveditoare pentru indeplinirea criteriilor
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de calificare, anularea, in parte, a raportului procedurii nr.
38245/24.12.2021 si a actelor subsecvente acestuia, respectiv a
mentiunilor referitoare la verificarea documentelor doveditoare depuse

de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL in vederea demonstrarii
indepliniri criteriilor de calificare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... SRL, de
recunoastere a ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL ca fiind conforma,

admisibila si clasata pe locul I in clasamentul final in urma aplicarii
criteriului de atribuire, Consiliul are in vedere ca acestea sunt atributiile
comisiei de evaluare prevazute in mod clar la art. 82 alin. (1) din H.G.
nr. 867/2016 si nu se poate substitui acesteia, astfel ca va respinge
acest capat de cerere, ca inadmisibil.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, raportul intermediar nr. 37820/20.12.2021
privind evaluarea documentelor doveditoare pentru indeplinirea criteriilor
de calificare.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 38245/24.12.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare Ia
verificarea documentelor doveditoare depuse de asocierea ... SRL (lider)
- ... SRL - ... SRL in vederea demonstrarii indepliniri criteriilor de
calificare.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea
documentelor doveditoare depuse de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL
- ... SRL in vederea demonstrarii indepliniri criteriilor de calificare, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Respinge, ca inadmisibil capatul de cerere referitor la recunoasterea
ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL ca fiind conforma, admisibila si clasata
pe locul I in clasamentul final in urma aplicarii criteriului de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in
..., Str. Petreni nr.7, judetul Suceava, in calitate de lider al Asocierii ...
SRL - ... SRL, in contradictoriu cu ... cu sediul in ....

Anuleaza, in parte, raportul intermediar nr. 37820/20.12.2021
privind evaluarea documentelor doveditoare pentru indeplinirea criteriilor
de calificare.
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Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 38245/24.12.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la
verificarea documentelor doveditoare depuse de asocierea ... SRL (lider)
- ... SRL - ... SRL in vederea demonstrarii indepliniri criteriilor de
calificare.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea
documentelor doveditoare depuse de asocierea ... SRL (lider) — ... SRL
- ... SRL in vederea demonstrarii indepliniri criteriilor de calificare, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Respinge, ca inadmisibil capatul de cerere referitor Ia
recunoasterea ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL ca fiind conforma,
admisibila si clasata pe locul I in clasamentul final in urma aplicarii
criteriului de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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