In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....,

formulatd de .......ceeeeeeee S.R.L.... sediul in.......... , Inmatriculata la...
al... nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin AV....... sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in  municipiul....... nr....,
ap...., sectore 3, impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa,
emisa de catre... (PRIMARIA)... sediul in....... nr....... , In_calitate de

autoritate contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:
e admiterea contestatiei si, in consecinta:

-anularea adresei nr..... - anexa nr...., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care au stat la baza
emiterii acesteia si a celor subsecvente;

-anularea raportului procedurii de atribuire nr.... - anexa nr...., in
partea care priveste lotul nr...., a actelor care au stat la baza
emiterii acesteia si a celor subsecvente;

-anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila si neconforma;

-anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de... a fost declarata admisibila si castigatoare;

-obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de .................
S.R.L. si de...;

-obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

Prin  adresa nr....., inregistrata la  Consiliu sub nr..........

sediul in mun....... N o] S , inmatriculata la... al... nr...., avand cod
unic de inregistrare..., prin administrator, depune cerere de interventie
fata de contestatia formulata de ................. S.R.L. in dosarul nr.......

privire la lotul 1, prin care solicita:
e admiterea cererii sale de interventie si, corelativ:
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- in ceea ce priveste oferta contestatorului ................. S.R.L.,
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata;

- in ceea ce priveste oferta sa, intervenientul solicita, in principal,
anularea contestatiei, in temeiul art. 10 lit. f) si lit. g) coroborat... art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016..., in subsidiar, respingerea contestatiei,
ca nefondata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....,
formulatd de ......ccceeeeee. S.R.L., Impotriva rezultatului prezentei
proceduri de licitatie deschisa, emisa de catre... (PRIMARIA), in calitate
de autoritate contractanta, solicita:

e admiterea contestatiei si, in consecinta:

- anularea adresei nr..... - anexa nr...., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii
acesteia si a celor subsecvente;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr.... - anexa nr...., in
partea care priveste lotul nr...., a actelor care au stat la baza emiterii
acesteia si a celor subsecvente;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma;

-anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta

depusa de... -... a fost declarata admisibila si castigatoare;

-obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de

atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de .................
S.R.L. side... -...;

-obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate

de solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... (Lider) -...... sediul
in mun....... Nro...... , inmatriculata la... al... nr...., avand cod unic de
inregistrare..., prin administrator... sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in municipiul....... Nr...., @p....... , depune cerere de
interventie fatda de contestatia formulata de ................. S.R.L. in
dosarul nr....... privire la lotul 2, prin care solicita:

e admiterea cererii sale de interventie;
- respingerea contestatiei formulate de ................. S.R.L.;

- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului
procedurii si al actelor subsecvente acestuia... consecinta mentinerii lor
in partea privitoare la oferta sa;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....,

formulata de asocierea...... sediul in mun....... Nroe.... , Inmatriculata
la... al... nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin administrator si conventional prin Av....... sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul...... nr...., et...., cam....

sector..., impotriva rezultatului prezentei proceduri de licitatie deschisa,
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in _partea care priveste lotul nr...., emisa de catre... (PRIMARIA), in
calitate de autoritate contractanta, solicita:

- anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente sau in legatura... acestea emise de autoritatea contractanta
prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale...
stabilirea caracterului conform si acceptabil al acesteia si emiterea unui
nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate... prevederile legale
si in conditiile/limitele stabilite in decizia ce se va pronunta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... (Lider) -...... sediul
in mun....... Nr....... , inmatriculata la... al... nr...., avand cod unic de
inregistrare..., prin administrator... sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in municipiul....... nr...., ap....... , depune cerere de
interventie fata de contestatia formulata de... in dosarul nr....... privire la
lotul 2, prin care solicita:

e admiterea cererii sale de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de...;

- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului
procedurii si al actelor subsecvente acestuia... consecinta mentinerii lor
in partea privitoare la oferta sa;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016...
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmdtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr...., formulata de ................. S.R.L., Impotriva rezultatului
prezentei proceduri de licitatie deschisa, emisa de catre... (PRIMARIA), in
partea care priveste lotul nr...., acesta solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

I. Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
precizand ca, in prezenta procedura, a depus oferta admisibila din toate
punctele de vedere.

Acesta sustine ca, ulterior datei de depunere a ofertelor, avand
unele neclaritati in ceea ce priveste propunerea tehnica - mai exact
asupra aspectelor ce tin de..., prin adresa nr..... - anexa NR...., comisia
de evaluare a solicitat o serie de clarificari, inclusiv lamuriri privind
modalitatea 1in care... depus respecta cerintele documentatiei,
mentionand ca a raspuns in termen si in mod concludent prin adresa
nr..... - anexa nr...., explicitand concret respectarea cerintelor impuse
prin documentatia de atribuire.
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In pofida celor de mai sus, considerd cd, printr-o abordare
formalista si in baza unei evaluari superficiale a ofertei raportat Ia
cerintele documentatiei de atribuire... nerespectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice ce consacra principiul proportionalitatii, autoritatea
contractanta a comunicat adresa a carei anulare se solicita, prin care se
informeaza ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, fiind retinute
argumente care probeaza nelegalitatea evaluarii.

Totodata... ca, potrivit aceleiasi adrese, singura oferta admisibila si
desemnata castigatoare a fost cea depusa de....

II. in continuare, .......ccvvveenn. S.R.L. prezinta motivele de fapt si de
drept pentru care solicita admiterea contestatiei, respectiv:
a. In ceea ce priveste oferta depusa de ................. - admisibila...

urmatoarele:

In acest sens, sustine ca, potrivit actelor a caror anulare se solicita,
respingerea ofertei sale s-a intemeiat pe pretinsa neprezentare, in
cadrul..., a unui grafic... respectarea cerintelor documentatiei
de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica si nelegala decizia
autoritatii contractante privind respingerea ofertei sale, luata pe baza
unui formalism excesiv si ca urmare a evaluarii superficiale a
documentelor din dosarul achizitiei, sens in care arata punctual, in
continuare, motivele de fapt si de drept pentru care se impune anularea
actelor contestate si reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea
ofertei al carei lider este.

Din punctul sau de vedere, pentru solutionarea contestatiei, acesta
invoca jurisprudenta CNSC, mentionand ca aspectele sustine de Consiliu,
in mod eronat nu au fost avute in vedere de catre comisia de evaluare
atunci cand a concluzionat ca oferta sa este inacceptabila si neconforma,
in conditiile in care, contrar celor invocate prin adresa contestata,
nicaieri in documentatia de atribuire nu exista mentiuni privitoare la
nivelul de detaliere al graficului... depus, situatie in care, asa cum a
mentionat prin raspunsul la solicitarea de clarificare... prezentat respecta
formatul..., incluzand secventierea, derularea in timp si durata testelor,
evidentierea clara a activitatilor, respectarea programului de control al
activitatii si prezentarea ratelor de productivitate zilnica.

... Ca acesta este si considerentul pentru care, prin raspunsul la
solicitarea de clarificare, a aratat comisiei ca, in masura in care sunt
necesare detalii suplimentare, la solicitarea expresa, Iintocmita...
respectarea art. 134 alin. (1) si (4) din anexa la HG nr. 395/2016, ar fi
pus la dispozitia autoritatii... conform nivelului de detaliu care sa
satisfaca neclaritatile comisiei.

Pe de alta parte, sustine ca, asa cum se poate constata din cuprinsul
actelor de evaluare, comisia de evaluare in niciun caz nu a analizat
oferta si... depus in acord... institutia abaterilor... minore/viciilor de
forma.
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In sustinerea acestui aspect, contestatorul invocd jurisprudenta
CNSC, precum si cea nationald, evidentiind faptul ca, presupusa eroare
retinuta de comisia de evaluare ar fi putut fi incadrata in categoria
abaterilor... minore, fara impact financiar, iar, conform raspunsului la
solicitarea de clarificare, mentionand ca la solicitarea expresa a acesteia
ar fi putut prezenta un grafic la nivelul de detaliu dorit.

Mai mult, considera ca:

-in conditiile existentei in cadrul... a Metodologiei de lucru propuse
pentru executia lucrarilor (pag. 28-103), in cuprinsul careia am evidentia
activitatile si subactivitatile specifice obiectivului de investitie, dar si
ordinea cronologica de executie;

-date fiind mentiunile de la cap. Adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasamentul lucrarii (pag. 104 - 133) si a cap. Aspecte de
ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute (pag. 134-
150), unde am descris lucrarile permanente si temporare ce trebuie
executate precum si eventualele constrangeri datorate neexecutarii
anumitor lucrari in perioadele de timp friguros, conform normativelor... /
standard aplicabile in vigoare;

-vazand informatiile de la pag. 251-557 unde avem Procedurile... de
executie adaptate obiectivului de investitie, pe cele de la pag. 558-634 la
care avem Programul de Control al Calitatii - Verificari si
incercari (PCCVI), dar si cele de la pag. 720-792 aferente Planului de
management  al calitatii, toate aceste informatii reglementand
secventierea, derularea in timp si durata testelor... evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului,
comisia de evaluare avea obligatia de a retine, in ceea ce priveste modul
de intocmire a graficului..., institutia viciilor de forma acceptabile in
materia achizitiilor publice, completarea graficului in acord... prevederile
art. 135 alin. (1) din anexa la HG nr. 395/2016, fiind sustinuta in mod
neechivoc de sensul si continutul informatiilor mai sus mentionate.

Sustine ca, in ceea ce priveste alocarea resurselor necesare
activitatilor si subactivitatilor, contrar adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, la o simpla analiza a graficului... se poate
constata... usurinta respectarea cerintei din documentatia de atribuire,
in... depus fiind evidentiate toate aceste informatii, inclusiv histograma
de personal, iar, mai mult, modalitatea de acces la resursele de personal
muncitor pe specialitati, necesare in executia contractului, respectiv
modalitatea de acces la utilajele/echipamentele/instalatiile si mijloacele
de transport necesare in executia contractului se regasesc inclusiv ca
anexa la propunerea tehnica (,Anexa... 1...").

Tot astfel, in opinia sa, contrar concluziei autoritatii contractante, in
cuprinsul graficului... prezentat se regdsesc estimarea duratelor
activitatilor si subactivitatilor, dar siratele de productivitate zilnice,
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respectiv a jaloanelor impuse prin documentatia de atribuire, fie prin
prezentarea acestora la nivel procentual, fie printr-o linie continua
aferenta activitatii.

Acesta considera ca, la solutionarea raportului juridic litigios trebuie
imbratisata si opinia jurisprudentiala potrivit careia nu este legala si nici
oportuna respingerea unei oferte pentru deficiente minore, fiind necesar
a se pastra un echilibru intre deficientele constatate si masura aplicata
de autoritatea contractanta. Excluderea din procedura de atribuire ca
masura sanctionatorie aplicata pentru deficiente minore incalca principiul
proportionalitatii, criteriu care este de cele mai multe ori decisiv pentru
evaluarea legalitatii actiunilor institutiilor statului.

Or, sub acest aspect, solicita Consiliului sa constate si faptul ca,
potrivit modelului de contract:

.La semnarea prezentului contract, Executantul are obligatia de a
prezenta Achizitorului, spre aprobare... general de realizare a investitiei,
actualizat, daca este cazul (Anexa 5). (...)

se va face in succesiunea si termenele stabilite prin... general
de realizare a investitiei alcatuit in ordinea tehnologica de executie,
Anexa NR.... la contract, parte integranta a acestuia.

Verificarea indeplinirii obligatiilor contractuale de catre
Executant, sub aspectul incadrarii in termenele de executie, se va face
prin raportarea stadiului de fapt a Lucrarilor la continutul Graficului
general de realizare a investitiei.

In cazul in care Achizitorul constata pe parcurs
ca desfasurarea Lucrarilor nu concorda... general de realizare a
investitiei din motive neimputabile Executantului, la cererea Achizitorului,
Executantul va prezenta un grafic revizuit, in vederea terminarii
Lucrarilor asa cum sunt prevazute in contract.... revizuit nu il va scuti pe
Executant de nici una dintre indatoririle asumate prin contract sau de
aplicarea penalitatilor.”

Asadar, contestatorul sustine ca, in conditile in care derularea
lucrarilor se va face pe baza graficului de executie actualizat la semnarea
contractului, iar nu a celui depus in cadrul ofertei, respingerea ofertei
pentru aceste argumente este disproportionata.

In concluzie, avand in vedere motivele de fapt si de drept mai sus
expus, sub acest aspect, contestatorul solicita Consiliului admiterea
contestatiei, anularea actelor vatamatoare atacate, iar, in consecinta,
obligarea autoritatii la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale.

b. Oferta depusa de... este inacceptabila si neconforma

Sub acest aspect, reitereaza faptul ca, potrivit informatiilor de la
dosarul achizitiei oferta depusa de... a fost declarata admisibila si
castigatoare, desi, in opinia sa, aceasta trebuia respinsa ca inacceptabila
si neconforma.

i.... nu a facut dovada indeplinirii cerintei referitoare la capacitatea
tehnica si/sau profesionala
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... ca, potrivit informatiilor de la dosarul achizitiei, pentru a face
dovada indeplinirii cerintei referitoare la capacitatea tehnica
si/sau profesionala ofertantul desemnat castigator s-a prevalat de
sustinerea acordata de....

In acest context, apreciaza ca fiind relevante sunt prevederile art.
182 alin. (1), alin. (3)-(4) din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art.
48 din anexa la HG nr. 395/2016.

Apreciaza ca, potrivit inscrisurilor de la dosarul cauzei, desi... s-a
prevalat de sustinerea din partea unui tert pentru a face dovada
indeplinirii cerintei referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
la dosarul achizitiei nu exista niciun Tinscris prin care tertul sa
arate resursele pe care la va pune la dispozitia ofertantul in sustinerea
experientei similare, dar nici documente prin care ofertantul desemnat
castigator demonstreaza ca dispune efectiv de astfel de resurse, aspect
pentru care in mod eronat autoritatea contractanta a considerat ca fiind
indeplinita... din fisa de date a achizitiei.

Mai mult, apreciaza ca, desi evidenta o astfel de neconformitate,
comisia de evaluare nu a intreprins niciun demers prin care sa se asigure
de respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice in ceea
ce priveste sustinerea indeplinirii cerintei solicitate.

In sensul celor de mai sus, acesta invoca jurisprudenta CIUE,
respectiv Hotararea pronuntata in cauza C27/15.

ii. Oferta depusa de... este neconforma - neindeplinirea cerintei de la
pct. IV..... Modul de prezentare al... Adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasamentul lucrarii

Astfel, arata ca, potrivit cerintelor obligatorii ale documentatiei de
atribuire, fiecare dintre ofertanti avea obligatia de a include in
propunerea tehnica formularul cadru de propunere tehnica (formularul
nr....), enumerand sectiunile pe care trebuie sa le cuprinda.

Acesta sustine ca, in prezenta procedura de atribuire, ofertantul
desemnat castigator nu a prezentat asemenea planse care sa evidentieze
efectiv amplasamentul lucrari si sa contind elementele impuse, ci a
prezentat informatii generice, sub forma narativa, nu de plansg,
neparticularizate la licitatia de fata.

In acest sens evidentiaza ca prezentarea organizarii de santier nu
satisface... din documentatie, deoarece aceasta nu trebuie
confundata... locatia efectiva a lucrarilor. La fel... ca, nici prezentarea
unor planse generice referitoare la mentinerea functionalitatii facilitatilor
pe durata executiei nu respecta... de a demonstra ca oferta este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Mai mult, sustine ca nu este respectata nici... ca plansa (plansele)...
privire la organizarea lucrarilor aferente organizarii de santier si la
spatiul (spatiile) organizarii de santier a constructorului, s& demonstreze
ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se pot desfasura in
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coexistenta... posibilele constrangeri impuse de amplasamentul
identificat de ofertant pentru aceasta.

Din punctul sau de vedere, aceasta chestiune a plansei privind
demonstrarea ca oferta este adecvata constrangerilor fizice impuse de
amplasamentul lucrarii a fost analizata si in practica, in sustinere,
invogénd jurisprudenta constanta a curtilor de apel.

In concluzie, sub acest aspect, ................. S.R.L. apreciaza c3a, in
situatia in care ofertantul desemnat castigator a prezentat in cuprinsul...
descrieri textuale generale, fara ca acestea sa fie insotite de planse...
distincte care sa evidentieze in mod concret adecvarea la constrangerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii... privire la limitele instalatiilor
de alimentare... apa, canalizare, alimentare... energie electrica si gaze
naturale, se impune admiterea contestatiei, iar, pe cale de consecinta,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei depuse de....

iii. Oferta depusa de... este neconforma - neindeplinirea cerintei de
la pct. IV..... Modul de prezentare al... - Aspecte de ordin operational ale
lucrarilor existente ce trebuie mentinute

Facand trimitere la informatiile regasitein fisa de date a
achizitiei, acesta sustine cd, in prezenta procedura de atribuire,
ofertantul desemnat castigator nu a respectat... de mai sus, intrucat nu
a prezentat planse si/sau diagrame care sa ilustreze pastrarea
facilitatilor ce trebuie mentinute Tn operare pe durata
executiei lucrarilor propuse si nici Proiectul de Organizare de santier
insotit de planse uzuale pentru organizarile de santier.

iv. Oferta depusa de... este neconforma - neindeplinirea cerintei de
la pct. IV..... Modul de prezentare al... gestionarii deseurilor, inclusiv a
categoriilor care necesita incinerare - deseuri din constructie, deseuri
rezultate din ambalaje materiale, etc.

In acest sens, inserand extras... informatiile regasite la pct. 14)...
gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare -
deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc.,
precum si cele de la punctul 13 din caietul de sarcini, contestatorul
sustine ca, contrar cerintelor obligatorii ale documentatiei de atribuire,
ofertantul desemnat castigator nu a prezentat... procedurilor de
colectare, sortare si valorificare, lista instalatiilor de reciclare si
valorificare unde vor fi trimise materialele, demonstrarea atingerii
procentului minim de 70% si propunerea unui procent superior, precum
nici acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare si valorificare, motiv
pentru care oferta trebuia respinsa ca neconforma.

v. In opinia contestatorului, oferta depusa de CLARO este
neconforma - propunerea financiara contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, respectiv
propunerea financiara nu este corelata... elementele..., ceea ce ar putea
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conduce la executarea defectuoasa a contractului ori constituie o abatere
de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Contestatorul a mai aratat ca un alt motiv de respingere a ofertei
CLARO consta in faptul ca, in cadrul... financiare, au fost indicate preturi
care nu rezultda din libera concurenta si nu potfi justificate, iar
propunerea financiara nu este corelata... propunerea tehnica, susceptibil
a conduce la o executare defectuoasa a contractului sau la abateri de la
legislatia incidenta, alta decat cea a achizitiilor publice.

In sustinere, acesta ainvocat... dela... 5 din caietul de sarcini,
apreciind ca aceasta nu a fost respectata de ofertantul desemnat
castigator, care, la elaborarea ofertei, a avut in vedere distantele
din listele de cantitati publicate in SEAP de autoritatea contractanta, si
nu propriile distante de transport.

Mai mult, acesta a precizat ca, desi ofertantul a indicat in
propunerea tehnica furnizorii pentru materialele... pondere
semnificativa in executia lucrarilor si/sau in atingerea obiectivelor, la
elaborarea... financiare nu a tinut cont de distanta reala de transport de
la acestia, ceea ce face ca propunerea financiara sa nu fie corelata...
elementele....

privire la diminuarea artificiala a pretului din propunerea
financiara prin nerespectarea distantelor reale de transport,
contestatorul a invocat jurisprudenta CNSC.

In opinia contestatorului, toate aspectele prezentate demonstreaza
in mod deplin ca legalitatea rezultatului procedurii de atribuire a fost
afectata, motiv pentru care contestatorul solicita Consiliului ca, prin
decizia ce va fi pronuntata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a)
si b) si alin. (10A1) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna cele prezentate
in partea introductiva a prezentei decizii.

In drept, contestatorul invoca prevederile Legii nr....01/2016, ale
Legii nr. 98/2016 si ale anexei la HG nr. 395/2016 si depune o serie de
inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (PRIMARIA)
transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
o [ S.R.L. in dosarul nr...., solicitdnd respingerea acesteia

ca nefondata... consecinta mentinerii in totalitate a actelor incheiate de
autoritatea contractanta, ca temeinice si legale.

In prealabil, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

Pe fond... nefondata, pentru considerentele pe care le expune in
continuare:

... ca la prezenta procedura au fost depuse un numar de 10 (zece)

oferte, printre care si cea a contestatorului ................. S.R.L., fata
de solicitarile caruia prezinta urmatoarele aspecte:
I.... privire la respingerea ofertei depuse de ................. S.R.L.
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Autoritatea contractanta sustine ca respingerea ofertei .................
S.R.L. a fost realizata in mod legal, temeinic si proportional, in
conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei
aplicabile.

.... Nerespectarea cerintei privind...

... ca, potrivit fisei de date - capitolul IV....... 11), ofertantii aveau
obligatia de a prezenta un Grafic general de realizare a investitiei -...
detaliat pe activitati si subactivitati, din care sa rezulte incadrarea in
durata contractului de achizitie publica prin planificarea fizica a
activitatilor si subactivitatilor pe luni... indicarea fazelor/etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor,
informatii care trebuiau sa probeze transpunerea prevederilor caietului
de sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

In continuare... solicitarile facute in mod expres fata de aceasta
cerinta, evidentiind faptul ca potrivit acestora, documentatia de atribuire
a impus cerinte clare privind prezentarea unui Grafic... detaliat, care sa
reflecte  secventierea activitatilor, duratele, resursele alocate si
jaloanele de control.

In opinia sa... prezentat de contestator nu a respectat aceste cerinte
in mod explicit si verificabil., fiind ilustrat la nivel de obiecte (strazi), fara
planificare fizica la nivel de activitati/subactivitati.

Precizeaza ca ................. S.R.L., prin clarificarile transmise, nu a
remediat deficientele esentiale ale graficului, ci a reiterat informatii
generale, fara a  furniza  explicatii... prin care sa confirme

existenta informatiilor cerute si care sa permita comisiei de evaluare o...
obiectiva si completa a conformitatii. Conform prevederilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, clarificarile transmise nu au fost concludente.

Sustine ca, in lipsa unui document corect si complet, oferta nu putea
fi considerata conforma. Acceptarea unei completari ulterioare ar fi
condus la incalcarea principiilor tratamentului egal si asumarii
raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din punctul sau de vedere, invocarea principiului proportionalitatii nu
poate justifica acceptarea unei oferte care nu respecta cerintele esentiale
ale documentatiei. Conform prevederilor art. 134 alin. (9) din HG
395/2016, nu se pot modifica elemente ale... care influenteaza
substantial continutul acesteia.... este un element central al planificarii
lucrarilor si nu poate fi tratat ca un simplu viciu de forma.

Considera ca jurisprudenta CNSC invocata de contestator se
refera la situatii in care clarificarile pot confirma informatii deja existente
in oferta, dar in speta... prezentat de contestatoare in propunerea
tehnica nu continea informatiile necesare, iar completarea acestuia ar fi
echivalat... o modificare substantiala, inadmisibila conform normelor.

Pe de alta parte, apreciaza ca decizia comisiei de evaluare... privire
la neconformitate ofertei depuse de catre contestator prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire, mentionate in mod explicit in
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randurile de mai sus, a fost luata... respectarea principiilor
proportionalitatii si tratamentului egal reglementate prin art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016. Pentru a demonstra acest lucru, scoatem in
evidenta faptul ca in cazul de fata nu vorbim despre o omisiune a unei
activitati sau a unei subactivitati (sau a unei alte informatii punctuale),
contestatoarea omitand sa detalieze toate
activitatile si subactivitatile corespunzatoare fiecarui obiect (stada) inclus
in contract si implicit toate elementele variabile asociate acestora
precum succesiunea lor, durata acestora, resursele alocate sau atributul
de activitate critica sau non-critica.

De asemenea, sustine cad... de executie nu demonstreaza
respectarea jaloanelor impuse prin caietul de sarcini (termene
intermediare pentru anumite categorii de lucrari) care au fost
reglementate prin Caietul de Sarcini si care au un rol determinant in
controlul ritmului de executie pecare in calitate de autoritate
contractanta... le-a stabilit ca masura de control si diminuare a riscurilor
din perioada de executie.

In opinia sa, afirmatia contestatorului... privire la faptul
ca informatiile neincluse la nivelul graficului de executie se regasesc in
cadrul altor sectiuni ale... sunt nefondate, fiind imposibila

identificarea acestora. Initiativa acestuia de a invoca un viciu de forma
este inacceptabila tinand cont de sensul reglementat prin art. 135 alin.
(3) din... aprobate prin HG 295/2016 - viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unul document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport... ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Comisia de evaluare a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare.

Autoritatea contractanta sustine ca niciunul dintre ceilalti ofertanti
nu a prezentat un grafic de executie detaliat doar la nivel de obiect; in
consecinta, este exclusa posibilitatea ca anumite cerinte ale
documentatiei de atribuire sa fi fost neclare. Totodata, in opinia
autoritatii contractante, ar fi fost total inoportuna si neconforma...
prevederile legislatiei achizitiilor publice o ipotetica solicitare de clarificari
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pentru indreptarea unei pretinse erori... minore, prin care comisia de
evaluare sa fi solicitat contestatorului includerea in propunerea tehnica a
tuturor informatiilor neinserate, dar solicitate explicit prin documentatia
de atribuire.

De asemenea, mai evidentiaza ca intocmirea unui grafic de executie
detaliat la nivel de obiect (potrivit abordarii contestatorului) genereaza
volume de lucru si consumuri de resurse umane, de timp si, implicit,
financiare, considerabil mai reduse fata de elaborarea unui grafic de
executie conform cerintelor documentatiei de atribuire. In pofida acestui
fapt, contestatorul minimalizeaza importanta informatiilor lipsa din
propunerea sa tehnica si invoca neintemeiat o pretinsa incalcare a
principiului proportionalitatii de catre comisia de evaluare.

II.... privire la oferta desemnata castigatoare

II.1.... privire la sustinerea contestatorului privind neindeplinirea
cerintelor de capacitate tehnica si profesionala de catre ofertanta.......
tert sustinator..., desemnata castigatoare

Contrar sustinerilor contestatorului referitoare la faptul ca oferta
castigatoare nu ar fi indeplinit cerintele privind capacitatea tehnica si
profesionala, intrucat nu ar fi fost prezentate documente justificative
privind sustinerea din partea tertului..., autoritatea contractanta sustine
ca oferta desemnata  castigatoare indeplineste... referitoare |Ia
capacitatea tehnica - experienta similara, prin sustinerea acordata
de tertul sustinator..., in conformitate... prevederile art. 182 din Legea
nr. 98/2016 si art. 48 din HG nr. 395/2016..... Documentele depuse de
tertul sustinator:

Autoritatea contractanta... ca... a prezentat:

. Angajament ferm dat de catre tertul sustinator... privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica - experienta similara, in valoare de... (fara TVA),
demonstrata la nivelul unui singur contract. Angajamentul ferm confirma
punerea la dispozitia ofertantului a resurselor necesare pentru realizarea
contractului, fiind complet si valid.

. Lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani de catre...
o Anexa nr.... - detalii privind contractele de lucrari similare;
o Anexa nr.... modului efectiv prin care tertul sustinator

va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, respectiv
cum vor fi implicate efectiv resursele tertului sustinator in desfasurarea
lucrarilor in legatura... care acorda sustinerea, prin care a prezentat
informatii... privire la experienta similara, modul de mobilizare a
resurselor financiare, materiale si umane necesare, modul in care vor fi
implicate efectiv resursele..., profesionale si umane ale tertului
sustinator in desfasurarea lucrarilor in legatura... care acorda sustinerea
si modalitatea de transfer a acestor resurse catre contractant (inclusiv
termenele in care resursele vor fi puse la dispozitia contractantului);
o Documente justificative:
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. Contractul de executie de lucrari nr.... incheiat intre UAT...,
prin Consiliul Judetean (beneficiar), si... (antreprenor), avand ca obiect
Executie lucrari de constructii pentru ,...” total... km, in valoare de...,
exclusiv TVA

o Act aditional nr.... (inregistrat la beneficiar... nr....) la
contractul de executie de lucrari nr...., din care rezulta majorarea
pretului contractului la valoarea de..., exclusiv

. Ordin de incepere a lucrarilor nr...., din care rezulta data
inceperii executiei, respectiv..., si termenul de executie de 24 luni

. PVTRL nr.... privind executia lucrarilor de constructie
aferente investitiei ,modernizarea DJ172A (km 33+... - km 39+...)...

109C (intersectie DJ172A) Taga - Sucutard (intersectie D]J161G) de la
km 17+...0 - km 25+481" total... km, DJ161G (KM 0+...+...) si DJ1109
(KM 22+1... - 32+670) in cadrul contractului de lucrari nr...., din
care rezulta capacitatile fizice realizate (Drum L=... km, intre km 17+...0
- km 25+481, Pod km 18+170) si valoarea finala a investitiei,
respectiv..., fara TVA, precum si perioada de garantie de... de
luni, receptia finala fiind admisa de catre comisia de receptie. Procesul-
verbal de receptie este semnat de catre comisia de receptie, ISC,
dirigintele de santier, reprezentantii executantului si proiectantului si
aprobat de catre investitor -...

o Document constatator primar nr.... emis de... de Dezvoltare si
Investitii din cadrul Consiliului Judetean..., referitor la Tindeplinirea
obligatiilor contractuale pentru contractul de executie lucrari nr.... avand
ca obiect ,...” total... km, din care rezulta ca valoarea totala platita a fost
de..., fara TVA, precum sifaptul ca contractul a fost Tindeplinit
corespunzator.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca, din
documentele prezentate pentru tertul sustinator..., rezulta in mod clar
ca acesta a executat, in cadrul contractului nr...., lucrari de modernizare
a drumurilor judetene in valoare de..., fara TVA.

. ... constatator ONRC nr.... eliberat de ONRC, din care rezulta
ca are autorizat codul CAEN... - Lucrari de constructii a drumurilor si
autostrazilor

o Registru salariati..., care contine personalul angajat al
societatii...

o Registrul imobilizarilor..., care contine utilajele si
echipamentele detinute de...

. ... EN...

. ... EN...

. ... 45...1: 2023

o ...45...1:....

In opinia sa, toate aceste documente demonstreaza capacitatea

tertului sustinator:
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. executarea de lucrari de natura si complexitate similara, in
conformitate... cerintele din Fisa de date;

o detinerea resurselor... si umane relevante;
. capacitatea organizatorica si procedurala a tertului sustinator;
J capacitatea de a sustine ofertantul in mod real si verificabil,

conform prevederilor art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 48
din HG nr. 395/2016.

.... Verificarea conformitatii

... ca, potrivit art. 182 alin. (3)-(4) din Legea nr. 98/2016, obligatia
ofertantului este de a demonstra accesul la resursele tertului. Comisia de
evaluare a analizat documentele prezentate de... pentru tertul
sustinator... si a constatat ca acestea sunt complete, relevante
si conforme. Nu au existat omisiuni sau neconcordante care sa justifice
respingerea ofertei prezentate de....... tert sustinator....

Conform jurisprudentei CJUE (C-.../15), autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta sustinerea capacitatii... daca sunt indeplinite
conditiile cumulative - ceea ce este cazul in speta de fata.

Precizeaza ca, sustinerea capacitatii... este un mecanism legal si
frecvent utilizat Tn practica, iar autoritatea contractanta nu poate
respinge o oferta in lipsa unor dovezi clare de neindeplinire a cerintelor.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate
ca, in lipsa unor dovezi concrete privind neindeplinirea cerintelor,
sustinerile contestatorului sunt pur speculative.

Apreciaza ca oferta desemnata castigatoare indeplineste cerintele
privind capacitatea tehnica si profesionald, prin sustinerea acordata de
tertul..., in conformitate... prevederile legale si documentatia de
atribuire. Documentele justificative au fost prezentate integral, iar
comisia de evaluare a constatat conformitatea acestora.

I1.2.... privire la sustinerea contestatorului privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ,Adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasamentul lucrarii”

Fata de sustinerea contestatorului... privire la faptul ca oferta
castigatoare este neconforma intrucat nu indeplineste... de la pct. IV.....
Modul de prezentare al... Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
sustinere este neintemeiata, intrucat:

1. Propunerea tehnica prezentata de ofertanta castigatoare
contine planse si descrieri... relevante
In acest sens... ca, urmare a evaluarii... prezentate de ofertanta

declarata céastigatoare, comisia de evaluare a constatat ca, la paginile
120 - 129, ofertanta a prezentat in mod detaliat si structurat informatii
privind Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii, respectiv:
1. Limitele instalatiilor - prezinta limitele de siguranta care se
vor respecta in executarea lucrarilor;
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2. Cladiri - prezinta constructile si amenajarile necesare
organizarii de santier;

3. Zone de depozitare - prezinta in plan zonele de depozitare;

4, Accese in santier - drumuri de acces pentru utilaje...
separare de zona de trafic public;

5. Lucrari temporare (Provizorii) - prezinta categoriile de lucrari

temporare: devierea traficului rutier si pietonal, lucrari temporare pentru
protectia retelelor subterane, asigurarea accesului la proprietati, sisteme
temporare de scurgere a apelor, sprijiniri si protectii temporare.

De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca ofertanta
declarata castigatoare a prezentat planse prin care au fost incluse
dimensiuni si etichete, astfel:

o Plansa si planul... privire la organizarea lucrarilor aferente
organizarii de santier si la spatiile organizarii de santier, care
demonstreaza ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se
pot desfasura in coexistenta... posibilele constrangeri in coexistenta...
posibile constrangeri impuse de amplasamentul identificat de ofertant
pentru aceasta.

... Ca a constatat faptul ca ofertanta declarata castigatoare
a prezentat planse prin care acesta a inclus dimensiuni si etichete,
astfel:

-Plansa si planul... privire la organizarea lucrarilor aferente
organizarii de santier si la spatiile organizarii de santier, care
demonstreaza ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se
pot desfasura in coexistenta... posibilele constrangeri impuse de
amplasamentul identificat de ofertant pentru aceasta.

Sustine ca ofertantul declarat castigator a prezentat in oferta text
descriptiv... privire la adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii, abordand urmatoarele:

1. Limitele instalatiilor, aspect fata de care a
mentionat ca: ,Activitatea de executie a lucrarilor se va realiza astfel
incat sa se asigure pastrarea, protejarea, mutarea sau inlocuirea dupa
caz, a cablurilor, conductelor sl a altor utilitati prevazute in Contract in
conformitate... acordurile/avizele date de proprietarii/administratorii
acestor retele de utilitati, sau, descoperite pe parcursul executiei
lucrarilor. Conform caietului de sarcini, a proiectului tehnicsi a
documentatiei de achizitie nu sunt necesare executii de lucrari de
deviere/relocare a retelelor de utilitati. Precizam ca toate facilitatile ce
trebuie mentinute vor raméane in operare in timp ce lucrarile propuse se
vor afla in executie.”

2. Cladiri, aspect fata de care a mentionat ca: a descris
constructiile si amenajarile necesare organizarii de santier. De
asemenea, a precizat faptul ca pe perioada executiei lucrarilor, care se
vor desfasura pe actualul amplasament, se vor respecta toate
normativele, standardele si legislatia in vigoare.
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-conform ordonantei Guvernului nr....3/...97 privind regimul juridic
al drumurilor si Ordinului 571/...97 pentru aprobarea Normelor... privind
proiectarea si amplasarea constructiilor, instalatiilor si panourilor
publicitare in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte si tuneluri
rutiere.

3. Zone de depozitare, aspect fata de care a mentionat ca: a
specificat ca depozitarea materialelor de constructie si a solului vegetal
decopertat se va face in zone special amenajate;

4., Accese in santier, aspect fata de care a mentionat ca: a
prezentat cdile de acces ca fiind constituite din reteaua existenta de
drumuri, nefiind necesare cdi de acces permanente sau provizorii
suplimentare.

5. Lucrari temporare (Provizorii), aspect fata de care a
mentionat ca: a precizat ca se vor executa toate lucrarile provizorii
necesare executarii Contractului (obtinerea terenului necesar Organizarii
de santier, proiectarea, obtinerea avizelor si autorizatiei de construire
temporara (daca este necesar), executie si montare organizare de
santier precum si demontarea/dezafectarea acesteia si readucerea
suprafetelor de teren aferente la starea lor initiala.

Sustine ca aceste elemente au fost prezentate atat grafic (prin
planse... dimensiuni si etichete), catsi descriptiv, in conformitate...
cerintele documentatiei de atribuire.

Apreciaza ca... facuta de ofertantul declarat castigator este completa
si corespunde cerintelor minime oferta castigatoare a abordat toate
subpunctele cerintei, inclusiv:

J mentinerea in operare a retelelor existente;

. organizarea de santier in conditii de coexistenta...
constrangerile fizice;

o respectarea normativelor... si a legislatiei in vigoare;

o executarea lucrarilor provizorii si readucerea terenului la

starea initiala.

Evidentiaza si faptul ca a analizat aceste elemente in cadrul
procesului de evaluare si a constatat ca... este indeplinita, iar oferta este
conforma... documentatia de atribuire.

Din punctul sau de vedere, procesele verbale la nivelul carora au
fost consemnate elementele care au condus la concluzia ca propunerea
tehnica a ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de
atribuire includ mentiunile la care s-a facut trimitere in randurile de mai
sus. De asemenea, subliniaza ca afirmatiile contestatorului nu aduc
informatii relevante pentru a combate constatarile si deciziile comisiei de
evaluare. Tinand cont de acest aspect, autoritatea
considera ca abordarea contestatorului are doar menirea de
a decredibiliza procesul de evaluare pentru a-si potenta argumentele
neconvingatoare prezentate Ila nivelul contestatiei in vederea
demonstrarii conformitatii propriei propuneri....
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I1.3.... privire la sustinerea contestatorului privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ,Aspecte de ordin operational ale
lucrarilor existente ce trebuie mentinute”, fata de sustinerea acestuia
referitoare la faptul ca oferta castigatoare este neconforma intrucat nu
indeplineste... de la pct. IV..... Modul de prezentare al... - Aspecte de
ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute,
autoritatea apreciaza ca aceasta sustinere este neintemeiata, intrucat:

. ca, urmare a evaluarii... prezentate de ofertantul declarat
castigator, comisia de evaluarea constatat ca a prezentat |Ia
paginile 117-130 Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce
trebuie mentinute, respectiv. a demonstrat ca facilitatile ce
trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce Lucrarile propuse se
vor aflain executie. Considera ca ofertantul a folosit text descriptiv
privind mentinerea in operare a facilitatilor existente pe durata executiei
lucrarilor, Tnsotit de planse si diagrame care ilustreaza organizarea de
santier si masurile provizorii adoptate.

In continuare, arata ca acestaa prezentat la... 129 planul
organizarii de santier, care include toate lucrarile temporare necesare
mentinerii functiunilor activitatilor beneficiarului, precum si ale lucrarilor
existente.

Evidentiaza ca ofertantul declarat castigator a prezentat la paginile
130-141 planul de organizare de santier, prin care a detaliat
urmatoarele:

o Organizarea executiei lucrarilor de organizare de santier prin
amenajarea unei platforme pietruite... suprafata de minimum 2... mp,
imprejmuita... gard din plasa de sarma, pentru montarea unor
containere si a unor grupuri sanitare ecologice la inceputul lucrarilor de
executie. S-a precizat ca acestea se vor desfiinta la sfarsitul
lucrarilor si ca terenul va fi readus la forma initiala. Lucrarile nu vor
afecta conditiile de mediu din zona, pe toata perioada executiei si in
exploatare.

J Organizarea de santier se va amplasa in interiorul
conturului proiectat pe domeniul public, apartindnd UAT..., respectiv...,
localitatile:... de Sus (strazile Podas......... );... de Mijloc (strazile
Iasomiei, Soarelui, Rovine, Holumb, uUnirii............ ); Visea

(strada...... , Cotita, Viilor), Gadalin (strada..., 2 Mai, 1 Mai...,
Electonicii)....

J Construirea spatiilor necesare supravegherii activitatii de
executie, realizarii lucrarilor de constructii, precum si pentru depozitarea
materialelor necesare realizarii prezentei investitii, impartita in
urmatoarele zone:

. Zona platformelor: in aceasta zona vor fi instalate magazii si
ateliere pentru materiale, scule, echipamente etc.; tot aici vor fi instalate
2 grupuri sanitare si parcul auto;
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J Zona portilor: accesul 1in/din santier se va face printr-o
poarta pazitd de un gardian; in aceasta zona va fi amenajata locatia
pentru paznic si...;

J Zona de lucru: birouri mobilate pentru Inginer, containere
vestiare, sala de luat masa pentru muncitori, maistri.

Precizeaza ca ofertantul a prezentat la paginile 142-145, planul
pentru lucrarile temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
lucrarilor existente, apreciind ca masurile sunt conforme... cerintele din
caietul de sarcini si demonstreaza capacitatea ofertantei de a mentine
functionalitatea infrastructurii existente pe durata executiei.

Autoritatea contractanta arata ca oferta desemnata castigatoare
indeplineste cerintele minime privind ,Aspectele de ordin operational ale
lucrarilor existente ce trebuie mentinute”, conform fisei de date si
caietului de sarcini. Comisia de evaluare a retinut ca prezentarea este
completa, clara si sustinuta de documente... relevante.

Autoritatea contractanta sustine ca procesele-verbale in care au fost
consemnate elementele ce au condus la concluzia ca propunerea
tehnica a ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de
atribuire includ mentiunile la care s-a facut trimitere anterior. De
asemenea, subliniaza ca afirmatiile contestatorului nu aduc informatii
relevante care sa combata constatarile si  deciziile comisiei de
evaluare. Tinand cont de acest aspect, autoritatea
apreciaza ca abordarea contestatorului urmareste
doar decredibilizarea procesului de evaluare, pentru a potenta
argumentele neconvingatoare prezentate la nivelul contestatiei in
vederea demonstrarii conformitatii propriei propuneri....

I1.4.... privire la sustinerea contestatorului privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ... gestionarii deseurilor, inclusiv a
categoriilor care necesita incinerare”, fata de
sustinerea acestuia referitoare la faptul ca oferta castigatoare
este neconforma intrucat nu indeplineste... de la pct. IV..... Modul de
prezentare al... gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita
incinerare - deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje
materiale, etc., autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta sustinere
este neintemeiata, intrucat:

In urma evaluarii... prezentate de ofertantul declarat castigator,
comisia de evaluare a constatat ca, in cadrul..., ofertantul a declarat ca
procentul din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari
generate pe santier ce vor fi pregatite, sortate pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de
umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, este de
1...%, conform informatiilor furnizate la pag. 532 in documentul
»,Declaratie privind gestionarea deseurilor de pe santier”.

Comisia de evaluare a constatat ca procentul asumat in vederea
realizarii operatiunilor de reutilizare, reciclare sau alte operatiuni de
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valorificare a materialelor este mai mare de 70%, conform informatiilor
furnizate la pag. 532 in documentul ,Declaratie privind gestionarea
deseurilor de pe santier”.

Evidentiaza ca a constatat cd, in cuprinsul paginilor..., se
regaseste Planul de Management al deseurilor, complet si structurat,
care include:

1. . procedurilor de colectare, sortare si valorificare:

a) Metode de reducere a generaru deseurilor: Comisia de evaluare a
retinut ca la pag. 524, in cadrul sectiunii privind Bunele practici
specifice, la punctul 2. Reducerea generarii de deseuri, sunt indicate
trei modalitati de reducere a generarii deseurilor: Planificarea
optimizata a materialelor, Utilizarea materialelor reciclate,
Optimizarea taierilor si a prelucrarilor.

b) Sortarea eficienta a deseurilor la sursa: in cadrul..., la pag. 523-
524, la punctul 1. Separarea si... a Deseurilor, ofertantul...
ca, pentru colectarea selectiva la sursa, se prevede instalarea de
containere separate pentru diferitele tipuri de deseuri - deseuri din
beton, asfalt, metal, plastic, lemn si deseuri periculoase (uleiuri,
vopseluri, substante chimice).

¢) Transportul fractiunilor reciclabile catre centrele de procesare
autorizate: la pag. 520 din cadrul... se... faptul ca
transportul/manipularea deseurilor generate si a materialelor
periculoase se va efectua astfel incat sa nu cauzeze poluarea solului,
a apelor de suprafata si a apelor freatice.

d) Utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru minimizarea
deseurilor si maximizarea reciclarii: Comisia de evaluare a constatat
ca, in pag. 523-525, se regasesc modalitati de minimizare a
deseurilor si maximizare a reciclarii.

2. Lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi trimise
materialele:

In acest sens, arata ca a constatat ca, in cadrul..., ofertantul a
atasat contractul de prestari servicii nr.... incheiat..., avand ca obiect
servicii de colectare, transport, reciclare si valorificare pentru amestecuri
de deseuri provenite din constructii si demolari.

o Estimare cantitativa a deseurilor:

1. Procentul calculat pentru reciclare si valorificare din
totalul deseurilor generate: Comisia de evaluare a constatat ca in cadrul
Planului de Management este estimata cantitatea de deseuri rezultate
pentru beton si asfalt - cantitate de sapatura de..., 09 mc.

2. Demonstrare a atingerii procentului minim de 70% si
propunerea unui procent superior: Comisia de evaluare a constatat ca
atingerea procentului minim de 70% s-a realizat, fiind propus un procent
superior, de 1...% si este demonstrat la pag. 518 unde se... ca
materialul rezultat in urma sapaturilor se va reutiliza ca si material de
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umplutura, la pag. 520 se... faptul ca deseurile reciclabile se vor
valorifica la unitatile de profil.

. Certificari si dovezi:

1. Acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare si valorificare:

Arata ca la paginile 526-531, ofertantul a atasat contractul de
prestari servicii nr.... incheiat..., avand ca obiect serviciile de colectare,
transport, reciclare si valorificare pentru amestecuri de deseuri provenite
din constructii si demolari, insa nu s-au regasit informatii potrivit
carora operatorul este autorizat pentru desfasurarea acestor activitati,
astfel incat prin adresa nr....., incarcata in SEAP in data de..., ora 17:
38, s-au solicitat clarificari ofertantului... Bistrita... tert sustinator...
Bistrita... privire la urmatoarele aspecte:

Comisia de evaluare a solicitat sa fie prezentate informatii din care
sa rezulte ca operatorul...... care este Iincheiat contractul de
prestari servicii nr...., este un operator autorizat pentru reciclarea si
valorificarea amestecurilor de deseuri provenite din constructii
si demolari.

... ca prin raspunsul transmis in SEAP la data de..., ora 10: 53, prin
adresa nr....., la solicitarea de clarificare nr....... termen de raspuns...,
ora 23: 59, ofertantul a atasat autorizatia de mediu nr....... viza anuala
nr.... Si nr...., emise pentru....

Arata ca, urmare a analizarii raspunsului transmis de catre ofertant,
comisia de evaluare a constatat ca, in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari (pag. 12), a fost atasata autorizatia de mediu nr....85 din...
pentru operatorul..., prin care se demonstreaza autorizarea
activitatilor privind colectarea deseurilor nepericuloase, tratarea si
eliminarea deseurilor nepericuloase, recuperarea materialelor reciclabile
sortate, precum si comertul... ridicata al deseurilor si resturilor. Aceasta
a retinut ca, prin raspunsul transmis, ofertantul a confirmat ca, la
nivelul... depuse, a avut in vedere abordarea impusa prin documentatia
de atribuire, potrivit careia reciclarea si valorificarea deseurilor provenite
din constructii si demolari trebuie realizate prin intermediul unui operator
autorizat pentru aceasta activitate, motiv pentru care s-a constatat ca
raspunsul este complet, concludent si confirma conformitatea... cerintele
documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca oferta desemnata castigatoare
indeplineste cerintele minime privind gestionarea deseurilor, inclusiv
reciclarea si valorificarea acestora prin operatori autorizati. Planul de
management prezentat in propunerea tehnica este detaliat, realist si
sustinut de documente justificative conforme.

De asemenea, mai arata ca procesele-verbale in care au fost
consemnate elementele ce au condus la concluzia ca propunerea
tehnica a ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de
atribuire includ mentiunile la care s-a facut trimitere. Totodata, se
subliniaza ca afirmatiile contestatorului nu aduc informatii relevante
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pentru a combate constatarile si deciziile comisiei de evaluare. Tinand
cont de acest aspect, se apreciaza ca abordarea contestatorului
urmareste doar decredibilizarea procesului de evaluare, pentru a potenta
argumentele neconvingatoare din contestatie in vederea demonstrarii
conformitatii propriei propuneri....

I1.4.... privire la sustinerea contestatorului privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... corelarea... financiare... propunerea
tehnica, referitoare la faptul ca oferta desemnata castigatoare ar fi
neconforma intrucat propunerea financiara nu ar reflecta costuri reale,
nu ar fi rezultatul liberei concurente si nu ar fi corelata... elementele...,
in special in ceea ce priveste distantele de transport si furnizorii de
materiale (la elaborarea ofertei ar fi fost avute in vedere distantele din
listele de cantitati publicate in SEAP de autoritatea contractanta, iar nu
propriile distante de transport, precum si ca, desi au fost indicati in
propunerea tehnica furnizorii pentru materialele... pondere semnificativa
in executia lucrarilor si/sau in atingerea obiectivelor, la elaborarea...
financiare nu s-ar fi tinut cont de distanta reala de transport de la
acestia). In opinia sa, aceasta sustinere este neintemeiata, intrucat:

1. Propunerea financiara respecta cerintele din Fisa de date

Ofertantul desemnat castigator a prezentat, in cadrul... financiare,
toate documentele solicitate, conform cerintelor din Fisa de date a
achizitiei.

Documentele au fost completate corespunzator, iar structura...

financiare este in conformitate... modelul impus de autoritatea
contractanta.
2. Corelarea... propunerea tehnica este demonstrata

Propunerea financiara este corelata... informatiile din propunerea
tehnica, inclusiv... categoriile de lucrari ce urmeaza a fi executate.

Ofertantul a indicat furnizorii de materiale in mod coerent, atat in
propunerea tehnica (pag. 980-982), cat si in propunerea financiara (pag.
371-373), respectand cerintele de transparenta si verificabilitate.

Informatiile privind sursele de aprovizionare sunt coerente si
concordante intre cele doua componente ale ofertei, iar comisia de
evaluare nu a identificat discrepante sau contradictii apte sa afecteze
conformitatea.

2. Distantele de transport au fost considerate conform listelor de
cantitati

Documentatia de atribuire a inclus liste de cantitati si distante de
referinta, publicate in SEAP, care au fost utilizate de toti ofertantii in mod
egal.

Din punctul sau de vedere, afirmatia contestatorului potrivit careia
distantele de transport cotate de catre ofertantul castigator sunt de fapt
preluate din proiectul tehnic de executie cuprins in documentatia de
atribuire si nu sunt adaptate la distantele reale impuse de furnizorii
proprii sunt nefondate si exclud fara argumente posibilitatea ca
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distantele cotate de catre proiectant sa fie corespunzatoare/acoperitoare
pentru distantele de transport determinate de furnizorii ofertantului
castigator - comisia de evaluare nu a identificat elemente care sa
conduca la concluzia ca distantele de transport cotate nu ar fi rezonabile
prin raportare la furnizorii mentionati atat in propunerea tehnica, cat si
in propunerea financiara (aceeasi furnizori).

Apreciaza ca alegerea acestor distante nu constituie o abatere de la
legislatia incidenta, ci reflecta respectarea instructiunilor autoritatii
contractante, in scopul asigurarii tratamentului egal si comparabilitatii
ofertelor.

3. Autoritatea contractanta sustine ca valoarea ofertata este
realista si proportionala

Sub acest aspect... ca valoarea ofertata este de... fara TVA,
reprezentand 85...% din  valoarea estimata a  contractului.
Aceasta valoare se incadreaza in marja de competitivitate normala si nu
este neobisnuit de scazuta, astfel incat nu se impune aplicarea procedurii
de... a unei oferte anormal de scazute conform art. 210 alin (1) din
Legea nr. 98/2016.

4., Aceasta arata ca nu exista discrepante sau elemente care sa
justifice respingerea, evidentiind ca:

Comisia de evaluare a analizat oferta in ansamblul sau si nu a
identificat discrepante intre propunerea tehnica si cea financiara.

Nu exista indicii privind o eventuala abatere de Ila legislatia
incidenta, iar sustinerile contestatoarei sunt pur speculative si neinsotite
de probe concrete.

Astfel, in opinia sa, se poate constata ca oferta
desemnata castigatoare este conforma, iar propunerea financiara este
realista, justificata si proportionald... obiectul contractului, neexistand
discrepante sau elemente care sa justifice respingerea ofertei.

III.... privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei

Fata de solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
apreciaza ca aceasta sustinere este neintemeiata si trebuie respinsa
pentru urmatoarele considerente:

1. Respingerea ofertei contestatorului a fost legala si justificata

... a fost respinsa in mod temeinic, in conformitate... prevederile art.
134 alin. (5).... 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, pentru nerespectarea cerintelor
esentiale din documentatia de atribuire.

Clarificarile transmise nu au fost concludente si nu au remediat
lipsurile identificate in propunerea tehnica, iar acceptarea unor
completari ulterioare ar fi condus la incadlcarea principiilor tratamentului
egal si asumarii raspunderii.
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2. Autoritatea contractanta sustine ca contestatia este nefondata
in drept si in fapt

Evidentiaza ca toate sustinerile contestatorului privind pretinsa
neconformitate a ofertei castigatoare au fost infirmate prin documentele
depuse si prin verificarile efectuate de comisia de evaluare.

Oferta desemnata castigatoare indeplineste cerintele minime impuse
prin documentatia de atribuire, inclusiv cele privind..., adecvarea la
amplasament, mentinerea lucrarilor existente si gestionarea deseurilor.

3. Invoca lipsa culpei autoritatii contractante

Astfel, autoritatea, apreciaza ca a actionat... diligenta,
impartialitate si in deplina conformitate... legislatia aplicabila.

Din punctul sau de vedere, nu se poate retine nicio culpa procesuala
sau conduita abuziva care sa justifice obligarea la plata cheltuielilor.

Aceasta apreciaza ca, in lipsa unei solutii favorabile contestatoarei si
in absenta oricarei culpe a autoritatii contractante, solicitarea privind
obligarea la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei
trebuie respinsa ca ,neintemeiata, in temeiul art. 26 alin. (11) din Legea
nr. 101/2016.”

In concluzie, avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept
expuse anterior, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea

contestatiei formulate de ................. S.R.L. ca nefondata,
pentru urmatoarele considerente:
J sustine ca oferta contestatorului ................. S.R.L. a fost

respinsa in mod legal si justificat conform art. 134 alin. (5).... 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, intrucat nu a respectat cerintele esentiale din documentatia de
atribuire, in special cele privind structura si continutul Graficului...;

. arata ca oferta depusa de....... tert sustinator..., desemnata
castigatoare, indeplineste  toate cerintele minime impuse  prin
documentatia de atribuire, inclusiv cele privind:

1. indeplinirea cerintei referitoare la capacitatea tehnica si/sau
profesionala;

2. adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii;

3. aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute;

4, gestionarea deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita

incinerare - deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje
materiale etc., si colaborarea... operatori autorizati pentru reciclare si
valorificare;

5. propunerea financiara include toate documentele solicitate
conform cerintelor din Fisa de date a achizitiei, propunerea financiara se
coreleaza... informatiile prezentate in propunerea tehnica din punct de
vedere al categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate. De asemenea,
propunerea financiara se incadreaza in valoarea estimata, iar preturile
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ofertate in propunerea financiara nu sunt neobisnuit de scazute in
raport... ce urmeaza a fi executat, astfel incdt se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

o In procesul de evaluare, comisia de evaluare a actionat...
diligenta, impartialitate si in conformitate... principiile tratamentului egal,
transparentei si asumarii raspunderii.

J Procesul de evaluare s-a desfasurat... respectarea tuturor
etapelor procedurale, iar controlul ex-ante al procesului de evaluare a
ofertelor si de atribuire a contractului a fost realizat de catre verificatorii
ex-ante din cadrul... pentru... (ANAP) -..., in baza Deciziei de... nr...., In
conformitate... atributiile legale. Etapele de evaluare, inclusiv solicitarile
de clarificari, analiza ofertelor si deciziile de acceptare sau respingere, au
fost parcurse in mod transparent, obiectivsi documentat de
catre comisia de evaluare, sub supravegherea verificatorilor ex-ante
ANAP..... Aceasta... confirma ca procedura s-a desfasurat in
conformitate... prevederile Legii nr. 98/2016, ale HG nr. 395/2016 si ale
documentatiei de atribuire, iar decizia de respingere a ofertei
contestatorului este legala, temeinica si proportionala.

J Sustine ca solicitarea contestatorului privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei este neintemeiata, in lipsa unei culpe procesuale sau a unei
conduite abuzive din partea autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune
cerere de interventie fata de contestatia formulata de ................. S.R.L.
in dosarul nr....... privire la lotul 1, solicitand cele prezentate in partea

introductiva a prezentei decizii.
In prealabil, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de

fapt, precizand ca ................. S.R.L. a contestat ambele loturi ale
prezentei proceduri, insa formuleaza cerere de interventie doar in cadrul
dosarului CNSC prin care va fi solutionata contestatia ................. S.R.L.

aferenta... 1 - Modernizare strazi si drumuri comunale in.......

Acesta... c3, procedural, a depus oferta in  cadrul
prezentei proceduri de atribuire si, asa cum reiese din comunicarea
rezultatului procedurii nr...., oferta sa a fost declarata admisibila si

castigatoare in cadrul lotuluil - modernizare strazi si drumuri
comunale in.......
In opinia sa, contestatia ................. S.R.L., ce face obiectul

prezentului dosar, are ca obiect, printre altele, respingerea ofertei sale,
aspect care dovedeste dreptul si interesul sau legitim in promovarea
cererii sale de interventie si, respectiv, al respingerii contestatiei
formulate.

Totodatd, sustine ca, in conditiile in care din raportul procedurii
nr.... reiese ca oferta contestatorului a fost respinsa in etapa de evaluare
a propunerilor..., inainte de acordarea punctajului tehnic si, a fortiori,
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inainte de decriptarea propunerilor financiare, intervenientul
demonstreaza un interes si in ceea ce priveste respingerea petitului din
contestatie avand ca obiect demonstrarea admisibilitatii ofertei
contestatorului, in conditiile in care aceasta ar avea vocatia de a se situa
inaintea intervenientului in clasamentul procedurii dupa ce si-a obtinut
admisibilitatea.

In ceea ce priveste anularea contestatiei ................. S.R.L., In
temeiul art. 10 lit. f) si g) coroborat... art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, in partea contestatiei ce priveste criticile aduse ofertei...,
acesta arata urmatoarele:

1.Conform art. 249 Cod de procedura civila coroborat... art. 10 lit.
gsi art. 68 din Legea nr. 101/2016, mentionand ca sarcina probei
apartine contestatorului;

2.... toate acestea, I|a contestatia ................. S.R.L. nu
se regaseste atasat niciunul dintre mijloacele de proba pe care se
sprijina contestatia, cel putinnu in ceea <ce priveste oferta
intervenientului;

3.Intervenientul arata ca s-ar putea sustine de catre contestatorul ca
nu detine aceste mijloace de proba si ca, prin urmare, sunt incidente
prevederile art. 10 lit. g din Legea 101/2016, invocate de acesta;

4.Pe de alta parte, intervenientul sustine ca din contestatie lipseste
orice motivare in fapt si in drept... privire la finele de respingere a ofertei
intervenientului;

5.Invocand dispozitiile art. 10 lit. f) din Legea 101/2016, evidentiaza
ca aceste prevederi legale obliga contestatorul la prezentarea motivarii in
fapt si in drept, fara exceptii, tocmai pentru a preintdampina astfel de
contestatii, adevarate ,expeditii de pescuit”, in care se astern in
contestatie zeci de motive de respingere a tuturor ofertelor situate
inaintea contestatorului in clasament, in speranta ca, dupa studierea
dosarului se va gasi ceva care sa sustina macar vreunul din zecile de
motive aruncate la intamplare, ,, in orb”;

6.Prin urmare, intervenientul considera ca sunt incidente prevederile
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, invocat de acesta, solicitand pe
aceastd cale CNSCsa oblige contestatorul ................. S.R.L. sa
completeze contestatia... motivarea CONCRETA in fapt si in drept a
finelor de respingere a ofertei intervenientului, respectiv, sa depuna
mijloacele de proba aferente contestatiei, in termen de 3 zile de la
solicitare, sub sanctiunea anularii contestatiei,

7.Intervenientul precizeaza ca o atare obligatie de prezentare a
motivelor de fapt si de drept, respectiv, a mijloacelor de proba pe care
contestatorul si-a sprijinit contestatia, este distincta si preliminara
oricarei studieri a dosarului cauzei la sediul CNSC, studiere solicitata de
altfel prin contestatie, in conditiile in care, conform art.... alin. (1)
coroborat... art. 21 alin. (3) din Legea 101/2016 si, in acord...
jurisprudenta constanta a CNSC, este inadmisibila completarea
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contestatiei, dupa studierea dosarului cauzei la sediul CNSC, in afara
termenului legal de formulare a acesteia, tocmai pentru a preintdmpina
contestatii ca cea de fata, in care se enumera ,in orb” zeci de motive de
respingere a tuturor ofertelor situate in fata contestatorului in
clasament, ca, mai apoi, dupa studiere dosarului cauzei la sediul
CNSC, sa se detalieze acelea pentru care contestatorul gaseste vreun
potential mijloc de proba favorabil.

Pe fondul cauzei, in prealabil, intervenientul precizeaza ca intreg
procesul de evaluare al ofertelor, pentru ambele loturi, nu doar pentru
lotul de fatd, a fost avizat conform neconditionat de catre ANAP.

Acesta... ca prezenta procedura de atribuire a facut obiectul
controlului ex-ante realizat de..., control realizat in temeiul Ordonantei
de urgenta nr...., Hotararii de Guvern nr.... si Hotararii de Guvern nr.....

Evidentiaza ca, in opinia sa, cele mai relevante avize conforme
neconditionate care dovedesc legalitatea evaluarii ofertei
contestatorului ................. S.R.L. si a ofertei sale sunt urmatoarele, pe
care le ataseaza in probatiune prezentei:

a.... nr..../ CN108...18/... pentru controlul de calitate si
regularitate a concluziilor fazei de evaluare referitoare la concluziile
comisiei de evaluare privind evaluarea propunerilor... si a conformitatii
acestora, pentru loturile 1 si 2, conform listelor de... si procesului
verbal nr.... postat in SEAP la data de...;

b. Intervenientul indica emiterea... nr.... pentru controlul de
calitate si regularitate a concluziilor fazei de evaluare referitoare
la concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea propunerilor
financiare si a conformitatii acestora, pentru loturile 1 si 2, conform
listelor de... si procesului-verbal nr...., postat in SEAP la data de...;

c. Intervenientul... nr.... pentru controlul de calitate si regularitate
a concluziilor fazei de evaluare referitoare la concluziile comisiei de
evaluare privind analiza documentelor-suport pentru Tindeplinirea
criteriilor de calificare prezentate de catre ofertantii ce urmeaza a fi
declarati castigatori in urma aplicarii criteriului de atribuire, concluziile
incluse in raportul procedurii de atribuire, precum si neconformitatile
remediate de la momentul initierii controlului ex ante, pentru loturile 1 si
2, conform listelor de..., Raportului final nr.... privind
implementarea masurilor de remediere, si Raportului procedurii postat in
SEAP la data de...;

d.... nr..../ CN108...18/... pentru controlul de calitate si
regularitate a concluziilor fazei de evaluare referitoare la concluziile
finale, privind analiza neconformitatilor constatate si remediate din
avizele conform conditionate anterior emise de ANAP, cuprinse in
Raportul procedurii de atribuire aprobat de reprezentantul legal al
autoritatii contractante conform listelor de..., proceselor-verbale de
evaluare nr.... (DUAE), nr.... (PT), nr.... (PF), nr.... (RP+DS) si
raportului procedurii nr...., postat in SEAP la data de...;
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... privire la solicitarea de acces la dosarul achizitiei, intervenientul
solicita respingerea acesteia, cel putin... privire la informatiile din
oferta sa si din corespondenta de clarificari aferenta din etapa de
evaluare, care sunt declarate si probate ca fiind confidentiale, pentru
urmatoarele considerente:

1. Intervenientul arata ca, din Adresa achizitorului nr....... Nro......
Solicitarea de acces la informatii de interes public a... nr.... si Raspunsul
achizitorului nr...., prin care partile au fost invitate la sediul achizitorului
in data de... pentru studierea dosarului achizitiei, atasate in proba,
reiese ca, atat contestatorul, cat si intervenientul, ca urmare a
solicitarilor lor de acces la dosarul achizitiei... respectarea principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii, au primit acces la dosarul
achizitiei publice... exceptia informatiilor care nu au fost indicate ca
fiind confidentiale de ceilalti operatori economici implicati in procedura
de atribuire;

2. Sustine ca, potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016... de atac
prevazuta de acest act normativ constituie un remediu la indeméana
persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre acestea de
informatii din dosarul achizitiei publice... ocazia solutionarii cauzei. Altfel
spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor... de atac a
contestatiei nu este cel de a permite contestatorului sa studieze diverse
acte de la autoritatea contractanta, ci de a reclama un act nelegal,
pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute la momentul
reclamatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs;

3. Prin urmare, considera ca accesul la dosarul achizitiei publice se
poate realiza doar in conditiile legislatiei in vigoare si doar... privire la
informatiile care nu sunt confidentiale;

4. Acesta invoca faptul ca Directiva 2014/24/UE, art. 21;

5. Precizeaza ca, in cuprinsul ofertei depuse a depus o declaratie
de confidentialitate in care a justificat si probat caracterul confidential al
acestor informatii;

6. De altfel, acesta arata ca un tip similar de declaratie a fost
depus inclusiv de catre contestatorul ................. S.R.L., asa cum reiese
din raportul procedurii nr....;

7. Mai mult, intervenientul subliniaza ca toate contractele de
furnizare de materiale si materii prime primite de la furnizorii nostri,
depuse in cadrul procedurii, contin clauze de confidentialitate in sarcina
noastra (a se vedea exemplificativ contractul nr...., ANEXA 1/... la
contractul nr...., documente parte a dosarului achizitiei pe care
achizitorul are obligatia sa il inainteze CNSC conform prevederilor art. 18
alin. 2 din Legea 101/2016);

8. De asemenea, arata ca toate contractele incheiate... locatorii
nostri de utilaje si mijloace de transport, depuse in cadrul procedurii,
contin clauze de confidentialitate in sarcina noastra (a se vedea
exemplificativ Contractul nr...., ANEXA 1/... la contractul nr....,
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documente parte a dosarului achizitiei pe care achizitorul are obligatia sa
il Tnainteze CNSC conform prevederilor art. 18 alin. 2 din Legea

101/2016);

9. In sustinere, invoca jurisprudenta CJUE, sustinand ca aceasta
a fost aplicata corect, de data recenta, dand... titlu exemplificativ,
deciziile CNSC nr.......... din data de... si nr.....

Avand in vedere cele de mai sus,
intervenientul subliniaza ca informatiile din oferta sa si din

corespondenta de clarificari... privire la aceasta din etapa de evaluare
sunt declarate si probate ca fiind confidentiale intrucdt acestea au
caracter de secret comercial in sensul celor mai sus descrise si,
indubitabil exista motive obiective pentru care dezvaluirea unor astfel de
informatii catre competitori este de naturda a produce societatii
interveniente, furnizorilor de materiale si materii prime ai interveniente,
locatorilor de utilaje si mijloace de transport ai intervenientei prejudicii
semnificative in ceea ce priveste protejarea secretelor comerciale si de
afaceri, cat si participarea noastra la proceduri de achizitie viitoare.

Apreciaza ca, o eventuala comunicare a informatiilor confidentiale
catre concurenti |-ar expune riscului ca, in viitoarele proceduri de
atribuire, acestia sa cunoasca in avans elementele ofertelor sale.

Astfel, intervenientul considera ca informatiile declarate si probate
de... ca fiind confidentiale reflecta date... caracter personal, secrete
comerciale si de afaceriavand ca obiect formarea preturilor,
productivitatea si consumurile utilizate, metodologii si proceduri de lucru,
elaborate in baza know-how-ului personalului subscrisei si in baza
politicilor si procedurilor sale interne, motiv pentru care intervenientul
solicita respingerea cererii contestatorului avand ca obiect acordarea
dreptului de studiu al acestor documente confidentiale la sediul CNSC, ca
parte a dosarului cauzei, dosar la care achizitorul are obligatia de a
depune si dosarul achizitiei publice.

Referitor la respingerea contestatiei ca nefondata in ceea ce
priveste oferta depusa de ................. S.R.L., intervenientul reproduce
in continuare extras din raportul procedurii nr...., sustinand ca din
acesta reies cel putin 7 (sapte) fine distincte de respingere a
ofertei ................. S.R.L., tratate pe larg si in procesul-verbal de
evaluare nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor... prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz... factorii de evaluare, pe care il ataseaza
in probatiune (a se vedea paginile 148-181 care trateaza intreaga
evaluare a... @ ....cvvvnennn. S.R.L. depusa in cadrul... 1 - modernizare
strazi si drumuri comunale in......... , paginile 166-172 care trateaza
exclusiv cele 7 (sapte) fine distincte de respingere a ofertei
contestatorului reproduse supra din Raportul procedurii nr....).

Acesta reitereaza faptul ca, in opinia sa, toate cele 7 (sapte) fine
distincte de respingere a ofertei contestatorului sunt derivate din
nerespectarea cerintelor din Fisa de date a achizitiei, capitolul IV....
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Modul de prezentare al..., pe care acesta le-a reprodus in facsimil,
respectiv, din raspunsul neconcludent al ................. S.R.L. la solicitarea
de clarificari avand ca obiect lamurirea modului in care acest ofertant
intelege ca ar fi indeplinit aceste cerinte prin propunerea tehnica depusa.

Considera ca, raportat la cerintele documentatiei de atribuire
reproduse supra, achizitorul a respins corect oferta
contestatorului ................. S.R.L. ca inacceptabila si neconforma...
aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
coroborat... art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.... 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, pentru fiecare din 7 (sapte) fine distincte de
respingere a ofertei ................. S.R.L..

Contrar opiniei pro causa a .........c.coeens S.R.L., in sensul ca
achizitorul ar trebui sa accepte aceasta corectare si completare extensiva
a..., prin depunerea de facto a unei noi propuneri... imbunatatite in
etapa de evaluare a ofertelor, intervenientul face trimitere Ia
jurisprudenta obligatorie pentru statele membre a CJUE care a statuat ca
achizitorul este obligat sa respecte... strictete documentatia de atribuire
in evaluarea ofertelor depuse.

Astfel... ca, unei autoritati/entitati contractante ii revine sarcina de
a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit.

Totodata, subliniaza ca, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie
corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii/entitatii
contractante.

In opinia sa, aceastd obligatie implicd formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini astfel incat,
in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil
si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza.

Acesta apreciaza ca, teza propusa de contestator, de acoperire a

celor 7 (sapte) fine distincte de respingere a ofertei ................. S.R.L.
(s.n. inclusiv a raspunsului neconcludent transmis in SEAP in data de...
ora...: 48... adresa nr..... la solicitarea de clarificare nr....... termen de

raspuns... ora 23: 59, prin care se solicita lamurirea celorlalte 6 (sase)
fine distincte de neconformitate a ofertei, toate derivate din
nerespectarea cerintelor de intocmire a Graficului... din Fisa de date a
achizitiei), sub umbrela unor asa-zise vicii de forma, este contrazisa
insasi de definitia viciilor de forma din art. 135 alin. 3 din HG nr.
395/2016.
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In concluzie... c& achizitorul a respins corect... ca inacceptabild si
neconforma... aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, coroborat... art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.... 134
alin. 5 din HG nr. 395/2016, pentru fiecare din 7 (sapte) fine distincte de
respingere a ofertei contestatoarei, primele 6 (sase) fine de
neconformitate derivate din nerespectarea cerintelor imperative de
intocmire si prezentare a Graficului..., iar ultimul fine, al saptelea, de

inacceptabilitate, constand in raspunsul neconcludent
al o S.R.L. transmis in SEAP in data de... ora...: 48... adresa
nr..... la solicitarea de clarificare nr....... termen de raspuns... ora 23:

59, prin care se solicita lamurirea celorlalte 6 (sase) fine distincte de
neconformitate a ofertei.

In sustinere invocd extras din considerentele Deciziei nr....
pronuntata de....

Raportat la cele prezentate mai sus, intervenientul apreciaza ca se
impune a fi respinsa ca nefondata contestatia formulata de .................
S.R.L. in ceea ce priveste petitul avand ca obiect demonstrarea
admisibilitatii ofertei acestuia.

D. Referitor la respingerea contestatiei in ceea ce priveste
oferta..., in principal, prin anularea contestatiei, in temeiul art. 10 lit. f)
si g), coroborat... art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016..., 1n
subsidiar, ca nefondata:

Intervenientul reaminteste ca, in conformitate... prevederile
art. 249 C.p.c., ,Articolul 249 Sarcina probei Cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege.”, sarcina probei apartine reclamantului, in acest caz,
contestatorului, asa cum intervenientul a aratat pe larg supra;

In conditiile in care, astfel cum se poate observa din contestatia
depusa, contestatorul nu a motivat in fapt si in drept, respectiv nu a
probat niciunul dintre pretinsele fine de respingere a ofertei
intervenientului, enumerate doar ad nauseam, contestatia se impune a fi
respinsa sub acest aspect, fara o analiza pe fond;

toate acestea, considera ca, daca instanta apreciaza ca o
analiza pe fond se impune, intervenientul solicita a se observa din
dosarul achizitiei ce va fi depus la CNSC de catre achizitor, conform
obligatiilor procesuale ce ii incumba, in temeiul art. 18 alin. 2 din Legea
101/2016, ca:

- Se infirma toate criticile presupuse de neindeplinire a cerintelor
de calificare de catre intervenient, alese, dar nedemonstrate si
neprobate, prin contestatia ................. S.R.L.;

- Se infirma toate criticile presupuse de neconformitate a... a
intervenientului, alese, dar nedemonstrate si neprobate, prin
contestatia ................. S.R.L.;
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- Se infirma toate criticile presupuse de neconformitate a...
financiare a intervenientului, alese, dar nedemonstrate si neprobate, prin
contestatia ................. S.R.L.;

Raportat la cele demonstrate mai sus, in ceea ce priveste oferta...,
intervenientul solicita, in principal, anularea contestatiei, in temeiul art.
10 lit. f) si g) coroborat... art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016...,
subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata.

Conchizand, pentru considerentele de mai sus, intervenientul
solicita admiterea cererii de interventie si, corelativ:

- in ceea ce priveste oferta contestatorului ................. S.R.L.,
respingerea contestatiei ca nefondata;

- in ceea ce priveste oferta intervenientului..., in principal,
anularea contestatiei, in temeiul art. 10 lit. f) si g) coroborat... art. 11
alin. (1) din Legea 101/2016..., in subsidiar, respingerea contestatiei ca
nefondata.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr...., formulata de .........c...e... S.R.L., impotriva rezultatului
prezentei proceduri de licitatie deschisa, emisa de catre... (PRIMARIA), in
partea care priveste lotul nr...., acesta solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Contestatorul reia prezentarea situatiei de fapt si o parte a
motivelor de fapt si de drept pentru care solicita admiterea contestatiei,
apreciind ca se impune admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale, date fiind urmatoarele aspecte:

Fe v S.R.L. a raspuns concludent Ila solicitarea de
clarificare pr|V|toare la procedurile... de executie

Considera ca, potrivit informatiilor de la dosarul achizitiei, primul
dintre motivele care au stat la baza respingerii ofertei depuse de OVO a
constat in faptul ca nu am raspuns concludent la solicitarea de clarificare
privitoare la procedurile... de executie pentru straturi de forma si straturi
de fundatie din bloc... de piatra bruta.

privire la aceasta solicitare de clarificare, desi prin raspunsul
transmis am aratat comisiei ca procedura de executie a respectivelor
activitati se regaseste in cadrul... sub denumiri echivalente, respectiv
PTE-... Straturi de fundatii rutiere din balast amestec optimal si PTE-20
Executie strat de piatra sparta/piatra sparta amestec optimal la
drumurile publice, un astfel de raspuns eronat a fost considerat
neconcludent de catre autoritatea contractanta, concluzionand in adresa
a carei anulare o solicitam ca lucrarile descrise in procedurile la care am
facut referire nu pot fi asimilate celor referitoare la straturi de forma si
straturi de fundatie din bloc... de piatra bruta.

In sustinere, evidentiaza cerintele din fisa de date,
citand: ,Propunerea tehnica va cuprinde Formularul cadru de propunere
tehnica (formularul nr....) care va contine cel putin urmatoarele sectiuni:
(...) 4) Procedurile... de executie adaptate obiectivului de

Pagina 31 din 106



investitie, pentru toate categoriile de lucrari prevazute in proiectul
tehnic; ”

Acesta subliniaza ca, nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire
autoritatea contractanta nu a impus participantilor la procedura de
atribuire ca aceasta descriere sa se realizeze printr-un document care
sa contine obligatoriu denumirea procedurilor identificate de....

Sustine ca acesta este considerentul pentru care, in
cuprinsul...le..., ainclus descrieri inclusiv... privire la categoriile de
activitati la care autoritatea contractanta a facut referire, fiind irelevant
daca informatiile se regasesc intr-un document avand titlul activitatii sau
in cadrul altor proceduri... de executie.

Tot astfel... ca acesta este motivul pentru care, prin raspunsul
la solicitarea de clarificare, am aratat comisiei ca procedura de executie
a respectivelor activitati se regaseste in cadrul... sub denumiri
echivalente, respectiv PTE-... Straturi de fundatii rutiere din balast
amestec optimal si PTE-20 Executie strat de piatra sparta/piatra sparta
amestec optimal la drumurile publice.

Reitereaza faptul ca, pentru a proceda la respingerea ofertei
depuse de ......cvennnn.. S.R.L. aretinut autoritatea contractanta ca
lucrarile descrise in procedurile la care am facut referire nu pot fi
asimilate celor referitoare la straturi de forma si straturi de fundatie din
bloc... de piatra bruta.

Din punctul sau de vedere, asemenea concluzii nu pot fi primite la
solutionarea raportului juridic litigios, in conditiile in care, in cadrul
propuneri..., in metodologia de descriere a ofertantului privind abordarea
generala si coordonarea activitatilor in cadrul contractului, existenta la...
82, este descrisa si mentionata realizarea stratului de forma din balast si
bloc... de piatra bruta conform cerintelor din documentatie.

Acesta considera ca, deosebit de importat la solutionarea
contestatiei este ca, in cadrul PTE-... - STRATURI DE FUNDATII RUTIERE
DIN BALAST AMESTEC OPTIMAL este prezentata detalierea stratului de
forma din balast existent: Stratul de fundatie este prevazut a se realiza
din balast -reprofilare si completare... balast + impietruire existenta.
Acest strat se executa inclusiv pe acostamente.

... ca, operatiunile necesare pentru realizarea stratului inferior de
fundatie din balast, vor cuprinde executia urmatoarelor categorii de
lucrari astfel:

- lucrari de curatire mecanica de noroi a suprafetelor patului
drumului;

- asternerea mecanica a stratului de balast;

- rectificarea suprafetei, la uscat... addaugarea materialului
necesar, inainte si in urma cilindrului compresor, pentru asigurarea
profilului, manipulari si transporturi... roaba; furca sau lopata si
readucerea, pe partea carosabila, a materialului debordat pe
acostament.
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- udarea... autocisterna, in timpul asternerii, pentru realizarea
umiditatii optime de compactare;

- compactarea mecanica, a stratului de balast.

Agregatele vor corespunde...+Al:... (balast sort 0-63).

Gradul de compactare al balastului reprezinta raportul dintre
densitatea in stare uscata a balastului din strat si densitatea in stare
uscata maxima determinata prin incercarea Proctor modificata conform
STAS... in domeniul ,umed” al curbei Proctor.

... 6...-84 este recomandat ca grosimea stratului de balast utilizat
la straturile de fundatii a unui drum sa nu depaseasca 30 cm.

Umiditatea balasturilor determinata inainte de compactare, trebuie
sa fie cuprinsa in domeniul optim de umiditati de compactare, in functie
de tipul de balast.

In acelasi sens, face trimitere la... din propunerea tehnica unde
este prezentata... stratului de forma.

Totodata... ca, in procedura tehnica se regaseste incepand...9 PTE
20 - EXECUTIE STRAT DE PIATRA SPARTA/... LA DRUMURILE PUBLICE,
potrivit... care:

Pentru executia fundatiilor din piatra sparta se utilizeaza
urmatoarele agregate:

a. Pentru fundatie din piatra sparta mare, 40-80:

- balast 0-63 mm in stratul inferior;

- piatra sparta 40-80 mm in stratul superior ce inseamna piatra
sparta mare - a se vedea... 440.

- split 16-25 mm pentru impanarea stratului superior;

- nisip grauntos sau savura 0-8 mm ca material de protectie.

b. Pentru fundatie din piatra sparta amestec optimal 0-63 mm

In acelasi sens, reda sub forma tabelara conditiile admisibile ale
pietrei sparte mari, mentionadnd ca intr-o astfel de situatie, contrar
concluziilor din adresa de comunicare a rezultatului procedurii, in
cuprinsul celor doua proceduri... de executie se regasesc informatii prin
care am facut dovada ca avem cunostintele necesare pentru a realiza
lucrarile aferente straturilor de forma si a straturilor de fundatie din
bloc... de piatra bruta, respingerea ofertei fiind netemeinica si nelegala.

Pe de alta parte, sustine ca, asa cum se poate constata din
cuprinsul actelor de evaluare, comisia de evaluare in niciun caz nu a
analizat oferta in acord... institutia abaterilor... minore/viciilor de forma.

Sub acest aspect, considera ca fiind relevante cele retinute
definitiv de CNSC prin....295/C9/... din..., precum si decizia civila nr....
pronuntata de... - Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, din
care reda extras.

Reitereaza ca, potrivit raspunsului la solicitarea de clarificare, dat
fiind ca cele doua proceduri... la care a facut referire, contin aceleasi
tehnologii de executie, nu afecteaza solutia tehnica propusa si nici modul
de indeplinire a cerintelor documentatiei de atribuire, comisia de
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evaluare avea obligatia de a accepta procedurii revizuite depuse
odata... raspunsul la solicitarea de clarificare, fiind in prezenta unui
veritabil viciu de forma acceptabil in materia achizitiilor publice potrivit
art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 135 alin. (1) si (3) din anexa la HG nr.
395/2016, revizuirea acestora fiind sustinuta in mod neechivoc de sensul
si continutul informatiilor mai sus mentionate.

In concluzie, apreciaza ca procedurile... de executie prezentate in
cuprinsul ofertei, dar si odata... raspunsul la solicitarea de clarificare
respecta cerintele... prevazute in documentatia de atribuire, aspect
pentru care solicita Consiliului admiterea contestatiei, anularea actelor
vatamatoare atacate si, in consecinta, obligarea autoritatii la reluarea
procedurii prin reevaluarea ofertei depuse de ................. S.R.L..

e e S.R.L. a raspuns concludent la solicitarea de
clarificarea referitoare la PCCVI-uri

Astfel, evidentiaza ca, in opinia sa, cel de-al doilea motiv care a
stat la baza respingerii ofertei depuse de contestator, aflat in
stransa legatura... cel de la pct. i din prezenta contestatie, se refera la
presupusul raspuns neconcludent la solicitarea de clarificare privitoare la
PCCVI pentru categoriile de lucrari straturi de forma si straturi de
fundatie din bloc... de piatra bruta.

Sustine ca, similar motivului de respingere aferent procedurilor...
de executie, desi a aratat si demonstrat comisiei de evaluare ca PCCVI-
urile pentru stratul de forma si straturile de fundatie din bloc... de piatra
bruta se regasesc in cadrul...le... sunt denumiri echivalente, un astfel de
raspuns eronat a fost considerat partial neconcludent de catre
autoritatea contractanta, concluziondnd in adresa a carei anulare o
solicitam ca lucrarile descrise in procedurile la care am facut referire nu
pot fi asimilate celor referitoare la straturi de fundatie din bloc... de
piatra bruta.

In sustinere, insereaza extras de la punctul 5) din cuprinsul
documentatiei de atribuire, subliniind faptul ca nicdieri in cadrul
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a impus
participantilor la procedura de atribuire ca aceasta descriere sa se
realizeze printr-un document care sa contine obligatoriu denumirea
PCCVI- urilor identificate de....

Contestatorul... ca acesta este considerentul pentru care, in
cuprinsul...le..., a inclus descrieri inclusiv... privire la categoriile de
activitati la care autoritatea contractanta a facut referire, fiind irelevant
daca informatiile se regasesc intr-un document avand titlul activitatii sau
in cadrul altor PCCVI-uri.

Sustine ca, tot astfel, acesta este motivul pentru care, prin
raspunsul la solicitarea de clarificare, a aratat comisiei ca PCCVI-urile
respectivelor activitati se regaseste in cadrul... sub denumiri echivalente,
respectiv. PLAN CONTROL CALITATE, VERIFICARI SI INCERCARI -... si
PLAN CONTROL CALITATE, VERIFICARI SI INCERCARI -....
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Acesta reitereaza ca, pentru a proceda la respingerea
ofertei sale a retinut autoritatea contractanta ca lucrarile descrise 1in
PCCVI-urile la care a facut referire nu pot fi asimilate celor referitoare la
straturi de fundatie din bloc... de piatra bruta.

Din punctul sau de vedere, asemenea concluzii nu pot fi primite la
solutionarea raportului juridic litigios, in conditiile in care stratul din
piatra bruta se executa pentru sporirea capacitatii portante a drumului,
acesta asternandu-se deasupra stratului de balast, intre straturile de
balast si cele de piatra sparta, iar la paginile 641-643 din propunerea
tehnica se regaseste Planul de Control al Calitatii - Verificari si Incercari
privind asternerea stratului de piatra sparta, in cadrul caruia este inclusa
si piatra bruta (piatra mare, sort 63-80 mm).

Considera ca mentiunile de mai sus referitoare la incidenta
abaterilor... minore/viciilor de forma sunt aplicabile inclusiv... privire la
acest motiv de respingere, pentru identitate de situatii.

Totodata, reitereaza ca prin raspunsul la solicitarea de clarificare,
dat fiind ca cele doua PCCVI-uri la care a facut referire contin aceleasi
verificari, categorii de lucrari controlate si verificate, precum si modul de
efectuare a controalelor si verificarilor, frecventa, toleranta admisibila si
cine efectueaza verificarea, astfel 1incat nu  afecteaza solutia
tehnica propusa si nici modul de indeplinire a cerintelor din documentatia
de atribuire, comisia de evaluare avea obligatia de a accepta PCCVI-
urilor revizuite depuse odata... raspunsul la solicitarea de clarificare, fiind
in prezenta unui veritabil viciu de forma acceptabil in materia achizitiilor
publice potrivit art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 135 alin. (1) si (3) din
anexa la HG nr. 395/2016, revizuirea acestora fiind sustinuta in mod
neechivoc de sensul si continutul informatiilor mai sus mentionate

In concluzie, PCCVI-urile prezentate in cuprinsul ofertei, dar si
odata... raspunsul la solicitarea de clarificare respecta cerintele...
prevazute in documentatia de atribuire, aspect pentru care solicita
Consiliului admiterea contestatiei, anularea actelor vatamatoare atacate
si, 1n consecinta, obligarea autoritatii la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei sale.

1T P S.R.L. a raspuns concludent la solicitarea de
clarificare referitoare la resursele de personal muncitor pe specialitati

Contestatorul sustine ca, cel de-al treilea motiv care a stat la baza
respingerii ofertei sale se refera la presupusul raspuns neconcludent la
solicitarea de clarificare privitoare la... 7. Modalitatea de acces la
resursele de personal muncitor pe specialitati, necesare in executia
contractului.

... privire la acest motiv de respingere, preliminar, contestatorul
face, in primul rand, trimitere la prevederile art. 30 alin. (4) si (6) din
anexa la HG nr. 395/2016, mentionand totodata ca, dat fiind ca, in
acord... prevederile art. 179 din Legea nr. 98/2016, cerintele de personal
la care face referire autoritatea contractanta reprezinta cerinte de
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calificare, iar acestea nu se regasesc in cuprinsul anuntului de
participare, in acord... dispozitiile de mai sus reprezinta veritabile clauze
nescrise care nu pot fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

In sustinerea celor precizate, contestatorul invoca jurisprudenta
CNSC.

... €a, in masura in care Consiliul va aprecia ca nefiind in prezenta
unor clauze nescrise, eronat comisia de evaluare a considerat
raspunsul sau ca fiind neconcludent, concluzionand in adresa a carei
anulare o solicita ca informatiile la care a facut referire nu prezinta
informatii referitoare la totalitatea resurselor de personal muncitor
alocate.

Din punctul sau de vedere, asemenea concluzii sunt in primul rand
nemotivate, fiind in contradictie... prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, dat fiind ca autoritatea contractanta nu a inteles
sa arate care ar fi acele resurse de personal muncitor alocate pentru care
nu am prezentat informatii.

In al doilea rand, precizeaza ca respingerea ofertei sale a fost
dispusa... incalcarea flagranta a prevederilor art. 134 alin. (7) lit. a) si
art. 135 alin. (1) si (3) din anexa la HG nr. 395/2016, care
reglementeaza institutia viciilor de forma acceptabile in materia
achizitiilor publice.

Considera aceasta deoarece, potrivit documentatiei de atribuire, in
cuprinsul... financiare participantii la procedura de atribuire trebuiau sa
includa si extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
(formularele C6cp-C9cp).

In opinia sa, intr-o astfel de situatie, in care resursele de personal
au fost evidentiate in integralitate in cuprinsul...le financiare, iar, mai
mult... ca in Anexa... 2....pdf a aratat personalul muncitoresc de
executie, depunerea odata... raspunsul a informatiilor la care autoritatea
contractanta face referire reprezinta un veritabil viciu de forma,
completarea fiind sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul...
financiare si... la care a facut referire anterior,

In concluzie, inclusiv din acest punct de vedere, contestatorul
apreciaza ca decizia de respingere este nelegala si netemeinica,
impunandu-se admiterea contestatiei si obligarea autoritatii la reluarea
procedurii prin reevaluarea ofertei sale.

Ve i S.R.L. araspuns concludent la solicitarea de
clarificare privitoare la... si...

... ca ultimul motiv pentru care oferta sa a fost respinsa a constat
in faptul ca nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare privitoare
la... si..., documente care, asa cum rezulta din adresa autoritatii, nu
au putut fi utilizate/deschise.

Sub acest aspect, evidentiaza ca, asa cum a aratat prin raspunsul
la solicitarea de clarificare, desi nu cunoaste argumentele pentru care
comisia nu a putut utiliza/deschide cele doua fisiere, in conditiile in care
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acestea au fost efectiv incarcate in SEAP in termenul limita de depunere
a ofertelor, eronat comisia de evaluare nu a acceptat retransmiterea
documentelor prin intermediul raspunsului la solicitarea de clarificare.

Subliniaza aceasta, deoarece, in conditiile depunerii initiale fin
oferta a graficului... si a drumului critic, a existentei in cuprinsul intregii
propuneri... a informatiilor sintetizate de cele doua documente (termen
de executie, activitati derulate, resursele alocate, etc.), contrar celor
concluzionate de comisia de evaluare, se afla in prezenta unui veritabil
viciu de forma reglementat de art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 135 alin. (1)
si (3) din anexa la HG nr. 395/2016.

Din punctul sdau de vedere, trebuie Iimbratisata opinia
jurisprudentiala potrivit careia nu este legala si nici oportuna respingerea
unei oferte pentru deficiente minore, fiind necesar a se pastra un
echilibru intre deficientele constatate si masura aplicata de autoritatea
contractanta. Excluderea din procedura de atribuire ca masura
sanctionatorie aplicata pentru deficiente minore incalca principiul
proportionalitatii, criteriu care este de cele mai multe ori decisiv pentru
evaluarea legalitatii actiunilor institutiilor statului.

Sub acest aspect, contestatorul reda extras din modelul de
contract, mentionand ca, in conditiile in care derularea lucrarilor se va
face pe baza graficului de executie actualizat la semnarea contractului,
iar nu a celui depus in cadrul ofertei, respingerea ofertei pentru aceste
argumente este disproportionata.

In concluzie, avand in vedere motivele de fapt si de drept mai sus
expus, contestatorul solicita Consiliului admiterea contestatiei, anularea
actelor vatamatoare atacate, iar, in consecinta, obligarea autoritatii la
reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale.

b. Oferta depusa de... -... este inacceptabila si neconforma

Sub acest aspect, reitereaza ca, potrivit informatiilor de la dosarul
achizitiei oferta depusa de... -... afost declarata admisibila
si castigatoare, desi, acesta apreciaza ca oferta acestuia trebuia respinsa
ca inacceptabila si neconforma.

i. Oferta depusa de... -... este neconforma - neindeplinirea cerintei
de la pct. IV..... Modul de prezentare al... Adecvarea la constrangerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii

Inserand extras din cerintele obligatorii ale documentatiei de
atribuire, evidentiaza care sunt sectiunile minime pe care trebuie sa le
includa in mod obligatoriu fiecare dintre ofertanti in propunerea tehnica -
formularul cadru de propunere tehnica (formularul nr....), precizand
totodata ca, in prezenta procedura, ofertantul desemnat castigator nu a
prezentat planse care sa evidentieze efectiv amplasamentul lucrari si
sa contina elementele impuse, ci a prezentat informatii generice, sub
forma narativa, nu de plansa, neparticularizate la licitatia de fata.

In acest sens, considera ca prezentarea organizarii de santier nu
satisface... din documentatie, deoarece aceasta nu trebuie
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confundata... locatia efectiva a lucrarilor. La fel... ca nici prezentarea
unor planse generice referitoare la mentinerea functionalitatii facilitatilor
pe durata executiei nu respecta... de a demonstra ca oferta este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Mai mult, acesta sustine ca nu este respectata nici... ca plansa
(plansele)... privire la organizarea lucrarilor aferente organizarii de
santier si la spatiul (spatiile) organizarii de santier a constructorului, sa
demonstreze ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se pot
desfasura in coexistenta... posibilele constrangeri impuse de
amplasamentul identificat de ofertant pentru aceasta.

Referitor la acest aspect referitor la plansa privind demonstrarea
ca oferta este adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul
lucrarii, face trimitere la jurisprudenta nationala.

Prin urmare, sustine ca, cum ofertantul desemnat castigator a
prezentat in cuprinsul... descrieri textuale generale, fara ca acestea
sa fie  insotite de planse... distincte care sa evidentieze  in
mod concret adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii... privire la limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare,
alimentare... energie electrica si gaze naturale, se impune admiterea
contestatiei, iar, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante
la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei depuse de....

ii. Oferta depusa de... -... este neconforma - neindeplinirea
cerintei de la pct. IV..... Modul de prezentare al... - Aspecte de ordin
operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute

Inserand extras din informatiile regasite in fisa de date a
achizitiei... ca, in prezenta procedura de atribuire ofertantul desemnat
castigator nu a respectat... solicitata, dat fiind ca acesta nu a prezentat
planse si/sau diagrame care sa ilustreze pastrarea facilitatilor ce
trebuie mentinute in operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in
executie, dar nici Proiectul de Organizare de santier insotit de planse
folosite in mod curent pentru organizarile de santier.

iii. Oferta depusa de... -... este neconforma - neindeplinirea
cerintei de la pct. IV..... Modul de prezentare al... gestionarii deseurilor,
inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri din constructie,
deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc.

Facand trimitere la informatiile de la pct. 14)... gestionarii
deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri
din constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc., precum si
la cele regasite la punctul 13 din caietul de sarcini, in opinia
contestatorului, contrar cerintelor obligatorii ale documentatiei
de atribuire, ofertantul desemnat castigator nu a prezentat...
procedurilor de colectare, sortare si valorificare, lista instalatiilor de
reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele, demonstrarea
atingerii procentului minim de 70% si propunerea unui procent superior,
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dar nici acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare si
valorificare, sens in care oferta trebuia respinsa ca neconforma.

iv. Oferta depusa de... -... este neconforma - oferta contine in
cadrul... financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate, respectiv propunerea financiara nu este
corelata... elementele... ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice

... privire la acest aspect, contestatorul... ca, un alt motiv pentru
care oferta depusa de... -... ar fi trebui respinsa consta in faptul ca
aceasta contine in cadrul... financiare preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate, respectiv propunerea
financiara nu este corelata... elementele... ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decéat cea in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, evidentiaza ca, potrivit cerintei de la... 5 din caietul de
sarcini: ,2) Se permite ofertantilor sa utilizeze propriile distante
de transport pentru resursele materiale de la furnizori la locul lucrarii. In
cadrul... ofertantii trebuie sa indice furnizorii pentru materialele...
pondere semnificativa in executia lucrarilor si/sau in
atingerea obiectivelor (balast, beton, borduri, elemente prefabricate
rigola, emulsie de bitum cationica... rupere rapida, mixturi asfaltice, otel
beton, parapeti metalici, piatra bruta, piatra sparta, placute prefabricate
dublu armate, plasa sudata) precum si distantele de transport de la
acestia.”, ofertantul desemnat castigator nu a respectat aceasta cerintg,
care, la elaborarea ofertei a avut in vedere distantele din listele
de cantitati publicate in SEAP de autoritatea contractanta, iar nu
propriile distante de transport.

Mai mult, considera ca, desi a indicat in cadrul... ofertantii trebuie
sa indice furnizorii pentru materialele... pondere semnificativa in
executia lucrarilor si/sau in atingerea obiectivelor, la elaborarea...
financiare nu a tinut cont de distanta reala de transport de la acestia,
aspect care face ca propunerea financiara sa nu fie
corelata... elementele....

... privire la diminuarea artificiala a pretului inclus in propunerea
financiara prin nerespectarea distantelor reale de transport,
contestatorul invoca jurisprudenta CNSC.

Din punctul sau de vedere, aspectele prezentate fac dovada
deplina a faptului ca legalitatea rezultatului procedurii de atribuire a fost
afectata, contestatorul solicitand cele mentionate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (PRIMARIA)
transmite punctul sau de vedere fatda de contestatia depusa
o [ S.R.L. in dosarul nr...., solicitand respingerea acesteia
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ca nefondata... consecinta mentinerii in totalitate a actelor incheiate de
autoritatea contractanta, ca temeinice si legale.

I.... privire la respingerea ofertei depuse de ................. S.R.L.

Apreciaza ca respingerea ofertei depuse de ................. S.R.L. a
fost realizata in mod legal, temeinic si proportional, in conformitate...
prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile.

privire la nerespectarea cerintei privind procedurile... de
executie, evidentiaza ca, potrivit fisei de date - capitolul 1IV....... 4),
ofertantii aveau obligatia de a prezenta ,Procedurile... de executie
adaptate obiectivului de investitie, pentru toate categoriile de lucrari
prevazute in proiectul tehnic.”, mentionand totodata ca art. 123 din HG
nr. 395/2016, impunea elaborarea ofertei in conformitate...
documentatia de atribuire.

In acest sens, arata ca, prin adresa nr....., comisia de evaluare a
solicitat clarificari ofertantului ................. S.R.L.... privire la lipsa
procedurilor... de executie pentru:

- Straturi de forma;

- Straturi de fundatie din bloc... de piatra bruta,
iar, in raspunsul transmis, ofertantul a invocat procedurile PTE-... si PTE-
20, sustinand ca acestea acopera lucrarile respective, comisia de
evaluare analizdnd continutul acestor proceduri si constatand
urmatoarele:

e Pentru stratul de forma, procedura PTE-... trateaza executia unui
strat de balast amestec optimal, insa in Proiectul Tehnic de Executie este
prevazut un strat de forma din balast... grosimea de 15 cm, in
contradictie... prevederile Caietului de Sarcini.... toate acestea, comisia a
considerat ca procedura PTE-... poate fi asimilata stratului de forma,
fiind adaptata obiectivului de investitie.

e Pentru stratul de fundatie din bloc... de piatra brutad, procedura
PTE-20 nu este corespunzatoare. Aceasta trateaza executia straturilor de
piatra sparta, utilizdnd tehnologii diferite fata de cele impuse prin
proiectul tehnic, care implica:

- Compactarea... maiul mecanic -impanarea... piatra sparta in
straturi uniforme.

Din punctul sau de vedere, aceste operatiuni nu sunt descrise in
procedura PTE-20... materialele si metodele de executie sunt diferite.
Prin urmare, procedura invocata nu poate fi considerata echivalenta si nu
acopera... tehnica impusa.

Evidentiaza ca, contrar afirmatiilor contestatorului, comisia de
evaluare nu a considerat neconcludent raspunsul sau... privire la
identificarea procedurii... de executie corespunzatoare realizarii stratului
de forma din balast, aspect care rezulta explicit si la nivelul procesului
verbal la nivelul caruia a fost analizat raspunsul sau la solicitarea de
clarificari dar si in comunicarea... privire la respingerea ofertei sale, la
nivelul careia nu a fost inclusa o motivare de respingere... privire la
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aceasta categorie de lucrari. Considera ca argumentele sale... privire la
identificarea procedurii... de executie aferente realizarii stratului de
forma din balast au fost considerate concludente de catre comisia de
evaluare deoarece operatiunile aferente categoriei de lucrari au
fost identificate la nivelul wunei proceduri... de executie incluse
in propunerea sa tehnica, clarificarile sale fiind relevante si suficiente
pentru determinarea faptului ca documentatia de atribuire este
indeplinita.

. ca, referitor la lipsa unei proceduri... de executie care sa
abordeze modul de realizarea a stratului din bloc... de piatra bruta,
comisia de evaluare a avut o abordare aplicata, urmarind sa identifice la
nivelul procedurii/procedurilor... de executie invocate de catre
contestatoare prin raspunsul sau la solicitare de clarificari particularitatile
specifice operatiunilor impuse prin documentatia de atribuire (proiectul
tehnic de executie). Reitereaza faptul ca s-au identificat elemente
specifice stratului de fundatie din bloc... de piatra bruta care
nu corespund procedurii... de executie invocate de catre contestatoare
ca fiind asimilabila, precizand ca aceste elemente au fost comunicate
explicit si in comunicarea privind respingerea ofertei contestatoarei.,
asadar, autoritatea apreciaza ca afirmatia potrivit careia evaluarea
cerintei documentatiei de atribuire ar fi fost realizata doar pe baza
denumirilor procedurilor... de executie este total
nefondatad, contestatoare incercand sa creeze o perceptie eronata asupra
procesului de evaluare a ofertelor.

Autoritatea sustine ca a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluare ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor:

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, care prevede ca oferta
trebuie sa respecte cerintele documentatiei;

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, care reglementeaza
clarificarile neconcludente;

e art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, care permite
respingerea ofertei care nu satisface cerintele caietului de sarcini,
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autoritatea evidentiaza ca a constatat ca oferta depusa de .................
S.R.L. nu indeplineste cerintele minime impuse, fiind lipsita de procedura
tehnica de executie pentru stratul de fundatie din bloc... de piatra bruta.

Precizeaza ca oferta contestatoruluia fost respinsa de catre
comisia de evaluare ca neconforma si inacceptabila, intrucat nu
respecta cerintele esentiale din documentatia de atribuire.... ca,
desi ofertantul a invocat existenta unor proceduri echivalente (PTE-... si
PTE-20), acestea nu acopera in mod explicit lucrarile aferente stratului
de fundatie din bloc... de piatra bruta, asa cum sunt descrise in proiectul
tehnic. Diferentele de tehnologie, materiale si metode de executie intre
piatra sparta si piatra bruta justifica neasimilarea acestora si pe cale de
consecinta respingerea ofertei.

2. Referitor la nerespectarea cerintei privind PCCVI (Programul de
Control al Calitatii - Verificari si incercari), prezinta urmatoarele aspecte:

Evidentiaza ca, potrivit fisei de date - capitolul IV.......
5), ofertantii aveau obligatia de a prezenta ,Programul de Control al
Calitatii - Verificari siincercari (PCCVI) particularizat pe obiectul

investitiei, continand metodologia detaliata pentru executia testelor si
verificarilor de calitate pentru toate lucrarile.”, mentionand ca, potrivit
art. 123 din HG nr. 395/2016, impunea elaborarea ofertei in
conformitate... documentatia de atribuire.

Autoritatea... ca, prin adresa nr....., incarcata in SEAP in
data de..., ora 17: 46, s-au solicitat clarificari ofertantului .................
S.R.L.... privire la lipsa din cadrul..., informatii privind planul de control
calitate, verificari si incercari, in care sa fie mentionate, metodele de... si
control utilizate, frecventa verificarilor, toleranta admisibilda si
responsabilul de... pentru categoriile de lucrari: Straturi de forma si
Straturi de fundatie din bloc... de piatra bruta.

... privire la stratul de forma, precizeaza ca ofertantul a indicat ca
PCCVI-ul aferent stratului de forma este inclus la... 637, sub denumirea
,Plan  control calitate, verificari si incercari - asternere  strat
balast”, comisia considerand ca, in acest caz, procedura este asimilabila
si adaptata obiectivului de investitie, iar... este indeplinita.

privire la stratul de fundatie din bloc... de piatra bruta,
autoritatea precizeaza ca ofertantul a sustinut ca procedura aferenta
stratului de piatra sparta este echivalenta... cea pentru bloc... de piatra
bruta, comisia constatand ca aceasta afirmatie nu este fundamentats,
intrucét:

- Proiectul Tehnic de Executie prevede un strat de fundatie
mijlociu din bloc... de piatra bruta (30 cm)... tehnologie distincta;

-  Caietul de sarcini impune operatiuni specifice: asezarea
manuala a pietrei, compactarea... maiul mecanic, impanarea... piatra
sparta;

- Procedura invocata de ofertant (pentru piatra spartd) nu
include aceste operatiuni si nu poate fi considerata echivalenta.
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- Proiectul tehnic impune metode de... specifice pentru
straturile de fundatie din bloc... de piatra bruta, care nu se regasesc in
PCCVI-ul transmis.

Contrar afirmatiilor contestatorului care insinueaza ca procesul de
evaluare derulat de catre comisia de evaluare s-a bazat pe urmarirea
unui document  (unei sectiuni) care sa poarte denumirea
PCCVI, evidentiaza ca, mentiunile comisiei de evaluare transpuse la
nivelul proceselor verbale de evaluare arata ca s-a urmarit identificarea
informatiilor relevante la nivelul intregii propuneri.... Spre exemplu,
arata ca... privind ,Programul de Control al Calitatii - Verificari si
incercari (PCCVI) particularizat pe obiectul investitiei, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru toate lucrarile.” a fost considerata ca fiind indeplinita de
catre comisia de evaluare daca informatiile relevante au fost inserate si
in alte sectiuni ale... precum cea dedicatd procedurilor... de executie,

In opinia sa, contestatorul face abstractie de argumentele care i-
au fost prezentate inclusiv in comunicarea privind respingerea ofertei la
nivelul careia au fost clar inserate mentiuni... privire la motivul pentru
care stratul din bloc... de piatra bruta nu este asimilabil stratului de
piatra sparta pe care |-a abordat in propunerea sa tehnica.

Aceasta sustine ca a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluare ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, autoritatea contractanta evidentiaza ca PCCVI-
ul prezentat nu acopera lucrarile aferente stratului de fundatie din bloc...
de piatra bruta, iar... nu este indeplinita.

Pe cale de consecinta, considera ca in temeiul prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - clarificarile transmise nu
sunt concludente;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016-oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
cerintele caietului de sarcini,
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de ................. S.R.L.
nu indeplineste cerintele minime impuse, fiind lipsita de PCCVI pentru
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toate categoriile de lucrari, asa cum este impus prin fisa de date -
lipseste PCCVI pentru stratul de fundatie din bloc... de piatra bruta.

In continuare, subliniaza ca oferta contestatorului a fost
respinsa ca neconforma si inacceptabilda, intrucadt nu respecta cerintele
esentiale din documentatia de atribuiri respectiv nu a prezentat
Programul de Control al Calitatii - Verificari si incercari (PCCVI) pentru
stratul de fundatie din bloc... de piatra bruta, iar PCCVI invocat (pentru
piatra spartd/piatra sparta amestec optimal) nu poate fi considerat
echivalent intrucat lucrarile specifice straturilor de fundatie din bloc... de
piatra brutda nu sunt asimilabile celor aferente stratului de piatra
spartd/piatra spartda amestec optimal avandin vedere ca acestea
prezinta diferente semnificative de executie si control calitativ. In lipsa
unui PCCVI dedicat si adaptat acestei categorii de lucrari...
esentiala din documentatia de atribuire nu este indeplinita, iar
clarificarile transmise nu sunt concludente.

3.... privire la nerespectarea cerintei privind resursele de personal
muncitor, autoritatea contractanta face trimitere la obligatiile pe care le
aveau ofertantii, potrivit fisei de date - capitolul IV.......
7), mentionand totodata ca, art. 123 din HG nr. 395/2016, impunea
elaborarea ofertei in conformitate... documentatia de atribuire.

In opinia sa, este eronatdasi neintemeiata sustinerea
contestatorului referitoare la... privind prezentarea listei... resursele de
personal muncitor pe specialitati ar reprezenta o cerinta de calificare, in
sensul art. 179 din Legea nr. 98/2016, si ca, intrucat aceasta nu se
regaseste in cuprinsul anuntului de participare, ar constitui o ,clauza
nescrisa” care nu poate fi avuta in vedere la solutionarea contestatiei.

Acesta... ca... prevazuta la capitolul IV.... pct. 7 din fisa de date
a achizitiei - ,Modalitatea de acces la resursele de personal muncitor pe
specialitati, necesare in executia contractului” - nu reprezinta o cerinta
de calificare, ci o cerinta tehnica privind continutul....

Considera ca aceasta cerinta are rolul de a permite autoritatii
contractante sa evalueze fezabilitatea si realismul..., prin corelarea
resurselor umane planificate... metodologia de executie... de lucrari si
propunerea financiara. In opinia sa... nu vizeaza demonstrarea
capacitatii de a participa la procedura, ci modalitatea concreta
de realizare a contractului, fiind parte integranta din oferta tehnica.

Mai mult, evidentiaza ca fisa de date precizeaza in mod expres
ca nu se solicita documente justificative (precum extrase Revisal sau
declaratii de disponibilitate) la momentul depunerii ofertelor, ceea ce
exclude caracterul de cerinta de calificare.... vizeaza exclusiv structura si
organizarea resurselor de personal muncitor pe specialitati necesare in
executia contractului, conform modelului din capitolul 11 al caietului de
sarcini.

Prin urmare, autoritatea contractanta evidentiaza ca, in opinia sa:

- ... este prevazuta expres in documentatia de atribuire;
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- Nu este o cerinta de calificare, ci o cerinta privind
continutul...;

- Nu este o ,clauza nescrisa”, ci o obligatie clara, cunoscuta si
acceptata de toti operatorii economici interesati;

- Contestatorul nu a contestat documentatia de atribuire in
termen legal, astfel ca... este opozabila si obligatorie.

Considera ca sustinerea contestatorului privind natura cerintei
referitoare la resursele de personal muncitor este neintemeiats,
intrucat... nu reprezinta o cerinta de calificare, ci o cerinta tehnica
privind structura....

Subliniaza ca argumentele acestuia... privire la acest punct
arata faptul ca aceasta fie nu a inteles... documentatiei de atribuire, fie
doreste sa creeze falsa perceptie potrivit careia comisia de evaluare i-ar
fi pretins indeplinirea unei cerinte inexistente la nivelul documentatiei de
atribuire.

In opinia sa, la nivelul punctului abordat, contestatorului nu i-a
fost solicitata indeplinirea unor presupuse criterii de calificare sau de
selectie.... documentatiei de atribuire impunea includerea in propunerea
tehnica a unor informatii privitoare la resursele de personal muncitor pe
specialitati necesare in executia contractului - numarul acestora si modul
in care acestia vor fi alocati indeplinirii contractului fara sa fie solicitate
informatii... privire la identitatea, calificarea, conditiile care stau la baza
colaborarii etc.... ca ........oouvtne. S.R.L. nu a inclusla nivelul...le...
informatiile solicitate (ex. 7 asfaltori, 10 muncitori necalificati etc.).

Aceasta evidentiaza ca in conformitate... prevederile art. 123 din
HG nr. 395/2016, cerintele din cadrul documentatiei de atribuire...
privire la modul de elaborare a... sunt obligatorii, si nu formale,
inscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nefiind contestate de
catre niciun operator economic interesat.

Totodata, sustine ca a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluare ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa, oferta depusa de ................. S.R.L. nu a respectat
aceasta cerinta, iar clarificarile transmise nu au remediat lipsa
informatiilor solicitate, precizand ca:
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Prin adresa nr....., incarcata in SEAP in data de..., ora 17: 46,
comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului ................. S.R.L,,
intrucadt propunerea tehnica nu continea lista completa... resursele
de personal muncitor pe specialitati, ci doar o descriere... a
responsabilitatilor acestora, grupate pe echipe, fara identificarea
efectivului de persoane alocate (numarul... muncitori alocati pe
spacialitati), in tabelul prezentat in propunerea tehnica fiind mentionat:
»,Conform anexa si Grafic...”.

Precizeaza ca, in raspunsul transmis, ofertantul a indicat
ca informatiile solicitate se regasesc in fisierul ,CN108...18/... Anexa...
2...” siin.... Comisia de evaluare a constatat ca:

- Documentul ,CN108...18/... Anexa... 2...” nu contine lista
completa si structurata conform cerintei din Caietul de sarcini - nu
contine informatii referitoare la numarul... muncitori alocati

pe specialitati;

- Documentul ,CN108...18/... Anexa... 2...” face trimitere la...
prezentat in oferta initiald, insa acest document prezinta o eroare si prin
urmare nu a putut fi vizualizat si verificat, iar... transmis ulterior nu
poate fi utilizat in evaluare, intrucat reprezinta o completare a ofertei,
nu o clarificare, si nu confirma fara echivoc informatii deja existente in
propunerea tehnica initiala.

Considera ca acceptarea acestor documente ar conduce la
incdlcarea principiilor tratamentului egal si asumarii raspunderii,
reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta sustine c3, a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluare ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Aratda ca, in consecinta, s-a constatat ca oferta depusa

de ..ooviinnnnn. S.R.L. nu indeplineste cerintele minime impuse prin
documentatia de atribuire, intrucat lipsesc informatii solicitate explicit
prin fisa de date a achizitiei la cap. IV..... Modul de prezentare al...,

Modalitatea de acces la resursele de personal muncitor pe specialitati,
necesare in executia contractului, si conform capitolul 11 din caietul de
Sarcini - Resursele de personal muncitor pe specialitati, necesare in
executia contractului - lipseste numarul... muncitori alocati pe
specialitati. Raspunsul transmis la solicitarea de clarificari nu este
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concludent si modifica continutul..., ceea ce contravine prevederilor art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta... ca, in temeiul prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - clarificarile transmise nu
sunt concludente;

e art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 - raspunsul transmis la
solicitarea de clarificari modifica continutul...;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de ................. S.R.L.
nu indeplineste cerintele minime impuse, avand in vedere ca lista/tabelul
prezentat in documentul ,CN108...18/... Anexa... 2...” nu contine
si numarul... resursele de personal muncitor pe specialitati necesare in
executia contractului, astfel cum s-a solicitat in modelul prezentat
in caietul de sarcini la capitolul 11 Resursele de personal muncitor pe
specialjtéti, necesare in executia contractului.

In continuare, evidentiaza ca... a fost respinsa de catre comisia de
evaluare ca neconforma si inacceptabila, intrucat lipsesc informatii
solicitate explicit prin fisa de date a achizitiei la IV..... Modul de
prezentare al... 7) Modalitatea de acces la resursele de personal
muncitor pe specialitati, necesare 1in executia contractului -
nu a prezentat lista... resursele de personal muncitor pe specialitati,
conform cap. 11 din Caietul de Sarcini - nu a fost completat numarul...
muncitori alocati pe specialitati. Documentul transmis prin clarificari (...)
la care face trimitere prin raspunsul transmis, nu era inclus in
propunerea tehnica initiala si nu este sustinut de alte informatii
din oferta, ceea ce contravine art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016
privind modificarea nepermisa a continutului ofertei.

4. Nerespectarea cerintei privind...

privire la acest aspect, facand trimitere la... regasita in fisa
de date - capitolul 1IV....... 11), precum si la solicitarile concrete ale
autoritatii... privire la aceasta cerinta, autoritatea contractanta... ca, art.
123 din HG nr. 395/2016, impunea elaborarea ofertei in conformitate...
documentatia de atribuire.

Autoritatea... ca prin solicitarile sale fata de
ofertantul ................. S.R.L., efectuate prin adresa nr....., incarcata in
SEAP in data de..., ora 17: 46 s-au solicitat clarificari... privire la
aspecte privind lipsa din cadrul... prezentate a urmatoarelor informatii
solicitate prin fisa de date a achizitiei la capitolul IV..... Modul de
prezentare al... 11):... general de realizare a investitiei -... - fisierele:
»....pdf si ,grafic....pdf” prezentate in propunerea tehnica nu pot fi utili

zate/deschise, precizand totodata ca, prin raspunsul transmis
in SEAP in data de...,ora 22: 39... adresa nr..... la solicitarea
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de clarificare nr....... termen de raspuns... ora 23: 59, comisia de
evaluare a solicitat clarificari ofertantului ................. S.R.L., intrucat
fisierele ,,....pdf" si , grafic....pdf” prezentate in propunerea tehnica nu au
putut fi deschise/utilizate in procesul de evaluare.

Evidentiaza ca, in raspunsul transmis, ofertantul a invocat o
eroare de incarcare in SEAP si a solicitat retransmiterea fisierelor.

In continuare, evidentiaza ca a constatat urmatoarele:

- Fisierele ,grafic....pdf” si,....pdf” nu au pututfi deschise si
vizualizate la termenul Ilimita de depunere a ofertelor. Conform
indrumarului ANAP, aceasta situatie nu poate fi tratata ca viciu de forma;

- Retransmiterea fisierelor in cadrul clarificarilor reprezinta o
completare a ofertei, nu o simpla clarificare;

- Nu  exista informatii in  propunerea tehnica initiala care
sa confirme sau sa sustina continutul graficului... retransmis;

- Acceptarea acestor documente ar conduce la incalcarea
principiilor tratamentului egal si asumarii raspunderii, conform art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din punctul sau de vedere, omiterea prezentarii graficului de
executie intr-o forma vizibila si evaluabilda nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora, ci o lipsa esentiald, care atrage respingerea
ofertei ca neconforma, inclusiv conform indrumarului ANAP privind
tratarea abaterilor... minore. Pe cale de consecinta, in temeiul
prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - clarificarile transmise nu
sunt concludente;

e art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 - raspunsul transmis la
solicitarea de clarificari modifica continutul...;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de ................. S.R.L.
nu indeplineste cerintele minime impuse, fiind lipsita de... si...

Subliniaza ca... a fost respinsa de catre comisia de evaluare ca
neconforma si inacceptabild, intrucat nu indeplineste cerintele minime
impuse prin documentatia de atribuire, respectiv nu contine... si...,
conform cerintei de la capitolul IV.... punctul 11 din fisa de date.
Clarificarile transmise nu sunt concludente si modifica continutul..., ceea
ce contravine prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Totodata... ca .......ccevvnee. S.R.L. sustine ca, in conditiile in care in
oferta initiala au fost depuse fisierele ,grafic....pdf si ....pdf, iar
informatiile sintetizate de acestea (termen de executie, activitati, resurse
alocate etc.) se regasesc in cuprinsul..., s-a aflat in prezenta unui
veritabil viciu de forma reglementat de art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 135
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alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016. Aceasta sustinere este neintemeiata
si nu poate fi retinuta.

Comisia de evaluare a constatat ca fisierele , grafic....pdf si ,,....pdf
nu au putut fi deschise si utilizate in procesul de evaluare, din cauza unei
erori de incarcare in SEAP. in lipsa posibilitatii de vizualizare, aceste
documente nu pot fi considerate parte valida a...... retransmiterea lor in
cadrul clarificarilor nu poate fi acceptata, intrucat:

- Conform art. 134 alin. (6) si (9) din HG nr. 395/2016, nu se pot

modifica elemente ale... care influenteaza
substantial continutul acesteia;
-er Shua... lipsa lor intr-un format vizibil si evaluabil nu poate

fi tratata ca un simplu viciu de forma;

- Informatiile sintetizate in alte sectiuni ale... nu pot substitui
documentele grafice solicitate in mod expres prin Fisa de date a achizitiei
- cap. IV.... pct. 11;

- indrumarul ANAP privind tratarea abaterilor... minore precizeaza
ca omisiunea unui document esential nu poate fi calificata drept viciu de
forma daca acesta nu a fost prezentat intr-o forma utilizabila la termenul
limita de depunere.

De asemenea, precizeaza ca argumentul potrivit caruia derularea
lucrarilor se va face pe baza graficului actualizat la semnarea
contractului nu este relevant in etapa de evaluare a ofertelor, intrucat
autoritatea contractanta trebuie sa analizeze fezabilitatea... depuse, nu a
unui document viitor.

Aceasta precizeaza ca, ................. S.R.L. invoca principiul
proportionalitatii pentru a justifica acceptarea unei oferte care nu
respecta cerintele esentiale ale documentatiei de atribuire. Aceasta
subliniaza ca acest principiu nu poate fi aplicat in mod extensiv pentru a
acoperi lipsa unor elemente obligatorii din oferta, in special atunci cand
acestea vizeaza componente... fundamentale.

Considera ca, in speta, lipsa procedurii... de executie pentru
stratul de fundatie din bloc... de piatra bruta, a PCCVI-ului dedicat
pentru aceasta categorie de lucrari, a listei/tabelului care sa cuprinda
resursele de personal muncitor pe specialitati, precum si a Graficului... si
Drumului critic intr-un format vizibil si evaluabil, nu poate fi tratata ca
un simplu viciu de forma sau o abatere tehnica minora, intrucat:

e Cerintele respective sunt expres prevazute in Fisa de date a
achizitiei, la cap. 1IV...., fiind formulate in mod clar, detaliat si
obligatoriu;

e Documentele transmise in cadrul clarificarilor nu confirma fara
echivoc informatii deja existente in propunerea tehnica initiala, ci
reprezinta completari care modifica substantial continutul ofertei;

e...-20 invocata de ofertant nu reflecta tehnologia specifica impusa
prin proiectul tehnic pentru stratul de fundatie din bloc... de piatra brut3,
iar diferentele de executie, materiale si metodologie sunt semnificative;
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e PCCVI-ul transmis nu include metodele de..., frecventele,
tolerantele si responsabilitatile specifice lucrarilor din bloc... de piatra
bruta;

e Lista... personal muncitor pe specialitati nu a fost
prezentata conform modelului din Caietul de sarcini, iar documentul
transmis ulterior nu este sustinut de alte informatii din oferta;

®...Sh..... retransmiterea acestora in clarificari nu poate fi
acceptatd, conform art. 134 alin. (6) si (9) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa, aplicarea principiului proportionalitatii nu poate
conduce la acceptarea unei oferte care nu respecta cerintele esentiale ale
documentatiei de atribuire, intrucat aceasta ar afecta legalitatea,
transparenta si egalitatea de tratament in cadrul procedurii de achizitie

publica.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca respingerea
ofertei depuse de ................. S.R.L. este justificata, legala si
proportionala, iar  invocarea principiului proportionalitatii nu

poate inlatura obligatia de respectare a cerintelor... minime impuse prin
documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluare ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Apreciaza ca, jurisprudenta CNSC invocata de contestator se
refera la situatii in care clarificarile pot confirma informatii deja existente
in oferta, dar in speta, documentele prezentate de contestatoare in
propunerea tehnica nu contineau informatiile solicitate in mod expres
prin Fisa de date a achizitiei, iar completarea ulterioara a acestora prin
raspunsul la solicitarea de clarificari ar fi echivalat... o modificare
substantiala a..., inadmisibila conform art. 134 alin. (6) si (9) din HG
nr. 395/2016..., aceasta solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
nefondata.

II.... privire la oferta..., desemnata castigatoare, prezinta
urmatoarele aspecte:

1.... privire la sustinerea contestatoarei privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ,Adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasamentul lucrarii”
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Fata de sustinerile contestatorului... privire la acest aspect,
autoritatea contractanta precizeaza ca elementele prezentate de acesta
la... dela punctul IV..... Modul de prezentare al... Adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii, au fost
prezentate atat grafic (prin planse... dimensiuni si etichete), cat si
descriptiv, in conformitate... cerintele documentatiei de atribuire.

Din punctul sau de vedere... facuta de ofertanta declarata
castigatoare este completa si corespunde cerintelor minime Oferta
castigatoare a abordat toate subpunctele cerintei, inclusiv:

e mentinerea in operare a retelelor existente;

e organizarea de santier in conditii de coexistenta... constrangerile
fizice;

e respectarea normativelor... si a legislatiei in vigoare;

e executarea lucrarilor provizorii si readucerea terenului la starea
initiala.

Aceasta sustine ca a analizat aceste elemente in cadrul procesului
de evaluaresi a constatat ca... este indeplinita, iar oferta este
conforma... documentatia de atribuire.

... c@ procesele verbale la nivelul carora au fost consemnate
elementele care au condus la concluzia ca propunerea tehnica a
ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de atribuire,
includ mentiunile la care s-a facut trimitere in randurile de mai sus. De
asemenea, subliniaza faptul ca, in opinia sa, afirmatiile contestatorului
nu aduc informatii relevante pentru a combate constatarile si deciziile
comisiei de evaluare. Tinand cont de acest aspect, autoritatea considera
ca abordarea contestatorului are doar menirea de a decredibiliza
procesul de evaluare pentru a-si potenta argumentele neconvingatoare
prezentate la nivelul contestatiei in vederea demonstrarii conformitatii
propriei propuneri....

2.... privire la sustinerea contestatoarei privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ,Aspecte de ordin operational ale
lucrarilor existente ce trebuie mentinute”, autoritatea contractanta...
ca oferta desemnata castigatoare indeplineste cerintele minime privind
,Aspectele de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute”, conform fisei de date si caietului de sarcini. Comisia de
evaluare a constatat ca prezentarea este completa, clara si sustinuta
de documente... relevante.

Sustine ca procesele verbale la nivelul carora au fost consemnate
elementele care au condus la concluzia ca propunerea tehnica a
ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de atribuire
includ mentiunile la care s-a facut trimitere in randurile de mai sus. De
asemenea, aceasta a subliniat faptul ca afirmatiile contestatorului nu
aduc informatii relevante pentru a combate constatarile si deciziile
comisiei de evaluare. Tinand cont de acest aspect, autoritatea
considera ca abordarea contestatorului are doar menirea de
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a decredibiliza procesul de evaluare pentru a-si potenta argumentele
neconvingatoare prezentate la nivelul contestatiei in vederea
demonstrarii conformitatii propriei propuneri....

I1.4.... privire la sustinerile contestatorului privind neconformitatea
ofertei castigatoare in raport... ,... gestionarii deseurilor, inclusiv a
categoriilor care necesita incinerare”, autoritatea contractanta sustine ca
oferta desemnata castigatoare indeplineste cerintele minime privind
gestionarea deseurilor, inclusiv reciclarea si valorificarea acestora prin
operatori autorizati. Planul de management prezentat in propunerea
tehnica este detaliat, realist si sustinut de documente justificative
conforme.

Precizeaza ca procesele verbale la nivelul carora au fost
consemnate elementele care au condus la concluzia ca propunerea
tehnica a ofertantului castigator respecta cerintele documentatiei de
atribuire includ mentiunile la care s-a facut trimitere in randurile de mai
sus. De asemenea, subliniaza faptul ca afirmatiile contestatorului nu
aduc informatii relevante pentru a combate constatarile si deciziile
comisiei de evaluare. Tinand cont de acest aspect, autoritatea
considera ca abordarea contestatorului are doar menirea de
a decredibiliza procesul de evaluare pentru a-si potenta argumentele
neconvingatoare prezentate la nivelul contestatiei 1in vederea
demonstrarii conformitatii propriei propuneri....

II. 4.... privire la sustinerile contestatorului privind
neconformitatea ofertei castigatoare in raport... corelarea... financiare...
propunerea tehnica, autoritatea sustine ca a analizat oferta in ansamblul
sau si nu aidentificat discrepante intre propunerea tehnica si
cea financiara.

Apreciaza ca nu exista indicii privind o eventuala abatere de la
legislatia incidenta, iar sustinerile contestatoarei sunt pur speculative si
neinsotite de probe concrete.

Astfel, considera ca oferta desemnata castigatoare este conforma,
iar propunerea financiara este realista, justificata si proportionala...
obiectul contractului, neexistand discrepante sau elemente care
sa justifice respingerea ofertei.

III.... privire la obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, autoritatea
apreciaza ca aceasta este neintemeiata si trebuie respinsa.

In sustinere... ca respingerea ofertei contestatoarei a fost legala si
justificata, invocand prevederile art. 134 alin. (5).... 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, precizeaza ca nu au fost concludente clarificarile
transmise si nu au remediat lipsurile identificate in propunerea tehnica,
iar acceptarea unor completari ulterioare ar fi condus la incalcarea
principiilor tratamentului egal si asumarii raspunderii.
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Autoritatea considera ca este nefondata in drept si in fapt
contestatia, intrucat toate sustinerile privind pretinsa neconformitate a
ofertei castigatoare au fost infirmate prin documentele depuse si prin
verificarile efectuate de comisia de evaluare.

Reitereaza faptul ca, in opinia sa, oferta desemnata castigatoare
indeplineste cerintele minime impuse prin documentatia de
atribuire, inclusiv cele privind..., adecvarea la amplasament, mentinerea
lucrarilor existente si gestionarea deseurilor.

Aceasta invoca lipsa culpei autoritatii contractante, precizand ca a
actionat... diligenta, impartialitate si in deplina conformitate... legislatia
aplicabila, precizand ca in lipsa unei solutii favorabile contestatorului si in
absenta oricarei culpe a autoritatii contractante, solicitarea privind
obligarea la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei
trebuie respinsa ca neintemeiata, in temeiul art. 26 alin. (11) din Legea
nr. 101/2016.

In concluzie, avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept
expuse anterior, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea

contestatiei formulate de ................. S.R.L. ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... (Lider) -..., depune
cerere de interventie fata de contestatia formulata
de .oovviiiinnnnnn. S.R.L. in dosarul nr....... privire la lotul 2, solicitand cele

prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

I. Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

II. Pentru a justifica interesul sau in formularea cererii de
interventie... invoca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, mentionand
ca acesta este reprezentat de mentinerea raportului procedurii in partea
referitoare la conformitatea ofertei sale, act legal emis din aceasta
perspectiva.

III. Sustine ca autoritatea contractanta a evaluat corect
si temeinic ofertele depuse in cadrul procedurii

A. Referitor la modalitatea de evaluare a ofertei .................
S.R.L., considera ca:

A.1. In ceea ce priveste critica privind procedurile... de
executie, autoritatea sustine ca, din examinarea contestatiei formulate
de ...coivviinnnn. S.R.L., precum si a raportului procedurii, CNSC retine
ca motivul invocat de autoritatea contractanta pentru declararea ca
neconforma a ofertei acestuia il reprezinta lipsa, din propunerea
tehnica, a procedurilor... de executie pentru toate categoriile de lucrari
descrise in proiectul tehnic.

...ca infisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
impus ca propunerile... depuse in cadrul procedurii sa conting,
in mod obligatoriu, 4) Procedurile... de executie adaptate obiectivului de
investitie, pentru  toate categoriile de lucrari prevazute in
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proiectul tehnic; -... 14 FDA.... este reluata in formularul nr.... -
Formular-cadru propunere tehnica, la punctul 4.

Constatadnd ca propunerea tehnica depusa de ................. S.R.L.
nu a fost Iintocmita... respectarea acestei cerinte, autoritatea
contractanta a decis sa adreseze o solicitare de clarificari, acordand
posibilitatea lamuririi aspectului supus atentiei; ofertantul a raspuns insa
neconcludent.

Concret, sustine ca, potrivit autoritatii contractante... ocazia
evaluarii ofertei nu a fost identificata procedura tehnica de executie
pentru strat de fundatie din bloc... de piatra bruta.

Apreciaza ca, prin contestatia formulata, ofertantul
incearca sa induca in eroare Consiliul in legatura... o pretinsa similitudine
intre categoria de lucrari pentru care nu a depus procedura tehnica de
executie si alte categorii de lucrari din proiectul tehnic pentru care, in
propunerea sa, se regdsesc proceduri.

In opinia sa, inainte de toate, in cadrul proiectului tehnic,
activitatea constand in strat de fundatie din bloc... de piatra bruta
reprezinta o activitate distincta fata de cele... care contestatorul incearca
diverse asimilari.

In sustinere, reda... titlu de exemplu, un fragment al proiectului
tehnic -... 8: punctul....5. Structura rutiera, si insereaza print screen in
extras de la... 56 Caiet de sarcini.

. ca intre paginile 123 si 129 din proiectul tehnic se
regaseste, in concret, Caietul de sarcini aferent acestei activitati.

Din punctul sau de vedere, din contestatie se intelege faptul
ca ofertantul ar fi indicat, prin raspunsul formulat fata de solicitarea de
clarificare, ca nu a depus o astfel de procedura tehnica de executie si
ca ar fi indicat ca informatii relevante se regasesc prin alte sectiuni
ale...le....

Aceasta apreciaza ca, in primul rand, nu poate fi retinuta teza
expusa la... 4 - paragraful 2 a contestatiei, potrivit careia autoritatea nu
ar fi impus participantilor ca aceasta descriere sa se realizeze printr-un
document care sa contina obligatoriu denumirea procedurilor identificate
de.... Intr-adevar, daca documentul ar fi fost prezentat sub o alta
denumire, respingerea ofertei pentru acest motiv ar fi incalcat principiul
proportionalitatii, insa nu este cazul in speta. Insa, incluzand in proiectul
tehnic un Caiet de sarcini dedicat acestei activitati, este evident ca
procedura tehnica de executie trebuia prezentata intr-un document
coerent, care sa cuprinda toate cerintele de la paginile 123-129 din
proiectul tehnic- adica cele impuse prin caietul de sarcini specific.

In opinia sa, .....ccvvvvennnn. S.R.L., contrar teoriilor avansate, nu a
prezentat deloc o astfel de procedura tehnica de executie, nici macar sub
o alta denumire, ci, prin raspuns, a indicat pagini si informatii disparate
din propunerea sa tehnica in care, probabil tangential, utilizeaza
sintagma. Insa sub nicio forma nu a indicat o sectiune unitara,
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structuratd, in cadrul careia sa fie prezentata aceasta procedura tehnica
de executie.

Revenind la fincercarea contestatorului de a induce in eroare
Consiliul, intervenientul apreciaza ca acesta incearca acum a crea o
artificiala similitudine intre procedura tehnica strat de fundatie din bloc...
de piatra bruta... alte proceduri, cum ar fi, in prima faza, cea referitoare
la Stratul de fundatii rutiere din balast amestec optimal sau Strat de
piatra sparta/piatra sparta amestec optimal.

Sustine ca, in fapt, aceste proceduri la care face referire
contestatorul sunt cele de la punctele 3 si 5 din caietele de sarcini incluse
in proiectul tehnic (astfel cum reiese din captura de ecran de la punctul
13 supra), in timp ce procedura tehnica de executie a carei nedepunere i
se imputa contestatorului este cea de la punctul 4.

Din punctul sau de vedere, fragmentele redate de contestator la
paginile 5-7 ale contestatiei nu reprezinta procedura tehnica de executie
dedicata, ci simple coincidente constand in utilizarea unei terminologii
asemanatoare, aferente, in mod clar, procedurilor de executie de la
punctele 3 si 5.

Evidentiaza ca, fata de situatia concreta a contestatorului,
autoritatea contractanta in mod corect a decis ca oferta acesteia este
neconforma deoarece nu respecta cerintele exprese si imperative impuse
prin documentatia de atribuire. Reitereaza ca, in opinia sa, este dincolo
de orice dubiu faptul ca procedura tehnica de executie pentru strat de
fundatie din bloc... de piatra bruta a fost solicitata in mod distinct fata de
celelalte proceduri la care face referire contestatoarea, iar o eventuala
analiza prin raportare la prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016 putea
avea loc doar in limitele art. 209 din Legea nr. 98/2016.

In sustinere, intervenientul face trimitere la jurisprudenta CJUE.

A.2.In ceea ce priveste critica PCCVI... apreciazd c&, un
alt motiv pentru care a decis in mod intemeiat ca oferta contestatorului
este neconforma il reprezinta lipsa unui PCCVI adaptat modului concret
de executie a contractului care va fi atribuit.

Revenind la extrasul redat la punctul 15 supra... ca Stratul de
fundatie din bloc... de piatra bruta este diferit atat de procedura de
asternere a stratului de balast, cat si de asternerea pietrei sparte.

Acesta apreciaza ca denumirea sub care ar fi prezentat ofertantul
capitolul din PCCVI aferent acestei activitdti nu are relevanta, atata timp
cat in PCCVI este inclusa o astfel de sectiune. Insa aceasta sectiune,
astfel cum corect a observat autoritatea contractanta, lipseste... totul din
oferta ..........ccueeee.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a retinut in
mod corect ca sectiunile indicate in raspunsul la clarificari sunt aferente
altor activitati si nu pot fi asimilate celor referitoare la startul de fundatie
din bloc... de piatra bruta.
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In sustinere invocd extras din Formularul 12, mentionand cd, dup3
cum chiar contestatorul admite, o astfel de sectiune nu se regaseste in
oferta sa, ci se regasesc doar sectiuni aferente unor lucrari tangential
asemanatoare, motiv pentru care autoritatea a apreciat in mod corect
neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini si respingerea ofertei pentru
acest motiv.

A.3. Referitor la critica privind resursele de personal,
intervenientul considera ca, in primul rand, contestatorul se afla in
eroare fata de natura cerintei privind Modalitatea de acces la resursele
de personal muncitor pe specialitati. Considera ca... de calificare este
personalul specializat, insa... de a demonstra modalitatea de acces la
acestia este o cerinta din categoria celor specifice caietului de sarcini,
nefiind inclusa in niciuna dintre categoriile prevazute de art. 172 din
Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, acesta considera ca nu intra in discutie incidenta
art. 30 alin (6) din HG nr. 395/2016.

In al doilea rand, intervenientul insereaza extras din fisa de date a
achizitiei.

Acesta retine ca, pentru acestea, teza avansata de catre
contestator nu poate fi retinuta.

Totodata, apreciaza ca jurisprudenta de la paginile 11-15 se refera
la alte situatii, care nu sunt nici madcar asemanatoare situatiei
contestatorului din prezenta speta.

Fata de cere retinute de autoritate in cadrul raportului procedurii,
intervenientul sustine ca, in contestatie, nu se regaseste nicio aparare
reala fata de motivul concret pentru care autoritatea contractanta a
respins oferta contestatorului.

A.4. Referitor la critica privind..., intervenientul insereaza extras
atat din fisa de date, catsi din formularul 12, evidentiind solicitarile
autoritatii contractante, precizand ca, in opinia sa... reprezinta, pe langa
faptul ca a fost solicitat in mod expres, un document esential al oricarei
propuneri...; in lipsa acestuia, oferta nu poate fi evaluata sub aspectul
etapelor si al timpilor si nici sub aspectul corelarii acestora... resursele
propuse.

Intervenientul a aratat ca, In mod evident... trebuia sa se
regaseasca in propunerea tehnica initiala, fiind in afara oricarei
discutii acceptarea acestui document esential pe....

Acesta a indicat ca, prin fisa de date, autoritatea contractanta a
mentionat ca ofertantii trebuie sa transmita oferta si documentele
asociate doar in format electronic, conform instructiunilor din prezentul
document, si doar prin incarcarea acestora in SEAP in sectiunile specifice
disponibile in sistemul informatic, cel tarziu la data si ora limita pentru
primirea ofertelor specificate in anuntul de participare. S-a precizat ca
riscurile depunerii ofertei, inclusiv forta majora, sunt suportate de catre
ofertant.
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Intervenientul a conchis ca riscurile transmiterii unor fisiere care
nu au putut fi accesate apartin in intregime culpei ofertantului, acesta
neputdndu-se prevala de o atare situatie pentru a incerca, pe perioada
evaluarii, sa suplimenteze si sa completeze oferta... documente ce
trebuiau depuse in mod obligatoriu inainte de data limita de depunere a
ofertelor.

Acesta a mai sustinut ca, pe de alta parte, daca autoritatea
contractanta ar fi acceptat aceste documente transmise anexat
raspunsului, ar fi favorizat in mod nelegal ofertantul, permitandu-i
transformarea unei oferte incomplete, neconforme, intr-una conforma,
operatiune subsumabila in mod clar ipotezei reglementate de art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, fata de toate aceste motive, intervenientul
apreciaza ca autoritatea contractanta a evaluat in mod corect si complet
oferta depusa de contestatorul si, in urma acestei analize, a concluzionat
corect... respectarea cerintelor documentatiei de atribuire sia
prevederilor legale in vigoare, ca oferta este neconforma si inacceptabila.

B. In ceea ce priveste modalitatea in care autoritatea a evaluat
oferta sa... a sustinut ca, in sectiunea secunda a contestatiei sale,
contestatorul incearca sa aduca critici de neconformitate ofertei depuse
de intervenientul in cadrul procedurii de atribuire; insa aceste critici,
astfel cum se va arata in cele ce urmeaza, sunt nefondate.

B.1. Referitor la plansele... limitele instalatiilor, intervenientul a
aratat ca a respectat cerintele documentatiei de atribuire privind
depunerea planselor... limitele instalatiilor, in care sa fie relevate

cladirile, zonele de depozitare, accesele la santiersi lucrarile
temporare... dimensiuni si etichete.

Acesta a indicat ca plansele se regasesc in oferta sa la paginile
151 - 153. In aceste planse, intervenientul a definit fiecare acces in
santier, lucrarile temporare, zonele de depozitare, limitele instalatiilor si
organizarea de santier. Contrar celor expuse de contestatorul, plansele
de la paginile 151-153 nu sunt generice, ci evidentiaza efectiv
amplasamentul lucrarii, particularizate la licitatia de fata.

In raport... amplasamentul spatiilor organizarii de santier,
intervenientul a aratat ca a adaptat spatiul conform constrangerilor fizice
studiate, potrivit plansei,,... de santier” de la... 150, precum si conform
Proiectului de Organizare de santier de la.... La... 74 din propunerea
tehnica a fost indicat inclusiv extrasul CF al terenului pentru spatiul
organizarii de santier, demonstrand adecvarea precisa la amplasamentul
studiat.

B.2. Referitor la plansele care releva pastrarea facilitatilor,
intervenientul a sustinut ca, contrar opiniei contestatorului, a indeplinit...
atat sub aspect descriptiv, cat si sub aspect ilustrativ, sens in care pot fi
vizualizate paginile 80 - 100 din propunerea tehnica. In aceste pagini, de
la... 87 se regaseste inclusiv Planul pentru toate lucrarile temporare. La

Pagina 57 din 106



paginile 95 si 97 se afla planse clare inclusiv... privire la pastrarea
in functiune a retelelor existente.

B.3.... privire la gestionarea deseurilor, intervenientul a aratat
ca la paginile 1092 - 1178 se regaseste Planul de management al
deseurilor.

Acesta a precizat ca informatii privind estimarea cantitativa a
deseurilor, procedurile de colectare, stocare si valorificare, lista
instalatiilor de reciclare si valorificare, precum si detalii privind procentul
minim de 70%, dar si acordurile... operatorii autorizati, se regasesc la
paginile 1167 - 1178 ale....

B.4. In ceea ce priveste criticile privind propunerea financiarg,
intervenientul a sustinut ca critica privind propunerea financiara depusa
in cadrul procedurii este formulata intr-o modalitate mult prea
generalista.

Acesta a aratat ca un element esential in analizarea acestei critici
este faptul ca pretul ofertat de acesta nu este situat sub procentul de
80% din valoarea estimata, sens in care autoritatea contractanta nu
avea obligatia de a verifica in mod suplimentar elementele de cost
propuse.

Totodata a mentionat, in plus, ca nu a ofertat preturi care sa nu
fie rezultatul liberei concurente.

In sustinere, a mentionat ca, la paginile 240-243 ale... financiare,
in formularul Cécp - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale
cumulat pe proiect - au fost nominalizati furnizorii, fiind astfel
indeplinita... impusa prin documentatie: *... C6cp se vor nominaliza si
furnizorii, conform cap de table.

Sustine ca, la intocmirea... financiare, a avut in vedere propriile
cantitati in ceea ce priveste transporturile, aspect care reiese din tabelul
din propunerea tehnica de la..., unde au fost nominalizati principalii
furnizori de materiale, precum si distanta de transport. Distanta de
transport pentru fiecare furnizor agreat se confirma... distanta de
transport din propunerea financiara pentru acel material (ex. Balast -
conform tabel propunere tehnica distanta transport... km - corespondent
in propunea financiara pag. 13/257 art.... TRAO1A60 Transport... km al
balastului, la fel si pentru piatra sparta pag 13/257 din propunerea
financiara art. TRAO1A95 transport 95 km pentru piatra sparta,
corespondent in propunerea tehnica... etc.

Raportat la toate cele prezentate anterior, intervenientul a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata.

IV. Asupra petitului contestatorului... privind accesul la dosar,
intervenientul arata ca, in cadrul ofertei depuse, a inclus si o declaratie
privind partea/partile din oferta apreciate ca fiind confidentiale.
Anexat acestei declaratii de confidentialitate, intervenientul a depus
dovezi atat privind prejudiciul la care este expus in ipoteza dezvaluirii
acestor informatii catre societati concurente de pe piata, céat si faptul c3,
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prin toate raporturile de colaborare pe care le intretine, precum si la
nivelul societatii, are implementat un sistem de protejare a informatiilor
confidentiale, aspect care probeaza preocuparea constanta si serioasa de
a proteja avantajul competitiv acumulat in ani de experienta in executia
unor proiecte similare.

Intervenientul invoca jurisprudenta CJUE si sustine ca a depus
Declaratie de confidentialitate detaliata si motivata.

Sustine ca, la momentul depunerii ofertei in cadrul prezentei
proceduri, a completat si a transmis autoritatii contractante o Declaratie
de confidentialitate prin care a indicat ca intreaga oferta - atat
propunerea tehnica, cat si cea financiara - are caracter confidential, in
temeiul dispozitiilor legale aplicabile.

De asemenea, invoca art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, si
art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....,
formulata de asocierea..., impotriva rezultatului prezentei proceduri de
licitatie deschisa, in partea care priveste lotul nr...., emisa de catre...
(PRIMARIA), solicitand cele prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

1. In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, sustinand ca, in ipoteza unei evaluari legale a ofertei sale, aceasta
ar fi fost declarata oferta castigatoare a procedurii de atribuire, insa,
potrivit raportul procedurii si a comunicarea rezultatului procedurii, ,(...)
in temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
coroborat... prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016 si ale art.
137 alin. (3) litera a) din HG 395/2016, comisia de evaluare respinge ca
inacceptabila si neconforma oferta prezentata de...-Napoca.”

Invocand art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
contestatorul... ca, analizand comunicarea privind rezultatul procedurii si
raportul procedurii, a constatat ca acestea releva un rezultat nelegal al
Procedurii de atribuire, motiv pentru care sustine ca justifica si
dovedeste un interes legitim in formularea prezentei contestatii.

2. Prezinta in continuare aspecte privind nelegalitatea rezultatului
procedurii:

... Nelegalitatea evaluarii ofertei sale, mentionand ca oferta sa a
fost In mod gresit respinsa ca neconforma si inacceptabila.

Acesta sustine ca, in concret, in acceptiunea comisiei de evaluare,
motivele de neconformitate ale ofertei sale sunt subsumate urmatoarelor
aspecte:

1. Punctul 1 - pretinsa lipsa din oferta a planselor din care
sa rezulte adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii (... privire la limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare,
alimentare... energie electrica si gaze naturale);
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2. Punctul 2 - pretinsa lipsa a plansei (planselor)... privire la
organizarea lucrarilor aferente organizarii de santier si la spatiul
(spatiile) organizarii de santier al constructorului;

3. Punctul 3 - pretinsa lipsa a planselor si/sau diagramelor care sa
ilustreze pastrarea facilitatilor ce trebuie mentinute in operare in timp ce
lucrarile propuse se vor afla in executie;

4. Punctul 4 - pretinsa lipsa a informatiilor privind... gestionarii
deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri
din constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale: exemplificarea
modalitatilor de reducere a generarii deseurilor, informatii despre
modalitatile de minimizare a generarii deseurilor, informatii despre lista
instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele
pentru reciclare, informatii referitoare la acordul... operatorul economic
propus pentru serviciile de reciclare si valorificare.

. ca, pe durata evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari... privire la aspectele mai sus enumerate, respectiv
prin adresa nr....., la care contestatorul a raspuns prin adresa nr......

Considera ca, in pofida raspunsurilor exhaustive formulate pentru
fiecare dintre solicitarile comisiei de evaluare, autoritatea contractanta a
apreciat ca acestea ar fi neconcludente si ca, in fapt, oferta... nu ar
satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Contestatorul apreciaza ca aceasta concluzie a Autoritatii
Contractante este fundamental eronata si releva o
maniera disproportionata si abuziva in aplicarea cerintelor propriei
documentatii de atribuire si in evaluarea ofertei....

Acesta sustine cao practica europeana si
nationald consacrata potrivit careia principiul proportionalitatii impune ca
masurile institutiilor sa nu depaseasca ceea ce este adecvat si necesar
pentru atingerea obiectivelor urmarite; in situatia existentei mai multor
masuri adecvate, se impune alegerea celei mai putin constrangatoare,
iar inconvenientele nu trebuie sa fie disproportionate fata de scopurile
urmarite. Sustine ca acest principiu este explicit evidentiat in
jurisprudenta europeana, inclusiv in... in cauza...'" Union si altii, C-
157/96: ,...".

In sustinere, acesta face trimitere si la jurisprudenta nationala.

... Referitor la nelegalitatea deciziei de respingere a ofertei sale
pentru pretinsa lipsa a planselor din care sa rezulte adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii (... privire la
limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare, alimentare...
energie electrica si gaze naturale)... a planselor... privire la organizarea
lucrarilor aferente organizarii  de santiersi la spatiul organizarii
de santier, contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte:

Inserand print screen... extras din documentatia de atribuire (fisa
de date a achizitiei si formularul de propunere tehnica), din solicitarea de
clarificari transmisa de comisia de evaluare prin adresa nr....., din
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raspunsul sau la solicitarea de clarificari, evidentiaza ca, precum si din
cele retinute in comunicarea privind rezultatul procedurii,
contestatorul sustine ca nemultumirea autoritatii contractante priveste
neidentificarea unor anumite planse care sa demonstreze adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii, in raport...
limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare, alimentare...
energie electrica si gaze naturale, respectiv a planselor care sa ateste ca
activitatile necesare organizarii lucrarilor  se pot desfasura in
coexistenta... posibilele constrangeri impuse de amplasamentul propus
pentru organizarea de santier.

Contestatorul apreciaza ca, totusi, concluzia autoritatii
contractante reflecta o maniera disproportionata de evaluare a ofertei si
a clarificdrilor transmise. In opinia sa, ignorand continutul ofertei si al
clarificarilor, autoritatea a considerat esentiala prezentarea unor planse
care, chiar daca ar fi reprezentat o reproducere a Planului de situatie al
strazilor din ,LOT2 - PT Parte_desenatajucu - compressed” din
documentatia de atribuire, ar fi fost socotite suficiente. Contestatorul
subliniaza ca obiectul contractului este, in mod evident, de executie
lucrari, nu de proiectare si executie, fiind obligatorie respectarea
proiectului tehnic existent impreuna... plansele si avizele obtinute si
incluse in documentatia de atribuire furnizata de autoritatea
contractanta.

Din punctul sau de vedere, atata timp cat a explicat in detaliu
reperele in functie de care poate fi evaluata oferta prin prisma
documentelor deja depuse, dar si a informatiilor si planselor disponibile
in chiar documentatia de atribuire, decizia de declarare ca neconforma a
ofertei sale este nejustificata.

... privire la plansa organizarii de santier, contestatorul sustine ca
oferta sa cuprinde o plansa de principiu; este notoriu pentru un
constructor... experienta ca o plansa definitiva poate fi elaborata si
prezentata numai ulterior intocmirii proiectului de organizare de santier.

... considera ca autoritatea contractanta avea obligatia de a realiza
o... impartiald, obiectiva si proportionala a ofertei sale, nu de a identifica
deficiente minore... singurul scop de a exclude din procedura o oferta
conforma si competitiva; acest scop reiese, in viziunea contestatorului, si
din motivele de respingere a celorlalte oferte depuse.

In sustinere, face trimitere la jurisprudenta Consiliului.

.... Referitor la nelegalitatea deciziei de respingere a ofertei sale
pentru pretinsa lipsa a planselor si/sau diagramelor care sa ilustreze
pastrarea facilitatilor ce trebuie mentinute in operare in timp ce lucrarile
propuse se vor afla in executie, contestatorul arata ca:

Inserand extras din solicitarile autoritatii potrivit documentatiei de
atribuire, din solicitarea de clarificari transmisa de comisia de evaluare
prin adresa nr....., din raspunsul sau la solicitarea de clarificari, precum
si... concluzia autoritatii contractante... privire la acest aspect,
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contestatorul apreciaza ca, aceasta din urma, este in mod evident
straind de o analiza concreta a clarificarilor aduse de.... In opinia sa,
comisia de evaluare nu a avut niciun moment intentia de a evalua in
concret explicatiile sale, ci doar de a identifica inca un motiv formal de
respingere a ofertei. Considera ca absenta unor planse si diagrame in
conditiile 1n care propunerea tehnica reflecta pe deplin intelegerea
ofertantului... privire la... din documentatia de atribuire, este absurda
mai ales ca astfel de documente urmeaza a fi pregatite intr-o etapa
ulterioara semnarii contractului.

Pe de alta parte, din punctul sau de vedere, nimic nu se opunea ca
autoritatea contractanta sa solicite o clarificare subsecventa in sensul
solicitarii de a prezenta astfel de planse/diagrame, mai ales «ca,
descriptiv, informatiile se regaseau in propunerea tehnica initial depusa.

Pentru a sustine cele afirmate anterior, contestatorul invoca
jurisprudenta CJUE, cea nationala, precum si jurisprudenta Consiliului,
apreciind ca, mai ales sub imperiul principiilor achizitiilor publice, in
special principiul tratamentului egal, dar si al proportionalitatii,
transparentei si nediscriminarii, contestatorul apreciaza ca dreptul
recunoscut de art. 209 din Legea nr. 98/2016 de a solicita
clarificari/completari se transforma, in mod indubitabil, intr-o obligatie a
autoritatii contractante.

.... Referitor la nelegalitatea deciziei de respingere a ofertei sale
pentru pretinsa lipsa a informatiilor privind... gestionarii
deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri
din constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale... sustine ca:

Inserand extras... solicitarile autoritatii din documentatia de
atribuire... cerintele din caietul de sarcini, solicitarile de
clarificari transmisa de comisia de evaluare prin adresa nr....., precum si
din raspunsul acestuia la solicitarile de clarificari, contestatorul apreciaza
ca, din nou, autoritatea contractanta a ignorat pe deplin clarificarile sale,
abordéAndu—Ie prin prisma unei analize semantice a textului.

In continuare, inserand extras din cele retinute de autoritatea in
comunicarea privind rezultatul procedurii, sustine ca, in opinia sa,
argumentele autoritatii reprezinta doar o transpunere a unei interpretari
excesiv de rigide atat a documentatiei de atribuire, cat si a clarificarilor
transmise de acesta.

Totodata, apreciaza ca, in mod incontestabil, comisia de evaluare
nu a avut intentia de a analiza oferta.... ca, punctual, a sustinut ca
abordarea extrem de superficiala este evidentiata de modul in care
comunicarea privind rezultatul procedurii explica asa-
zisele neconformitati:

Reducerea generarii deseurilor - comisia de evaluare... ca nu
au fost prezentate actiuni proactive (ex. optimizarea consumului de
materiale, reutilizare).... toate acestea, dupa cum lesne se poate
observa din analiza... noastre..., Planul de incorporare a continutului
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reciclat/reutilizat al materialelor (paginile 851-854) indica detaliat toate
actiunile avute in vedere. in plus, aspectele legate de reducerea generarii
deseurilor prin reutilizare sau reciclare trebuie privite oricum din
perspectiva listelor de cantitati obligatorii din documentatia de atribuire.
Considera ca nu trebuie omis din vedere faptul ca prezentul contract are
ca obiect executia de lucrari in baza unui proiect tehnic (si implicit a unor
liste de cantitati) puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta.
Astfel, in planul de incorporare a continutului reciclat/reutilizat al
materialelor au fost mentionate situatiile in care, de ex., este posibila
recuperarea anumitor materiale, astfel cum acestea sunt impuse de
listele de cantitati.

Minimizarea generarii si maximizarea reciclarii - in opinia
neargumentata si subiectiva a comisiei de evaluare, practicile descrise,
desi relevante pentru reciclare, nu acopera modalitati de minimizare a
generarii deseurilor. In opinia sa, extrem de simplist, autoritatea
contractanta retine ca operatiunile precum curatenia, colectarea
controlata, instruirea personalului nu ar fi relevante pentru minimizarea
generarii deseurilor. De altfel, autoritatea contractanta nu numai ca nu
poate demonstra de ce nu ar fi relevante acele actiuni, dar nici nu poate
indica altele.

Lista instalatiilor de reciclare si valorificare - comisia de evaluare
sustine ca ar fi trebuit sa fie identificate concret locatiile si operatorii -
Acordul... operatorul economic - comisia de evaluare sustine ca subscrisa
ar fi trebuit sa dovedim ca... este autorizat pentru reciclare/valorificare.

In ceea ce priveste aceste mentiuni din comunicarea privind
rezultatul procedurii, contestatorul evidentiaza ca, in primul rand,
compania... este autorizata pentru reciclare/valorificare, iar aceasta a
fost indicata tocmai pentru a arata ca... are acces in baza unor relatii
contractuale existente deja la locatii si operatori. Alte locatii si operatori
de instalatii de reciclare si valorificare deseuri ar putea fi oricum
identificate si contractate dupa semnarea contractului, o simpla insiruire
a acestora neputand fi considerata relevanta pentru scopurile ofertei atat
timp cat pana la data semnarii contractului acestora le-ar putea fi
retrase autorizatiile.

In ceea ce priveste dovada faptului ca... este autorizata pentru
reciclare/valorificare, nicio cerigté a documentatiei de atribuire nu
impunea o astfel de dovada. In plus, considera ca autoritatea avea
posibilitatea de a-i solicita transmiterea dovezii respective, iar nu sa
concluzioneze absolut eronat si fara a verifica in concret existenta
autorizarii. Pentru claritate... ca... este autorizata de Agentia pentru...
conform Deciziei nr.....

In subsidiar, contestatorul apreciaza ca, daca autoritatea
contractanta ar fi actionat in mod diligent si transparent... scopul
lamuririi pe deplin a ofertei..., ar fi putut solicita clarificari subsecvente.
Totusi, intr-o maniera pur formala, autoritatea contractanta s-
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a ,achitat” minim de obligatia de a lamuri oferta sa, fara nicio intentie de
a analiza in concret continutul acesteia.

In sustinere, contestatorul invoca jurisprudenta nationalad si cea a
ANSC.

Pentru toate motivele de fapt si de drept mai sus mentionate,
contestatorul solicita admiterea contestatiei, iar prin decizia ce se va
pronunta, sa se dispuna cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (PRIMARIA)
transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa de... in
dosarul nr...., solicitand respingerea acesteia ca nefondata... consecinta
mentinerii in totalitate a actelor incheiate de autoritatea contractanta,
ca temeinice si legale.

In prealabil, autoritatea face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

I.... privire la respingerea ofertei depuse de..., aceasta sustine ca
respingerea a fost realizata in mod legal, temeinic si proportional,
in conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei
aplicabile.

1. In ceea ce priveste nerespectarea cerintei privind prezentarea
planselor privind adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasament, autoritatea insereaza extras din fisei de date -
capitolul IV....... 2).

Sustine ca, in temeiul art. 123 din HG nr. 395/2016, oferta se
elaboreaza in conformitate... documentatia de atribuire.

Aceasta arata ca, prin adresa nr....., incarcata in SEAP la data
de..., ora 17: 44, comisia de evaluare a autoritatii contractante
a solicitat clarificari ofertantului...... privire la lipsa unor planse din
care sa rezulte adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii, referitoare la limitele instalatiilor de alimentare...
apa, canalizare, alimentare... energie electrica si gaze naturale.

Inserand extras din raspunsul transmis in SEAP la data de..., ora
17:...... adresa nr....., la solicitarea de clarificare nr.... (termen de
raspuns..., ora 23: 59), autoritatea contractanta sustine ca, urmare a
analizarii raspunsului transmis de ofertant, comisia de evaluare a
constatat ca acesta a abordat... ce face obiectul prezentei solicitari de
clarificari prin descrieri textuale... caracter general la paginile 51-53...
privire la:

1. Limitele santierului - Ofertantul a mentionat ca ,Santierul se
afla pe reteaua de strazi comunale situate in..., Limitele santierului se
inscriu pe traseele strazilor care urmeaza a fi modernizate, pastrand
platforma existenta a strazilor.”

2. Cladiri - Ofertantul a mentionat ca , Se vor respecta Normativele
in vigoare privind distantele si masurile necesare pentru a nu afecta in
nici un fel constructiile aflate in vecinatatea lucrarilor executate. Se va
monitoriza orice structura din apropiata vecinatate a oricaror activitati de
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constructie pentru a se asigura ca nu se cauzeaza nici o avariere sau
deteriorare la structurile existente.

e De asemenea... faptul ca ,Containerele pentru birouri si spatii de
depozitare se vor amplasa in incinta organizarii de santier.

3. Zone de depozitare - Ofertantul a specificat ca ,Depozitarea
materialelor se va face in spatii si incinte special organizate si amenajate
in acest scop, imprejmuite si asigurate impotriva accesului neautorizat”;

4. Accese in santier - Ofertantul a prezentat categoriile de
persoane care vor avea acces in santier;

e De asemenea, ofertantul a precizat ca ,Accesul la santier se va
asigura prin infrastructura existenta si se va realiza prin intermediul
drumurilor locale existente”

5. Lucrari temporare - Ofertantul a abordat lucrarile temporare,
respectiv:

e construirea organizarii de santier (imprejmuire, cladiri
temporare, spatii depozitare, etc.) si asigurarea... utilitati a acesteia
(apa, canalizare, telefonie, internet, energie electrica);

e amenajarea zonelor de depozitare a materialelor si a
elementelor prefabricate

e amenajarea zonelor de depozitare temporara a deseurilor;

e instalare panouri de identificare santier;

e semnalizarea temporara a executiei lucrarilor... panouri,
indicatoare rutiere, balize, semnale luminoase pe timp de noapte;

e sprijinirea excavatiilor;

e |ucrari de mentinere a traficului din zona prin aplicarea
prevederilor planului de management al traficului aprobat de politia
rutiera, prin instalarea de indicatoare si semne rutiere temporare,
instalatii de semaforizare, marcaje temporare, etc.

Aceasta considera ca raspunsul transmis face trimitere la descrieri
textuale generale cuprinse in propunerea sa tehnica, insa acestea nu
sunt insotite de planse... distincte care sa evidentieze in mod concret
adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii...
privire la limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare,
alimentare... energie electrica si gaze naturale. De asemenea, apreciaza
ca prin raspunsul transmis, ofertantul a facut referire la planse existente
in cadrul proiectului tehnic si in avizele obtinute, insa acestea nu sunt
prezentate explicit in cadrul..., conform cerintei documentatiei
de atribuire. Informatiile din proiectul tehnic pot fi invocate ca referinta,
dar acestea nu substituie oferta propriu-zisa.

Sustine ca plansele invocate de ofertant (din proiectul tehnic si
avizele obtinute) nu fac parte din oferta tehnica, ci din documentatia de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta. Prin urmare:

e Acestea nu pot fi considerate ca elemente de oferta propriu-zisa;

e Nu reflecta abordarea tehnica individuala a ofertantului;
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e Nu pot fi utilizate pentru a demonstra conformitatea... de
prezentare a planselor distincte.

De asemenea, autoritatea precizeaza ca ofertantul nu a furnizat
planse care sa demonstreze in mod concret adecvarea la constrangerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii... privire la limitele instalatiilor
de alimentare... apa, canalizare, alimentare... energie electrica si gaze

naturale.
In opinia sa, in conformitate... raspunsul la punctul 1 din
Raspunsul consolidat nr.... la solicitarile de clarificari privind

documentatia de atribuire (punct aplicabil... 2 insa... evidenta aplicare
si Lotului 1 ca urmare a faptului ca... este valabila pentru ambele loturi),
in calitate de autoritate contractanta... prezenta plansele care sa
prezinte, in special urmatoarele:

1. Limitele instalatiilor;

2. Cladiri;

3. Zone de depozitare;

4. Accese in santier;

5. Lucrari temporare.

Evidentiaza ca a constatat faptul ca... a raspuns
cerintei documentatiei de atribuire intr-o maniera proprie

si necorespunzatoare... aceasta.

Avand in vedere cele de mai sus, reitereaza faptul ca raspunsul
ofertantului este neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea
cerintei... solicitate, iar oferta nu satisface cerintele minime impuse prin
documentatia de atribuire, intrucat nu a prezentat planse din care sa
rezulte adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii.

Considera ca, aflata intr-o evidenta eroare de interpretare
rezultata din ignorarea unor mentiuni contextuale exprimarilor din
procesul verbal de evaluare a raspunsului la clarificari transmis de catre
contestatoare, aceasta sugereaza ca din abordarea comisiei de evaluare
ar fi inteles faptul ca ,prezentarea unor planse care chiar daca ar fi
reprezentat o reproducere a Planului de situatie s strazilor (...) din
documentatia de atribuire, ar fi fost suficiente” pentru indeplinirea
cerintei documentatiei de atribuire.

Din punctul sau de vedere, afirmatia nu poate fi decat rezultatul
unei erori de interpretare sau o incercare de decredibilizare a procesului
de evaluare derulat in cadrul procedurii intrucat mentiunile la care
contestatorul face trimitere sunt rezultate in urma argumentelor
prezentate chiar de catre aceasta prin care a invocat ca informatiile
solicitate s-ar regasi in cadrul ,Planului de situatie a strazilor (...) din
documentatia de atribuire”. Sensul mentiunilor comisiei de evaluare era
acela cala nivelul planselor invocate nu se regasesc informatiile
relevante pentru indeplinirea cerintei documentatiei de atribuire si ca,
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mai mult decat atat, acele planse nici macar nu se regasesc la nivelul...
depuse de catre contestator.

Aceasta sustine ca... incearca de asemenea sa arate ca...
documentatiei de atribuire care nu a fost indeplinita prin propunerea
tehnica depusa ar fi una... un impact nesemnificativ in ceea ce priveste
derularea contractului 1insa consideram pozitia acesteia ca fiind
nefundamentata... documentatiei de atribuire avand menirea
ca autoritatea contractanta sa se asigure ca viitorul executant va avea
capacitatea de organizare si metodologia corespunzatoare gestionarii
situatiilor in care pe perioada derularii lucrarilor, astfel incat operatiunile
realizate de catre executant vor fi realizate... o deosebita atentie prin
raportare la elementele (instalatii, cladiri etc.) existente pe
amplasamentul lucrarilor sau in imediata apropiere.

Considera ca prin aceasta cerinta, autoritatea
contractanta urmareste sa minimizeze riscurile privitoare la aparitia unor
efecte nedorite care sa produca prejudicii financiare si disconfort pentru
cetatenii care locuiesc sau isi desfasoara activitatea in zona de interes
(existand inclusiv pericole care privesc integritatea fizica a acestora -
spre exemplu contactul unui utilaj... o retea de gaz).

Aceasta precizeaza ca a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
formulate in indrumarea privind modul de tratare a abaterilor... minore,
viciilor de forma si erorilor aritmetice in evaluarea ofertelor (disponibila
pe site-ul oficial al institutiei [www.anap.gov.ro]), potrivit carora o
cerere de clarificare a unei oferte poate interveni numai dupa
ce autoritatea/entitatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor si trebuie, in principiu, sa fie adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie si trebuie sa priveasca toate
punctele ofertei care impun o clarificare. Comisia de evaluare sustine ca
evaluarea ofertei si a raspunsului la solicitarea de clarificari a fost
realizata... respectarea principiilor tratamentului egal Si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Considera ca abordarea aplicata in privinta contestatorului a fost
unitara pentru toti ofertantii din cadrul procedurii, aspect verificabil prin
parcurgerea continutului proceselor-verbale de evaluare a propunerilor...
si araspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari aferente
propunerilor....

In  temeiul art. 123 din HGnr. 395/2016, autoritatea
contractanta invoca obligatia operatorilor economici de a elabora oferta
in conformitate... documentatia de atribuire; in acelasi sens, se
arata ca art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea
tehnica a ofertantului este parte a ofertei si priveste cerintele din caietul
de sarcini, propunerea tehnica reprezentand modalitatea
concreta recomandata autoritatii  contractante  pentru  indeplinirea
cerintelor... stabilite in caietul de sarcini. Potrivit autoritatii contractante,
cerintele privind modul de elaborare a... sunt obligatorii, nu formale, iar
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inscrisurile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de niciun
operator economic interesat.

Pe cale de consecinta, evidentiaza ca, in temeiul prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - clarificarile transmise nu
sunt concludente;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de... nu indeplineste
cerintele minime impuse, fiind lipsita de planse din care sa rezulte
adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Astfel, arata ca oferta  prezentata de... a fost respinsa
ca neconforma si inacceptabila,  intrucat nu respecta... esentiala
privind prezentarea planselor din care sa rezulte adecvarea Ila
constrangerile fizice ale amplasamentului... privire la limitele instalatiilor
de alimentare... apa, canalizare, alimentare... energie electrica si gaze
naturale.

2. Nerespectarea cerintei potrivit careia plansa (plansele) privind
organizarea lucrarilor aferente organizarii de santier si spatiul (spatiile)
organizarii de santier ale constructorului trebuie sa demonstreze
ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se pot desfasura in
coexistenta... posibilele constrangeri impuse de amplasamentul
identificat de ofertant pentru aceasta.

Sub acest aspect, insereaza extras din fisade date -
capitolul IV....... 2), mentiondnd ca art. 123 din HG nr. 395/2016,
impunea elaborarea ofertei in conformitate... documentatia de atribuire.

Arata ca, prin adresa nr....., incarcata in SEAP la data de..., ora
17: 44, comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului... privind
modul in care propunerea tehnica indeplineste... ca plansa (plansele)
aferentd(e) organizarii de santier si spatiului (spatiilor) de organizare
de santier sa demonstreze ca activitatile necesare pentru organizarea
lucrarilor se pot desfasurain coexistenta... posibilele constrangeri
impuse de amplasamentul identificat de ofertant pentru aceasta.

In continuare, insereaza extras din raspunsul transmis in SEAP la
data de..., ora 17:...... adresa nr....., la solicitarea de clarificare nr....
(termen de raspuns..., ora 23: 59).

Ca urmare a analizarii raspunsului transmis de catre ofertant,
autoritatea contractanta constata ca acesta fisi asuma neprezentarea
informatiilor care fac obiectul solicitarii de clarificari, comunicand
ca plansele care vor ilustra demonstratia ca activitatile necesare pentru
organizarea lucrarilor se pot desfasura in coexistenta... posibilele
constrangeri impuse de amplasamentul propus pentru organizarea
de santier se vor prezenta in cadrul Proiectului de Organizare de Santier
(POE) care va fi intocmit Tnainte de inceperea lucrarilor, adica ulterior,
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dupa atribuirea contractului. Aceasta abordare contravine cerintei
explicite de a prezenta aceste informatii in oferta si nu ulterior,
dupa atribuirea contractului.

In opinia sa, invocarea Proiectului de Organizare de Santier (POE)
ca document viitor nu poate substitui cerintele din etapa de ofertare, iar
plansele de principiu nu ofera certitudinea ca organizarea de santier este
compatibila... amplasamentul. Lipsa demonstratiei grafice privind
coexistenta... constrangerile fizice conduce la imposibilitatea evaluarii
conformitatii....

Aceasta sustine ca a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro), potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluarea ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Atata vreme cat alti ofertanti au indeplinit corespunzator...
documentatiei de atribuire (cerinta necontestatd), se considera ca
abordarea potrivit careia informatiile/documentele lipsa vor fi furnizate in
viitor nu poate fi acceptata.

Considera ca abordarea aplicata in cazul contestatorului a fost
unitara, pentru toti ofertantii din cadrul procedurii, aspect care poate fi
verificat prin parcurgerea continutului proceselor-verbale de evaluare a
propunerilor... si a raspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari
aferente propunerilor....

Arata ca, potrivit prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016,
operatorii economici au obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din
Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este
parte a ofertei si se subsumeaza cerintelor din caietul de sarcini.
Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o
recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor
sale... stabilite in caietul de sarcini] in conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire. Cerintele din cadrul documentatiei de
atribuire... privire la modul de elaborare a... sunt obligatorii, si nu
formale, inscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nefiind
contestate de catre niciun operator economic interesat.

In sustinere, evidentiaza ca CNSC a statuat in numeroase decizii
ca: ,Prezentarea unor planse generice sau asumarea realizarii acestora
ulterior nu echivaleaza... indeplinirea cerintei... solicitate in
documentatia de atribuire.”
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Din punctul sau de vedere, raspunsul ofertantului este
neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei... solicitate,
iar lipsa planselor care sa reflecte coexistenta... constrangerile
amplasamentului conduce la neindeplinirea cerintei....

Pe cale de consecinta, arata ca, in temeiul prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - raspunsul ofertantului
este neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei...
solicitate;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de... nu indeplineste
cerintele minime impuse, fiind lipsita de informatii solicitate explicit prin
fisa de date a achizitiei, respectiv de plansa (plansele)... privire la
organizarea lucrarilor aferente organizarii de santier si la spatiul
(spatiile) organizarii de santier a constructorului, prin care sa se
demonstreze ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se pot

desfasura in coexistentd... posibilele constrangeri impuse de
amplasamentul identificat de ofertant pentru aceasta si caietul de sarcini.
Subliniaza faptul caa respins oferta prezentata de... ca

neconforma  si inacceptabila, intrucat nu respecta... esentiala
privind prezentarea unor planse referitoare la organizarea lucrarilor
aferente organizarii de santier si la spatiul (spatiile) organizarii de santier
al constructorului, prin care sa se demonstreze ca activitatile necesare
pentru organizarea lucrarilor se pot desfasura in coexistenta... posibilele
constrangeri impuse de amplasamentul identificat de ofertant pentru
aceasta. Plansa generica transmisa de ofertant nu este suficienta
pentru a demonstra compatibilitatea organizarii de santier...
amplasamentul, iar invocarea unui Proiect de Organizare de Santier
(POE) viitor nu poate substitui cerintele din etapa de ofertare.

Acesta afirma ca CNSC a statuat in mod constant ca prezentarea
unor planse generice sau asumarea realizarii acestora ulterior nu
echivaleaza... indeplinirea cerintei... solicitate in documentatia
de atribuire.

3. Nerespectarea cerintei privind prezentarea unor planse si/sau
diagrame care sa ilustreze pastrarea facilitatilor ce trebuie mentinute in
operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie

... privire la acest aspect, autoritatea insereaza extras din fisa de

date - capitolul IV....... 3), precizand ca prin adresa nr....., incarcata in
SEAP la data de..., ora 17: 44, comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului...... privire la lipsa din cadrul... a unor

planse si/sau diagrame care sa ilustreze pastrarea facilitatilor ce trebuie
mentinute in operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie.
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In continuare, insereazd extras din raspunsul transmis in SEAP la
data de..., ora 17:...... adresa nr..... la solicitarea de clarificare nr.......
termen de raspuns... ora 23: 59, sustinand ca, urmare a analizarii
acestuia, se constata ca acesta a precizat ca nu a identificat aspecte
documentabile prin planse/diagrame in aceasta faza si a mentionat
ca plansele vor fi realizate ulterior, dupa atribuirea contractului, in
colaborare... beneficiarul. De asemenea, se constata ca ofertantul nu a
oferit niciun element grafic, respectiv planse si diagrame prin care sa
demonstreze ca facilitatile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in
timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie conform cerintei, care sa
permita evaluarea conformitatii... Tn etapa de ofertare. Aceasta
abordare contravine cerintei explicite de a prezenta aceste informatii in
cadrul ofertei..., nu ulterior.

Autoritatea sustine ca CNSC a statuat in mod constant ca:
,Ofertele care nu contin documentele solicitate in mod expres in fisa de
date, indiferent de justificarile ulterioare, sunt neconforme si nu pot fi
evaluate.”

In opinia comisiei de evaluare, raspunsul ofertantului este
neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei... solicitate,
iar lipsa unor planse sidiagrame prin care sa demonstreze ca
facilitatile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce
lucrarile propuse se vor afla in executie conform cerintei conduce la
neindeplinirea cerintei....

Comisia de evaluare sustine ca atinut cont inclusiv de
recomandarile ANAP efectuate la nivelul indrumarii privind modul de
tratare a abaterilor... minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.Rov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluarea ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Atata vreme cat alti ofertanti au indeplinit corespunzator...
documentatiei de atribuire (cerinta necontestatd) considera ca
abordarea potrivit careia informatiile/documentele lipsa vor fi furnizate in
viitor nu poate fi acceptata.

Autoritatea contractanta sustine ca abordarea aplicata in cazul
contestatorului a fost unitara pentru toti ofertantii din cadrul procedurii,
aspect verificabil prin parcurgerea continutului proceselor-verbale de
evaluare a propunerilor... si a raspunsurilor transmise la solicitarile de
clarificari aferente propunerilor....

Pagina 71 din 106



Arata ca, potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, potrivit carora
operatorii economici au obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din
Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este
parte a ofertei si se cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o}
recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor
sale... stabilite in caietul de sarcini] in conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire. In opinia autoritatii contractante,
cerintele documentatiei privind modul de elaborare a... sunt obligatorii,
nu formale, iar inscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nu au
fost contestate de catre niciun operator economic interesat.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, desi contestatorul
incearca sa sustina ca...  documentatiei de  atribuire  neindeplinita
prin propunerea tehnica ar avea un impact nesemnificativ asupra
derularii contractului, aceasta pozitie este nefundamentata.... urmareste
asigurarea ca viitorul executant dispune de capacitate de organizare si
de o metodologie adecvata pentru gestionarea situatiilor aparute pe
durata executiei lucrarilor, astfel incat operatiunile executantului sa fie
realizate... deosebita atentie in raport... instalatiile de utilitati existente
pe amplasamentul lucrarilor, pentru ca conditiile de trai ale cetatenilor
sa nu fie afectate negativ prin sistarea accesului la apa
curenta, electricitate etc.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a concluzionat in
temeiul prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - raspunsul ofertantului
este neconcludent, fintrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei...
solicitate;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de... nu indeplineste
cerintele minime impuse, fiind lipsita de informatii solicitate explicit prin
fisa de date a achizitiei, respectiv de planse si/sau diagrame care sa
ilustreze pastrarea facilitatilor ce trebuie mentinute in operare in timp ce
lucrarile propuse se vor afla in executie, precum si de prevederile
caietului de sarcini.

Subliniaza faptul caa respins oferta prezentata de... «ca
neconforma  si inacceptabila, intrucat nu respecta... esentiala
privind prezentarea unor planse si/sau diagrame care sa ilustreze
pastrarea facilitatilor ce trebuie mentinute in operare in timp ce lucrarile
propuse se vor afla in executie.

4. Nerespectarea cerintei privind... gestionarii deseurilor, inclusiv
a categoriilor care necesita incinerare - deseuri din constructie, deseuri
rezultate din ambalaje materiale: exemplificarea modalitatilor
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de reducere a generarii deseurilor, informatii despre modalitatile
de minimizare a generarii deseurilor, informatii despre lista instalatiilor
de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele pentru reciclare,
informatii referitoare la acordul... operatorul economic propus pentru
serviciile de reciclare si valorificare.

privire la acest aspect insereaza extras din fisa de date -
capitolul IV....... 14), precum si din caietul de sarcini, precizand ca
art. 123 din HG nr. 395/2016 impune elaborarea ofertei in
conformitate... documentatia de atribuire.

In continuare, insereaza extras din adresa nr....., incarcata in
SEAP la data de..., ora 17: 44, prin care comisia de evaluare a solicitat
clarificari  ofertantului...... privire la lipsa din cadrul... a
urmatoarelor informatii solicitate prin fisa de date a achizitiei la capitolul
IV....., sustinand ca urmare a analizarii raspunsului transmis de catre
ofertant, se constata urmatoarele:

e Referitor la exemplificarea modalitatilor de reducere a generarii
deseurilor, ofertantul indica la paginile 822-823 existenta unor practici
(colectare diferentiata, predare catre operatori autorizati, depozitare
controlatad), insa acestea reprezinta masuri de maximizare a reciclarii, nu
de reducere a generarii deseurilor.

e Referitor la modalitatile de minimizare a deseurilor si de
maximizare a reciclarii, ofertantul... la paginile 822-823 masuri precum:
mentinerea curateniei in zona de lucru pe parcursul executiei, colectarea
controlata a deseurilor in recipiente dedicate, amplasarea unui punct de
colectare diferentiata in organizarea de santier, predarea catre firme de
salubrizare autorizate, identificarea si codificarea deseurilor, intocmirea
instructiunilor de lucru pentru stocare si manipulare si instruirea
personalului privind gestionarea deseurilor; insa aceste masuri vizeaza in
principal maximizarea reciclarii si nuinclud modalitati concrete de
minimizare a generarii deseurilor.

e Referitor la lista instalatilor de reciclare, ofertantul
arata ca in ,Planul de incorporare a continutului reciclat/reutilizat al
materialelor” (pag. 851-856) exista o lista privind instalatiile de reciclare
pentru fiecare categorie de deseuri. La paginile indicate se regasesc
informatii despre modalitatea de gestionare (stocare provizorie, preluare
de catre operatorul zonal, eliminare/valorificare prin firme specializate),
insa nu este intocmita o lista concreta care sa nominalizeze instalatiile de
reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele.

e Referitor la acordul operatorului economic propus pentru
reciclare si valorificare, ofertantul... ca la pag. 965-966 a depus oferta
primita de la...... pentru transparenta ataseaza
contractul de prestari servicii nr....422 din... incheiat... privind reciclarea
si valorificarea deseurilor generate. Din documentul atasat nu rezulta
ca... este autorizat pentru prestarea acestor servicii, iar formularea
,Pentru o edificare completa si asigurarea transparentei, va transmitem
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atasat dovada existentei unei colaborari... un operator in ceea ce
priveste ridicarea si reciclarea materialelor” releva o modificare a
abordarii fata de cea din propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta sustine ca raspunsul ofertantului este
neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei... solicitate,
iar clarificarile transmise nu au remediat lipsurile, ci au confirmat
absenta informatiilor solicitate, respectiv:

1. Reducerea generarii deseurilor

Aceasta apreciaza ca Masurile indicate (colectare diferentiata,
predare catre operatori autorizati, depozitare controlata) sunt specifice
reciclarii, nu prevenirii sau reducerii aparitiei deseurilor. Nu sunt
prezentate actiuni proactive (ex. optimizarea consumului de materiale,
reutilizare).

2. Minimizarea generarii si maximizarea reciclarii

Autoritatea contractanta arata ca Practicile descrise (curatenie,
colectare controlata, instruirea personalului) sunt relevante pentru
reciclare, dar nu acopera modalitati de minimizare a generarii deseurilor.

3. Lista instalatiilor de reciclare si valorificare

Aceasta... cd documentele indicate nu contin o lista nominala a
instalatiilor unde vor fi trimise materialele. Informatiile sunt generale,
fara identificarea concreta a locatiilor sau operatorilor.

4. Acordul... operatorul economic

Autoritatea contractanta mai sustine ca Initial se..., ulterior se
ataseaza un contract.... Nu se face dovada clara ca... este autorizat
pentru reciclare/valorificare. Modificarea abordarii in clarificari contravine
principiului nemodificarii ofertei.

In opinia sa, lipsa acestor elemente din propunerea tehnica,
conduce la neindeplinirea cerintei....

Pe cale de consecinta, autoritatea evidentiaza ca, in temeiul
prevederilor:

e art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - raspunsul ofertantului
este neconcludent, intrucat nu demonstreaza indeplinirea cerintei...
solicitate;

e art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 - oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire;

e art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de... nu indeplineste
cerintele minime impuse, fiind lipsita de informatii solicitate explicit prin
fisa de date a achizitiei la cap. IV..... gestionarii deseurilor, inclusiv a
categoriilor care necesita incinerare-deseuri din constructie, deseuri
rezultate din ambalaje materiale: exemplificarea modalitatilor de
reducere a dgenerarii deseurilor, informatii despre modalitatile de
minimizare a generarii deseurilor, informatii despre lista instalatiilor de
reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele pentru reciclare,
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informatii referitoare la acordul... operatorul economic propus
pentru serviciile de reciclare si valorificare.

In continuare, evidentiaza ca oferta depusa de contestator a fost
respinsa de catre comisia de evaluare ca neconforma si inacceptabila,
intrucat nu indeplineste cerintele minime impuse prin documentatia de
atribuire, respectiv nu contine exemplificarea modalitatilor de reducere a
generarii deseurilor, informatii despre modalitatile de minimizare a
generarii deseurilor, informatii despre lista instalatiilor de reciclare si
valorificare unde vor fi trimise materialele pentru reciclare, informatii
referitoare la acordul... operatorul economic propus pentru serviciile de
reciclare si valorificare.

Comisia de evaluare a tinut cont inclusiv de recomandarile ANAP
efectuate la nivelul indrumarii privind modul de tratare a abaterilor...
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor (disponibila pe site-ul oficial al
institutiei www.anap.gov.ro) potrivit carora o cerere de clarificare a unei
oferte poate interveni numai dupa ce autoritatea/entitatea contractanta
a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa
fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie si trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o
clarificare. Evaluarea ofertei si a raspunsului la solicitare de clarificari
a fost realizata... respectarea principiilor tratamentului egal si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Atata vreme cat alti ofertanti au indeplinit corespunzator...
documentatiei de atribuire (cerintd necontestatd) se considera ca
abordarea potrivit careia informatiile/documentele lipsa vor fi furnizate in
viitor nu poate fi acceptata.

Abordarea aplicata in cazul contestatorului a fost unitara, pentru
toti ofertantii din cadrul procedurii, aspect care poate sa fie verificat prin
parcurgerea continutului proceselor-verbale de evaluare a propunerilor...
si araspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari aferente
propunerilor....

Potrivit prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016, operatorii
economici au obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr.
98/2016 prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a
ofertei si se cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o
recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor
sale... stabilite Tn caietul de sarcini] in conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire. Cerintele din cadrul documentatiei de
atribuire... privire la modul de elaborare a... sunt obligatorii, si nu
formale, Iinscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nefiind
contestate de catre niciun operator economic interesat.

Din punctul sau de vedere, la fel cum a procedat si la nivelul
raspunsului sau la solicitarea de clarificari... privire la acest punct,
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contestatorul abordeaza... documentatiei de  atribuire ca Si
cum conceptul de minimizare a producerii de deseuri ar avea acelasi
sens precum conceptul de maximizare a reciclarii.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceste doua concepte sunt
distincte: primul reprezinta actiuni premergatoare producerii deseurilor,
iar cel de-al doilea vizeaza actiuni ulterioare producerii deseurilor.

In ceea ce priveste minimizarea cantitatii deseurilor: aceasta
presupune sa se produca mai putine deseuri inca de la finceput -
respectiv evitarea generarii lor. Este prima si cea mai eficienta etapa in
ierarhia gestionarii deseurilor (prevenire - reutilizare - reciclare -
eliminare). Autoritatea contractanta retine ca, in propunerea tehnica,
contestatorul nu a inclus actiuni corespunzatoare acestei etape.

privire la maximizarea reciclarii: aceasta urmareste
valorificarea in cea mai mare masura a deseurilor deja generate, prin
transformarea lor in materii prime secundare. Aceste metode nu reduc
cantitatea de deseuri creata initial, ci cresc proportia celor refolosite in
loc sa fie eliminate. Autoritatea contractanta arata ca, in propunerea
tehnica, contestatorul a inclus actiuni corespunzatoare acestei etape
(elemente consemnate la nivelul proceselor-verbale de evaluare
aferente... depuse de catre contestatorul).

Autoritatea contractanta apreciaza ca raspunsul ofertantului la
solicitarea de clarificari este neconcludent, intrucat nu
demonstreaza indeplinirea cerintei... solicitate, iar clarificarile nu au
remediat lipsurile, ci au confirmat absenta informatiilor cerute, respectiv:

1. Reducerea generarii deseurilor

Autoritatea contractanta constata ca masurile indicate (colectare
diferentiata, predare catre operatori autorizati, depozitare controlata)
sunt specifice reciclarii, nu prevenirii sau reducerii aparitiei deseurilor. Nu
sunt prezentate actiuni proactive (de exemplu, optimizarea consumului
de materiale, reutilizare).

2. Minimizarea generarii si maximizarea reciclarii

In acest sens retine ca practicile descrise (curatenie, colectare
controlata, instruirea personalului) sunt relevante pentru reciclare, insa
nu acopera modalitati de minimizare a generarii deseurilor.

3. Lista instalatiilor de reciclare si valorificare

Autoritatea contractanta arata ca documentele indicate nu contin o
listda nominalda a instalatiilor catre care vor fi trimise materialele.
Informatiile sunt generale, fara identificarea concreta a locatiilor sau
operatorilor.

Referitor la acordul... operatorul economic prezentat, autoritatea
contractanta... ca initial este indicata..., ulterior fiind atasat un
contract.... Nuse face dovada clara ca... este autorizat pentru
reciclare/valorificare (nici macar declarativ - abordare acceptata in cazul
altor ofertanti). Modificarea abordarii in clarificari privind lista instalatiilor
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de reciclare nu confirma si nu clarificd o informatie din propunerea
tehnica, ci echivaleaza... o modificare a acesteia.

Acesta arata ca... invoca principiul proportionalitatii pentru
a justifica acceptarea unei oferte care nu respecta cerintele esentiale ale
documentatiei de atribuire. Autoritatea contractanta subliniaza ca acest
principiu nu poate fi aplicat extensiv pentru a acoperi lipsa unor
elemente obligatorii din oferta... precadere atunci cand acestea privesc
componente... fundamentale.

In speta, autoritatea contractanta apreciaza ca lipsa modalitatilor
de reducere a generarii deseurilor, a informatiilor privind modalitatile de
minimizare a generarii deseurilor, a informatiilor despre lista instalatiilor
de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele pentru reciclare,
precum si a informatiilor referitoare la acordul... operatorul economic
propus pentru serviciile de reciclare si valorificare, nu poate fi tratata ca
un simplu viciu de forma sau ca o abatere tehnica minora, intrucat:

e Cerintele respective sunt expres prevazute in fsa de date a
achizitiei, la cap. IV...., fiind formulate in mod clar, detaliat si
obligatoriu;

e Documentele transmise in cadrul clarificarilor nu confirma fara
echivoc informatii deja existente in propunerea tehnica initiala, ci adauga
elemente noi sau modifica abordarea initialda, ceea ce contravine
principiului nemodificarii ofertei in etapa de clarificari.

Aceasta arata ca aplicarea principiului proportionalitatii nu poate
conduce la acceptarea unei oferte care nu respecta cerintele esentiale ale
documentatiei de atribuire, intrucdt aceasta ar afecta legalitatea,
transparenta si egalitatea de tratament in cadrul procedurii de achizitie
publica.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca respingerea
ofertei depuse de... este justificata, legala si proportionala, iar invocarea
principiului proportionalitatii nu 1inlatura obligatia de respectare a
cerintelor... minime impuse prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta evidentiaza ca, in opinia sa, jurisprudenta
CNSC invocata de catre contestator se referala situatii in care
clarificarile pot confirma informatii deja existente in oferta; in speta insa,
documentele prezentate de catre contestatorul in propunerea tehnica nu
contineau informatiile solicitate in mod expres prin fisa de date a
achizitiei, iar completarea ulterioara a acestora prin raspunsul Ia
solicitarea de clarificari ar echivala... o modificare substantiala a...,
inadmi§ibilé conform art. 134 alin. (6) si (9) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei ca nefondata.

In concluzie, avand in vedere cele expuse in punctele anterioare,
autoritatea contractanta apreciaza ca oferta depusa de... a fost in mod
legal sitemeinic respinsa ca neconforma si  inacceptabila
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solicitand Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire ca fiind legal si temeinic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... (Lider) -..., depune
cerere de interventie fata de contestatia formulata de... in dosarul
nr....... privire la lotul 2, solicitand cele prezentate in partea introductiva

a prezentei decizii.

I. Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt. A

II. In sustinerea interesului sau privind formularea cererii de
interventie... invoca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sustinand ca
acesta consta in mentinerea raportului procedurii in partea referitoare la
conformitatea ofertei acesteia, raport legal emis sub acest aspect.

III. Autoritatea contractanta a evaluat corect si temeinic ofertele
depuse in cadrul procedurii.

A. Modalitatea de evaluare a ofertei...

A.1. Critica privind lipsa planselor... limitele instalatiilor

... Ca, autoritatea contractanta a retinut in mod corect ca ofertantul
nu a prezentat plansa solicitata la pct. 2) din Formularul nr.... de
propunere tehnica.

Arata ca... a indicat, de asemenea corect, ca la pct. 2) din
Formularul nr.... de propunere tehnica se solicita ca ofertantii sa
demonstreze ca oferta este adecvata constrangerilor fizice impuse de
amplasamentul in cauza, prin elaborarea unei planse care sa prezinte, in
special, urmatoarele:

o Limitele instalatiilor
. Cladiri

o Zone de depozitare
. Accese in santier

. Lucrari temporare,

si sa includa dimensiuni si etichete.

Intervenientul... ca ofertantul nu a prezentat o astfel de plansa care
sa evidentieze efectiv. amplasamentul lucrarii in cauza si sa
contina elementele impuse, ci a furnizat informatii generice, exclusiv in
forma narativa; oferta nu include nicio plansa care
sa prezinte informatiile solicitate, iar... nu este particularizata la licitatia
de fata.

In acest sens, evidentiaza ca prezentarea organizarii de santier nu
satisface..., intrucat aceasta nu trebuie confundata... locatia efectiva a
lucrarilor. Ofertantul nu a prezentat nicio plansa referitoare Ia
mentinerea functionalitatii facilitatilor pe durata executiei si
nu respecta... de a demonstra ca oferta este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

In opinia sa, aceasta chestiune a plansei privind demonstrarea ca
oferta este adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul
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lucrarii in cauza a fost analizata si in practica, jurisprudenta constanta a
curtilor de apel sustinand intocmai aceasta pozitie, in sensul ca:

- amplasamentul lucrarilor (respectiv intreaga Ilungime a
tronsoanelor de conducta care urmeaza sa se realizeze) este distinct de
organizarea de santier, care reprezinta un spatiu restrans in care se afla
containerele pentru muncitori si se depoziteaza anumite materiale,
spatiu in care nu se executa propriu-zis lucrarile;

- considerentul care a stat la baza stipularii unei asemenea cerinte
rezida in asigurarea ca ofertantii au inteles cum trebuie sa amplaseze
lucrarile ce urmeaza a fi realizate, prin raportare la eventualele
impedimente generate de constrangerile fizice ale terenului... atat mai
mult... cat proiectul tehnic pentru realizarea contractului a fost
elaborat... mult timp in urma, intre timp putand interveni foarte multe
schimbari;

- in lipsa unui document care sa corespunda cerintei documentatiei
de atribuire (in privinta careia nu au fost solicitate clarificari), comisia de
evaluare nu are sarcina de a extrage informatii din diferite parti ale
ofertei si de a le corobora, pentru a deduce ea insasi indeplinirea
cerintelor, ci exclusiv de a verifica indeplinirea acestora;

- lipsa plansei prevazute imperativ in cadrul cerintelor... reprezinta
un motiv intemeiat de excludere; o astfel de omisiune nu poate fi
considerata o simpla eroare de forma, in sensul prevederilor art. 141
alin. (3) din H.G. nr. 394/2016, care presupune existenta unei erori sau
a unei omisiuni in cadrul unui document, iar nu lipsa acelui document;

- faptul ca exista mai multe planse in loc de una constituie tot o
abatere de la... impusa de autoritatea contractanta; admiterea unui alt
format implica o incalcare a principiului tratamentului egal, chiar daca o
parte din informatii au fost preluate de autoritatea contractanta din alte
documente ale ofertei;

- plansa... continutul evocat trebuie sa se regaseasca in mod distinct
printre documentele depuse, neputand fi considerata indeplinita... prin
luarea in considerare a documentelor depuse... referire la organizarea de
santier, fazele de lucrari propuse, amplasamentul pentru
lucrarile temporare, deoarece niciunul dintre aceste documente nu
contine toate informatiile solicitate in mod distinct de autoritate: limitele
instalatiilor, cladiri, zone de depozitare, accese in santier, lucrari
temporare;

- faptul ca informatiile prezentate de ofertanti prin intermediul unei
planse, desi amplasamentul lucrarii se intindea pe un teritoriu intins, nu
a format obiect al clarificarilor, iar... impusa nu a fost contestata
de vreun operator economic interesat, astfel incat toate constrangerile
fizice aferente amplasamentului lucrarii trebuiau sa se regaseasca intr-un
singur document.

A.2. Critica privind lipsa planselor care ilustreaza pastrarea
facilitatilor care trebuie mentinute
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Evidentiaza ca argumentele de principiu expuse la punctul anterior
sunt aplicabile si in privinta acestui motiv de respingere retinut de
autoritatea contractanta.

Sustine ca, prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificare nr....,
ofertantul a recunoscut in mod explicit ca nu a inclus in oferta sa astfel
de planse.

In opinia sa, pentru indeplinirea acestei cerinte si, totodata, pentru a
demonstra ca au inteles in mod corespunzator obiectul contractului ce
urma a fi atribuit, ofertantii aveau obligatia de a se documenta, inclusiv
prin vizitarea amplasamentului, daca ar fi apreciat oportun.

Acesta insereaza extras din raspunsul consolidat nr.... pentru lotul 2,
intrebarea nr.....

Apreciaza ca... a ignorat... desavarsire aceasta clarificare,
neprezentand planse privind facilitatile ce trebuie
mentinute (alimentare... apa, canalizare etc.), care trebuiau incluse
in propunerea tehnica. Mai mult, se arata ca nici macar descriptiv nu
sunt abordate aceste aspecte, neexistand nicio mentiune referitoare la
mentinerea in functiune a retelelor existente pe amplasamentul lucrarii.

In opiniasa, nu are nicio relevanta faptul ca, ulterior semnarii
contractului, ofertantii ar actualiza plansele. In speta, nu se
discuta despre problema unei actualizari, ci a unei nelegale temporizari a
momentului la care aceasta plansa este efectiv intocmita. Acceptarea
unei astfel de ipoteze ar fi de natura clara a favoriza ofertantul in
raport... ceilalti, care au alocat timp documentarii si au intocmit la timp
plansele solicitate.

Pe de alta parte, acesta sustine ca, din nou, nici aceasta cerinta nu a
fost contestata si nici nu au fost solicitate clarificari in legatura...
modalitatea de indeplinire si, de asemenea, niciun operator nu a solicitat
inlaturarea acesteia dintre cerintele obligatorii ale licitatiei, motiv pentru
care... si-a consolidat forta obligatorie si trebuia respectata.
Iar nerespectarea unei cerinte obligatorii reprezinta o Tincalcare a
cerintelor documentatiei de atribuire, situatie pentru care legiuitorul a
impus prin lege o sanctiune clara, sianume declararea ofertei ca
neconforma.

Raportat la lipsurile identificate in oferta..., precum si la raspunsul
pe care acest ofertant [-a formulat fata de solicitarea de clarificare
adresata de autoritatea contractanta, aceasta din urma a apreciat, in
mod corect, asupra incidentei motivului de excludere care a fost retinut
in sarcina contestatoarei.

A.3. Motivul legat de lipsa informatiilor privind... gestionarii
deseurilor

Referitor la acest aspect... ca ofertantii aveau obligatia de a descrie
in cadrul... modalitatea efectiva de gestionare a deseurilor, precum si sa
determine in mod concret procentul (in greutate) din deseurile
nepericuloase rezultate din constructii si demolari, generate pe santier
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si care vor fi pregatite, respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare materiala, urmand ca in situatia in care
procentul determinat este mai mic de 70%, oferta in cauza va fi respinsa
ca neconforma.

Evidentiaza faptul ca documentele depuse de catre contestator in
propunerea tehnica in legatura... deseurile nu contin tipurile de deseuri
ce vor rezulta in urma lucrarilor de constructii, modalitatea efectiva de
gestionare a acestora, precum si procentul (in greutate) din deseurile
nepericuloase rezultate din constructii si demolari care vor fi pregatite,
respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala.

Acesta arata ca, prin caietul de sarcini, astfel cum reda si
contestatorul, s-a impus ca ofertantii sa prezinte, inclusiv, metodele pe
care le vor utiliza, in mod concret, in vederea reducerii generarii
deseurilor, modalitatea in care vor fi sortate acestea, modalitatea in care
va fi efectuat transportul catre centrele de procesare autorizate si
tehnicile pe care intentioneaza sa le utilizeze pentru minimizarea
deseurilor si maximizarea reciclarii. Oferta depusa de..., cum corect a
retinut autoritatea contractanta, nu contine astfel de informatii.

Raportat la raspunsul pe care ofertantul I-a
formulat, intervenientul... c@ autoritatea contractanta a decis, in
mod corect, sa respinga oferta acestuia, deoarece:

- in propunerea tehnica nu au fost identificate masuri de reducere a
generarii deseurilor;

- propunerea tehnica nu contine modalitati de minimizare a
deseurilor;

- nu este inclusa o lista a instalatiilor de reciclare si valorificare unde
vor fi trimise materialele.

- nu sunt prezentate acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare
si valorificare.

Or, intervenientul sustine ca toate aceste informatii trebuiau incluse
in propunerea tehnica initiala, fiind peste limitele art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 posibilitatea de a accepta depunerea acestora
ulterior.

In concluzie, apreciem ca viciile ofertei depuse de... sunt numeroase
si grave, unica varianta legala a comisiei de evaluare fiind aceea de a
respinge oferta, ca neconforma si inacceptabila.

Pentru aceste motive, intervenientul solicita a
respingerea contestatiei formulata de...

Avand in vedere documentele depuse de... si de... in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL"...,
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la
faptul ca ................. S.R.L. solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, in conformitate... dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016...
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....... /C1/..., nr.
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89... /...... /C1/... si nr...., Consiliul 1i solicita acestuia sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta Iincadrare si sa demonstreze
prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016... modificarile
si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata... modificarile
ulterioare... exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete... si/sau comerciale, stabilite conform legqii, iar,
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:
art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991; art. 129 alin. (1) din HG nr.
394/2016.... 217 din Legea nr. 98/2016; art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si anexeaza o serie de documente din cuprinsul...le, avand
mentiunea confidential.

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea  confidentialitatii ofertei  sale, urmatoarele  prevederi
legale: art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.... 123 din HG nr.
395/2016.... alin. (1) lit. d) si i) din Legea nr. 98/2016... nr........ 163
alin. (1) din..., art. 4 alin. (3) din OUG nr. 25/2019.... 11 lit. d) din
Legea nr. 11/1991; art. 7 din Legea nr. 8/2016.... 21 din
Di'ectiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Ordinul Consiliului
Concurentei nr....38/2016.... 217 din Legea nr. 98/2016; art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, jurisprudenta CIJUE, cea nationald, precum si
jurisprudenta CNSC si anexeaza o serie de documente pe care le
considera justificative in sustinerea confidentialitatii ofertei sale.

Prin adresa o] U [..e, 2025 Consiliul fi comunica
contestatorului ................. S.R.L., termenul de studiere a dosarului
cauzei si, implicit, de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat
la sediul CNSC, in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei, ................. S.R.L., formuleaza
concluzii scrise prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., prin care
solicita Consiliului ca, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b)
si alin. (10A1) din Legea nr. 101/2016, sa admita contestatia astfel cum
a fost formulata, sa anuleze actele vatamatoare atacate, iar, pe cale de
consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ................. S.R.L. pentru
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loturile 1 si 2... a celor depuse de... pentru lotul 1 si de... -... pentru
lotul 2.

Concluziile scrise formulate de contestator nu vor fi redate in
prezenta decizie, insa vor fi avute in vedere in solutionarea contestatiei.

De asemenea, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
reprezentand onorariu de avocat, sens in care transmite factura seria
AVP2024 nr...., reprezentand contravaloare onorariu conform contract
nr...., in valoare totala de... si factura seria AVP2024 nr...., reprezentand
contravaloare onorariu conform contract nr...., in valoare totala de...,
precum si ordinul de plata pentru suma totala de... emis la data de... de
BCR.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite un dispozitiv electronic care insa nu poate fi citit,
ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite
dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul ................. S.R.L. transmite, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de...,
constituita pentru  solutionarea contestatiei ce face obiectul
dosarului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul ................. S.R.L. transmite, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de...,
constituita pentru solutionarea contestatiei ce face obiectul
dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., constituita pentru solutionarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Analizand sustinerile si documentele  depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

... (PRIMARIA), in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedurii de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,...".

In cauza care face obiectul prezentelor contestatii conexate..., in
calitate de ofertant in cadrul procedurii in analiza, declarat castigator,
pentru lotul 1 si... (Lider) -... in calitate de ofertant in cadrul
procedurii in analiza, declarat castigator pentru lotul 2, au formulat
cereri  de interventie, prin care solicita Consiliului  respingerea
contestatiilor formulate de ................. S.R.L. (dosar nr.... si nr....) si
asocierea... (dosar nr....), ca nefondate.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civilg,
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Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... si...
(Lider) -... si va dispune introducerea 1in cauza, in calitate de
intervenienti, a acestora. Cererile de interventie urmeaza a fi solutionate
odata... contestatiile.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de .................
S.R.L. in dosar nr...., Consiliul retine ca acesta sustine ca, la ambele
loturi ale procedurii, autoritatea contractanta a respins, in mod nelegal,
oferta sa, ca fiind inacceptabila si neconforma, si a declarat admisibile si
castigatoare ofertele depuse de... (dosare nr.... 1) si, respectiv,
asocierea... (dosar nr.... 2), solicitand obligarea autoritatii contractante
la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor
depuse de ................s S.R.L. si de..., pentru lotul 1 si a ofertelor
depuse de ..............us S.R.L. si de asocierea..., pentru lotul 2.

Preliminar, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 123 din HG
nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a elabora oferta [art. 3
lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica a
ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe cerintelor din caietul
de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale... stabilite in caietul de sarcini] in conformitate...
prevederile documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate
de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Cerintele din cadrul documentatiei de atribuire... privire la modul de
elaborare a... sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile elaborate de
autoritatea contractanta nefiind contestate de catre niciun operator
economic interesat.

Astfel, in referire la criticile ................. S.R.L. aferente lotului 1
(dosar nr....), Consiliul retine ca, potrivit Fisei de date - cap. IV........ 11,
ofertantii aveau obligatia de a depune... detaliat pe activitati si
subactivitati, din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de
achizitie publica prin planificarea fizica a activitatilor si subactivitatilor
pe luni... indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor.

De asemenea, autoritatea contractanta a solicitat, in mod expres,
ca... Gannt sa continda urmatoarele informatii:

»* Alocarea resurselor (umane + echipamente/utilaje si mijloace de
transport) necesare activitatilor si subactivitatilor

e Estimarea duratelor activitatilor si subactivitatilor

e va ilustra lucrarile permanente si temporare ce trebuie executate
precum si eventualele constrdngeri datorate neexecutarii anumitor
lucrari in perioadele de timp friguros, conform normativelor.../standard
aplicabile in vigoare;
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J va ilustra secventierea, derularea in timp si durata
testelor... evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

J va fiinsotit de prezentarea drumului critic al
realizarii obiectivului de investitii, ca diagrama separata,
in concordanta..., si care va contine doar activitatile si subactivitatile
critice in realizarea obiectivului de investitii;

eva fi insotit de prezentarea ratelor de productivitate zilnice - in
cadrul graficului... prin activitatile proiectului se intelege articol de deviz.

Toate activitatile vor avea in mod obligatoriu succesori si
predecesori mai putin prima si ultima activitate din grafic.

numarul... utilaje, mijloace de transport, echipamente si personal,
identificate in  cadrul Graficului... si Drumului  critic  privind
executia lucrarilor, vor fi obligatoriu corelate... resursele (utilaje,
mijloace de transport, echipamente si personal), declarate de
catre operatorul economic in cadrul... financiare, si vor avea
distributie in timp pe toata durata de executie a proiectului in functie de
duratele activitatilor.”.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de contestator, din
fisierul identificat sub denumirea [Grafice... 1.pdf], Consiliul retine ca...
prezentat de ................. S.R.L. a fost ilustrat doar la nivel de obiecte
(strazi), fara nicio planificare fizica efectiva, concreta, Ia nivel
de activitati/subactivitati (ex. terasamente, strat de balast, strat de
piatra sparta, rigole carosabile, etc.), astfel cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire.

Pe parcursul evaluarii, prin adresa nr....., Comisia de evaluare a
solicitat contestatorului clarificari, in  sensul clarificarii lipsei, din

cuprinsul..., a informatiilor solicitate la pct. IV..... Modul de prezentare
al... 11... general de realizare a investitiei -... (astfel cum au fost redate
mai sus).

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr...., contestatorul a
comunicat informatii generice, fara a depune dovezi care sa permita
comisiei de evaluare o... detaliata a activitatilor/ subactivitatilor
pe obiecte ~Avand in vedere ca... prezentat de catre
ofertantul ................. S.R.L., la nivel de activitate si subactivitate,
respecta formatul..., incluzadnd ilustrarea secventelor, derularea in timp
si durata testelor, evidentierea clara a activitatilor, respectarea
programului de control al calitatii si prezentarea ratelor de
productivitate, zilnicd, consideram cerintele indeplinite. In situatia in
care autoritatea contractanta apreciaza ca sunt
necesare detalii suplimentare, ofertantul este disponibil sa le furnizeze si
sa evidentieze etapele considerate neclare. Daca se doreste se poate
retransmite... prezentat si detaliat.”
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Contrar sustinerilor contestatorului, acceptarea ulterioara, pe... a
unui grafic care sa detalieze activitatile/ subactivitatile corespunzatoare
fiecarui obiect inclus in contract, a celorlalte informatii aferente acestora
- alocarea resurselor umane si echipamentelor/utilajelor si mijloacelor de
transport necesare activitatilor si sub activitatilor si nu prin raportare
doar la obiectele incluse in contract; estimarea duratelor activitatilor si
subactivitatilor; ilustrarea secventierii, derularii in timp Si
durata testelor... evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii; prezentarea ratelor de
productivitate zilnice, prin raportare la activitatile proiectului sau
atributul de activitate critica sau non-critica - nu reprezinta un viciu de
forma, astfel cum este acesta definit la art. 135 alin. (3) din... aprobate
prin HG 295/2016, ci, ar fi condus la incalcarea principiilor tratamentului
egal si asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul constata, de asemenea, ca... Gannt depus nu
demonstreaza respectarea jaloanelor impuse prin caietul de sarcini si
care au rol determinant in controlul ritmului de executie stabilit
ca masura de control si diminuare a riscurilor din perioada de executie.

Sustinerile contestatorului vizand faptul ca informatiile care nu au
fost incluse in... Gannt, se regasesc in cadrul altor sectiuni ale... sunt
neintemeiate, Consiliul nu a identificat, in cadrul..., informatiile absente
care ar putea sa sustina fara echivoc continutul graficului Gannt, in
analiza.

Rezultatul evaluarii a fost, in mod transparent, detaliat, in Procesul-
verbal de evaluare nr.... din data de... privind evaluarea conformitatii
propunerilor... prevederile caietului de sarcini si, dupa caz... factorii
de evaluare -... 1.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
comisia de evaluare a respins, ca inacceptabilda si neconforma, oferta
contestatorului, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si ale
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016, intrucat raspunsul la solicitarea
de clarificari nu a fost unul concludent, oferta contestatorului fiind o
oferta care nu indeplineste, in mod corespunzator, cerintele caietului de
sarcini, in ceea ce priveste modul de elaborare a graficului Gannt.

Criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertei castigatoare, apartinand... pentru lotul 1 al procedurii, vor fi
analizate, dupa cum urmeaza:

Astfel, Consiliul retine, ca o prima critica la adresa..., pe aceea
potrivit careia, respectiva oferta nu indeplineste
cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala, intrucat, nu ar fi fost
prezentate documente justificative privind sustinerea din partea tertului
sustinator....

Contrar sustinerilor contestatorului si corespunzator argumentelor
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis
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Consiliului, in arhiva [3_Oferte SEAP (1).rar] transmisa de autoritatea
contractanta, pe suport magnetic USB, se regaseste fisierul [DUAE...-
semnat.rar\... - RAR archive, unpacked size... bytes], care contine
documentele depuse de tertul sustinator...:

J Angajament ferm dat de catre tertul sustinator... privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica - experienta similara, in valoare de... (fara TVA),
demonstrata la nivelul unui singur contract. Angajamentul ferm confirma
punerea la dispozitia ofertantului a resurselor necesare pentru realizarea
contractului, fiind complet si valid.

. Lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani de catre...

J Anexa nr.... - detalii privind contractele de lucrari similare;

J Anexa nr.... modului efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, respectivcum vor fi implicate efectiv resursele tertului
sustinator in desfasurarea  lucrarilor in  legatura... care acorda
sustinerea, prin care a prezentat informatii... privire la

experienta similara, modul de mobilizare a resurselor financiare,
materiale si umane necesare, modul in care vor fi implicate efectiv
resursele..., profesionale si umane ale tertului sustinator in
desfasurarea lucrarilor in legatura... care acorda sustinerea
si modalitatea de transfer a acestor resurse catre contractant (inclusiv
termenele in care resursele vor fi puse la dispozitia contractantului);

J Documente justificative:

- Contractul de executie de lucrari nr.... incheiat intre UAT...
(beneficiar) si... (antreprenor), avand ca obiect Executie lucrari de
constructii pentru ,,...” total... km, in valoare de..., exclusiv TVA

- Act aditional nr.... (inregistrat la beneficiar... nr....) la
contractul de executie de lucrari nr.... din care rezulta majorarea pretului
contractului la valoarea de..., exclusiv

- Ordin de incepere a lucrarilor nr.... din care rezulta data
inceperii executiei, respectiv... si termenul de executie de 24 luni

- PVTRL nr.... privind executia lucrarilor de constructie
aferente investitiei modernizarea DJ172A (km33+...-km39+...)... 109C
(intersectie DJ172A) Ta ga - Sucutard (intersectie DJ161G) de la km
17+...0 - km 25+481” total... km, DJ161G (KMO+...+... si DJ1109
(KM22+1...-32+670 in cadrul contractului de lucrari nr.... din care
rezulta capacitatile fizice realizate (Drum L=... km, intre km 17+...0- km
25+481, Pod km 18+170), si valoarea finala a investitiei, respectiv...,
fara TVA, si perioada de garantie de... de luni, receptia finala fiind
admisa de catre comisia de receptie. Procesul verbal de receptie este
semnat de catre comisia de receptie, ISC, dirigintele de santier,
reprezentantii executantului si proiectantului si aprobat de catre
investitor...

Pagina 87 din 106



- Document constatator primar nr.... emis de... de Dezvolare
si Investitii din cadrul Consiliului Judetean..., referitor la indeplinirea
obligatiilor contractuale pentru contractul de executie lucrari nr.... avand
ca obiect ,...” total... km din care rezulta ca valoarea totala platita in a
fost de..., fara TVA, precum si faptul ca, contractul a fost indeplinit

corespunzator.
- ... constatator ONRC nr.... eliberat de ONRC din care rezulta
ca are autorizat codul CAEN... - Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor
- Registru salariati..., care contine personalul angajat al

societatii...

- Registrul imobilizarilor..., care contine utilajele si
echipamentele detinute de...

- ... EN...

- ... EN...

- ... 45...1: 2023

- ... 45...1:....

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge criticile
contestatorului in ceea ce priveste documentele justificative privind
sustinerea din partea tertului sustinator..., ca fiind neintemeiate.

Criticile privind neconformitatea ofertei castigatoare in raport...
cerintele de la pct. 1IV..... Modul de prezentare al... ,Adecvarea la
constrangerile  fizice impuse de amplasamentul lucrarii” si
,Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute” vor fi respinse, ca neintemeiate, intrucat, la nivelul... depuse
de..., astfel cum este reliefat in fisierul [3_Oferte SEAP (1).rar\3_Oferte

SEAP\... 1\3........ tert sust....\3_Propunere tehnica - RAR archive,
unpacked size... bytes], pag. 118-146, se regasesc atat plansele
reclamate a filipsa (... dimensiuni si etichete), céatsi descrierile

aferente, in conformitate... cerintele documentatiei de atribuire.

Critica vizand neindeplinirea cerintei fisei de date privind,,...
gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare”, va
fi respinsa, ca neintemeiata, pentru motivele care vor fi aratate, in
continuare:

Astfel, Consiliul retine ca, in fisa de date, la pct. IV..... Modul de
prezentare al... autoritatea contractanta a solicitat, urmatoarele:
«14)... gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita
incinerare - deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje
materiale, etc.

In propunerea tehnica se va prezenta Determinarea procentului (in
greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari
(... exceptia materialelor naturale definite in categoria... - pamant si
pietris altele decat cele vizate la rubrica... din lista europeand a
deseurilor stabilita prin Decizia 2.../532/CE a Comisiei, preluata in HG
nr. 856/2002... modificarile si completarile ulterioare) si generate pe
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santier ce vor fi pregatite, respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare
si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de umplere
care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, in conformitate...
ierarhia deseurilor si... de gestionare a deseurilor din constructii
si demolari.

In cazul in care procentul determinat este <70% oferta va fi
respinsa ca neconforma.

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica:

- Planul de management al deseurilor (inclusiv valorificare,
reciclare, daca este cazul),;

- Estimarea cantitativa a deseurilor

- Certificari si dovezi conform cerintelor din Caietul de sarcini de la
cap. 13.... gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita
incinerare».

Consiliul retine ca, in propunerea tehnica depusa... a prezentat
documentul ,Declaratie privind gestionarea deseurilor de pe santier”
(pag. 532 din propunerea tehnica, respectiv, pag. 96 din fisierul
[3_Oferte SEAP.rar\3_Oferte SEAPA\... 1\3........ tert
sust....\3_Propunere tehnica - RAR archive, unpacked size... bytes,
Propunere tehnica semn_partea_2-semnat.pdf.p7s], din care rezulta ca
procentul din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari
generate pe santier ce vor fi pregatite, sortate pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de
umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale este de
1...%..., In cuprinsul paginilor... se regaseste Planul de Management al
deseurilor, detaliat, care include... procedurilor de colectare, sortare si
valorificare; Lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi
trimise materialele; Contractul de prestari servicii nr.... incheiat........
avand ca obiect serviciile de colectare, transport, reciclare si valorificare
pentru amestecuri de deseuri provenite din constructii si demolari;
estimare cantitativa a deseurilor, detalierea atingerii procentului minim
de 70%, solicitat; acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare
si valorificare.

Pe parcursul evaluarii, comisia de evaluare a solicitat..., prin adresa
nr....., clarificari asupra autorizatiilor detinute pentru desfasurarea
acestor activitati, respectiv, informatii din care sa rezulte ca operatorul...
care are incheiat Contractul de prestari servicii nr.... este un operator
autorizat pentru reciclare si valorificare pentru reciclare si valorificare
pentru amestecuri de deseuri provenite din constructii si demolari.

Prin raspunsul nr.... operatorul economic vizat a atasat
Autorizatia de mediu nr...., viza anuala... din... si 117 din... pentru...,
raspuns considerat concludent de catre comisia de evaluare.

Fata de cele consemnate mai sus, Consiliul retine ca oferta... este o
oferta care indeplineste, in mod corespunzator, cerintele caietului
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de sarcini, sub aspectul analizat, criticile contestatorului urméand a fi
respinse, ca neintemeiate.

Criticile privind neconformitatea ofertei castigatoare in raport...
corelarea... financiare... propunerea tehnica, vor
fi admise, pentru motivele ce vor fi prezentate:

Astfel, Consiliul retine ca, in fisa de date, la cap. TV.... Modul de
prezentare a... financiare, autoritatea contractanta a solicitat:

«... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se
completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata , Oferta
financiara”, precum si urmatoarele documente:

Ofertantul va include, in cadrul... financiare, toate si orice costuri
legate de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din
cadrul documentatiei de atribuire, intocmirea instructiunilor de
intretinere si exploatare,

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele
legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor,

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a
materialelor si  echipamentelor necesare functionarii  obiectului
contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

La elaborarea... financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le
implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Propunerea financiara va cuprinde urmatoarele documente:

1. Formularul de oferta (formularul nr....) si Anexa 1 la formularul
de oferta. Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract;

2. Centralizatorul... lucrarile executate de asociati, subcontractanti-
daca este cazul;

3. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (formularul F1);

4. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);

5. Listele... cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul
E3);

6. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
(formularele C6cp-C9cp)

Nota:... Cécp se vor nominaliza si furnizorii, conform cap de tabel.

Formularele F1-F3 Si Cé6cp-C9cp,
completate... preturi unitare si valori, devin formulare pentru devizul
ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate,
in vederea decontarii».

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat, la pct. 4
Descriere succinta: «Se permite ofertantilor sa utilizeze propriile distante
de transport pentru resursele materiale de la furnizori la locul lucrarii.
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In cadrul... ofertantii trebuie s& indice__ furnizorii _pentru
materialele... pondere semnificativa in executia lucrdrilor si/sau
in atingerea obiectivelor (balast, beton, borduri, emulsie de bitum
cationica... rupere rapida, mixturi asfaltice, otel beton, parapeti metalici,
pavaj din dale prefabricate, piatra sparta, placute carosabile, plasa
sudata) precum si distantele de transport de la acestia.

3) La intocmirea ofertei sunt aplicabile prevederile Ordonantei
1568/..., in sensul in care, normele din articolele de deviz sunt
orientative, respectiv ,Ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in
oferta propriile consumuri  si tehnologii de executie... respectarea
cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul
de sarcini  siin alte acte normative in vigoare care
reglementeaza executia lucrarilor” - conf. Art.....2».

Potrivit documentului transmis 1in dosarul achizitiei, avand
identificator [13_... 1 -... liste cantitati Modernizare strazi si drumuri
comunale.pdf.p7s], autoritatea contractanta a prevazut diverse
distante de transport pentru diferitele articole de deviz (TRA01A20
Transportul rutier al... materialelor, semifabricatelor... autobasculanta
pe dist.= 20
km; TRAO1AO5P Transportul rutier al... pamantului sau molozului... auto
basculanta dist.= 5 km).

Din propunerea tehnica a intervenientului, Consiliul retine cag,
acesta a nominalizat drept furnizor pentru principalele materiale, ca
fiind..., operator economic care se afla in localitatea..., distanta rutiera
fiind de cca. 95 km.

Or, atat in propunerea tehnica, cat si in cea financiara,
intervenientul a precizat, ca distanta de transport, 20 km, cifra care
corespunde distantelor de transport cotate de autoritatea contractanta si
nu distantelor de transport pana la/de la furnizorii intervenientului.

Chiar in situatia in care oferta operatorului economic depaseste
procentul de 80% din valoarea estimata, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit
sa tina cont de toate costurile ce decurg din prevederile..., astfel incat,
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri prin micsorarea distantelor de transport sau de a proceda la
artificii financiare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca,
urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate
sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciaza ca, In etapa de...a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa evalueze
informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura
de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu
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pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea
unei evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca... exactitate
daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand
stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea
formarii acestora; verificarea de catre autoritatea contractanta a
propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a preturilor depuse, astfel cum a procedat, ci, este un
proces laborios, constand in verificarea conformitatii... propunerile...,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, care, sa confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul
indicat in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare
executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot reduce artificial distantele de transport materiale pe
cale le-au declarat in cadrul..., ca sa conduca in mod implicit la
reducerea costurilor, in conditiile in care, autoritatea contractanta a
mentionat, in cadrul documentatiei de atribuire, ca, ofertantii
au obligatia de a elabora oferta in conformitate... prevederile acesteia.

Rationamentul de mai sus se regasestesi in cadrul
hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si nr.... si de... nr...., prin
care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC precum si in
hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de....

Prin urmare, Consiliul retine faptul cain elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie satina cont de toate cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, astfel incat, nu se poate eschiva de la
obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale,
avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplinii cerintele
respective. Tinand cont de cele de mai sus, autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus
oferte in cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea... financiare
de toate prevederile..., deoarece, trebuie avut in vedere si faptul ca
tipul/felul contractului de lucrari in speta este un contract de lucrari...
executare succesiva, ceea ce implica executarea lucrarilor intr-o perioada
de timp, de 24 luni si nu este un contract... executare ,uno ictu”, si nu
de a desemna, in mod automat, drept admisibile si castigatoare,
ofertele acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea dreptul
de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se va
implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor
putea fi respectate si care, la momentul depunerii ofertelor erau sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici.
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Consiliul retine ca, in speta, sunt aplicabile prevederile art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, avand in vedere ca, membrii comisiei au
obligatia de a stabili clarificarile si completarile formale sau de
confirmare necesare evaluarii ofertelor ale unor documente care exista in
cadrul ofertei, astfel incat, va stabili, in sarcina comisiei de evaluare
sa solicite intervenientului clarificari... privire la calculul costurile
aferente transportului de materiale tindnd seama de distantele reale de
transport de la furnizorul materialelor pana la obiectiv, astfel cum s-a
indicat in cadrul....

Ludnd in considerare aspectele de faptsi de drept mai sus
iterate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016...
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,

contestatia formulata de ................. S.R.L., in ceea ce priveste criticile
vizand necorelarea... financiare a....... propunerea tehnica si va dispune
reevaluarea ofertei acesteia... solicitarea de clarificari asupra distantelor
de transport folosite in calculul valorii... financiare, potrivit

considerentelor prezentei, documentatiei de atribuire si legislatiei in
materia achizitiilor publice, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Luand in considerare aspectele de faptsi de drept mai sus
iterate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016... modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, restul

contestatiei formulata de ................. S.R.L. si, pe cale de consecinta, va
admite, in parte, cererea de interventie formulata de....
In referire la dosarul nr...., Consiliul retine ca, ................. S.R.L.

critica modul in care, autoritatea contractanta a respins oferta sa,
aferenta lotului 2 al procedurii, ca fiind inacceptabila si neconforma
si a declarat admisibila si castigatoare oferta depusa de asocierea...

(lider asociere) -..., prin lider..., solicitand obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor
depuse de ................. S.R.L. si de asocierea... (lider asociere) -...,

prin lider..., pentru lotul 2.

Consiliul retine... privire la oferta contestatorului, ca, potrivit celor
consemnate 1in raportul procedurii si comunicate ofertantului prin
adresa nr.... din..., comisia de evaluare a respins, ca neconforma si
inacceptabila, oferta depusa de ................. S.R.L., printre altele, pentru
raspuns neconcludent la intrebarile 1 si 2 ale solicitarii de clarificari
nr...., adresate de comisia de evaluare.

Consiliul retine, in solutionare, ca autoritatea contractanta, in fisa

de date a achizitiei, la cap. IV..... Modul de prezentare al..., a solicitat,
printre altele, urmatoarele:
~,4) Procedurile... de executie adaptate obiectivului de

investitie, pentru toate categoriile de lucrari prevazute in proiectul
tehnic;
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5) Programul de Control al Calitdtii - Verificdri si Incercdri (PCCVI)
particularizat pe  obiectul investitiei, = contindnd  metodologia
detaliatd pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru toate
lucrarile, care sa cuprinda minim urmatoarele: categoriile de lucrari
controlate si verificate conform specificatiilor..., metodele de... si control
utilizate, frecventa, toleranta admisibila, responsabilul de...; ”.

De asemenea, se retine ca, inarhiva[14_... 2 - PT... Parte
scrisa.rar.p7s], in fisierul [07. Caiete de sarcini - compressed.pdf], se
regasesc caiete de sarcini pe activitati, distincte: CAIETUL DE SARCINI
NR.... STRATURI DE FORMA, CAIETUL DE SARCINI NR.... FUNDATII DE
BALAST SI/SAU DE BALAST AMESTEC OPTIMAL, CAIETUL DE SARCINI
nr.... STRATURI DE FUNDATIE DIN BLOC... DE PIATRA BRUTA, CAIETUL
DE SARCINI NR.... FUNDATII DE PIATRA SPARTA......, CAIETUL DE
SARCINI _ NR.... IMBRACAMINTI BITUMINOASE DIN BETON...
BITUM (...), care contin proceduri de executie a diferitelor tipuri de
fundatii, materiale folosite, caracteristici de compactare, moduri de
realizare/executie a straturilor de fundatie, conditii..., etc.

Din sustinerile contestatorului si ale autoritatii contractante,
Consiliul retine ca, acesta a depus, in cadrul..., ,PTE-... Straturi de
fundatii rutiere din balast amestec optimal si PTE- 20 Executie strat de
piatra sparta/piatra sparta amestec optimal la drumurile publice”,
considerand ca lucrarile descrise in procedurile la care s-a facut referire
mai sus pot fi asimilate celor referitoare la straturi de forma si straturi
de fundatie din bloc... de piatra bruta.

Pe parcursul evaluarii, comisia de evaluare a solicitat
contestatorului clarificari, prin adresa nr........ privire la lipsa, din
cadrul... prezentate, a procedurilor... de executie si PCCVI pentru:

-Straturi de forma

-Straturi de fundatie din bloc... de piatra bruta.

Prin adresa nr..... la solicitarea de clarificare nr...., contestatorul a
raspuns  solicitarii  comisiei de  evaluare, aratand urmatoarele:
«,.... Straturi de fundatii rutiere din balast amestec optimal...2, acopera
si executia stratului de forma, fiind adaptata obiectivului de investitie
conform cerintelor proiectului tehnic, acest aspect fiind mentionat in
urmatorul paragraf Strat de forma Stratul de forma din alcatuirea
complexului rutier este situata pe partea superioara a terasamentului
drumului, fiind realizata... grosimea de 20 cm....operatiunile necesare
pentru realizarea stratului de forma din refuz de ciur vor cuprinde
executia urmatoarelor categorii de lucrari...”

4. 20 Executie stratde piatra sparta/piatra  sparta
amestec optimal la drumurile publice...9, trateaza executia straturilor
de fundatie, utilizdnd un material superior din punct de vedere tehnic
fata de piatra bruta... mentionam ca aceasta contine aceeasi tehnologie
de executie de asternere, nivelare, compactare, folosind aceleasi
resurse de utilaje si personal...”»
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Conform caietului de sarcini nr...., caietului de sarcini NR...., dar si
evaluarii efectuate de comisia de evaluare, s-a constatat ca
prin proiectul tehnic de executie s-a dispus realizarea unuj strat de
fundatie mijlociu din bloc... de piatra bruta (30 cm), strat care implica
realizarea unor operatiuni diferite (ex. asezarea manuala a pietrei,
compactarea... maiul mecanic etc.) si a unor materiale diferite
(impanarea... piatra sparta asezata in straturi uniforme), tehnologie
diferita fata de lucrarea care face obiectul PTE 20- Executie strat de
piatra sparta/piatra sparta amestec optimal la drumurile publice, inclusa
de catre contestator in propunerea tehnica (procedura care nu
implica asezarea manuala a materialelor, compactarea... maiul mecanic
sau impanarea... piatra sparta a stratului de piatra bruta).

Consiliul va retine, in solutionare, sustinerile pertinente ale
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, potrivit
carora lucrarile specifice straturilor de fundatie din bloc... de piatra bruta
nu sunt asimilabile lucrarilor aferente stratului de piatra sparta/piatra
sparta amestec optimal si, pe cale de consecinta, nici procedurile...
aferente acestora nu pot fi asimilate (detaliate in caietele de sarcini nr....
si NR....).

Or, prezentarea unei propuneri... care nu respecta
cerintele solicitate de autoritatea contractanta - lipsa procedurilor... de
executie adaptate obiectivului de investitie, pentru toate categoriile de
lucrari prevazute in proiectul tehnic, in speta, strat de fundatie din
bloc... de piatra bruta- atrage neconformitatea ofertei contestatorului.

In concluzie, raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante este neconcludent, nefiind de natura a schimba caracterul
neconform al ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare,  potrivit  dispozitiilor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
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transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante
sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Critica privind lipsa din cadrul... prezentate a informatiilor
solicitate prin fisa de date a achizitiei la cap. IV..... Modul de prezentare
al... 5. Programul de Control al Calitatii - Verificari si incercari (PCCVI)
particularizat pe obiectul investitiei, respectiv, lipsa planului de
control calitate, verificari si incercari, in care sa fie mentionate, metodele
de... si control utilizate, frecventa verificarilor, toleranta admisibila si
responsabilul de... pentru categoriile de lucrari Straturi de fundatie din
bloc... de piatra bruta, va fi respinsa, de catre Consiliu, ca neintemeiata,
contestatorul recunoscand in raspunsul la adresa de solicitare de
clarificari ca a depus PCCVI pentru lucrari aferente straturilor de piatra
sparta/piatra sparta amestec optimal, argumentand ca lucrarile specifice
straturilor de fundatie din bloc... de piatra bruta sunt asimilabile celor
aferente stratului de piatra sparta/piatra sparta amestec optimal; din
analiza celor doua caiete de sarcini, nr.... si NR...., prezentate in
proiectul tehnic, asa cum s-a aratat mai sus, rezultand, fara echivoc,
ca exista diferente semnificative de executie si control calitativ, intre cele
doua categorii de lucrari; in lipsa unui PCCVI dedicat si adaptat
lucrarilor specifice straturilor de fundatie din bloc... de piatra bruta...
esentiala din documentatia de atribuire  nu este indeplinita,
oferta contestatorului fiind neconforma si sub acest aspect.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator...
privire la oferta sa, pentru lotul 2, Consiliul apreciaza ca fiind de prisos
analiza acestora, atata vreme cat, din cauza motivelor antementionate,
nu poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al acestei oferte,
rezultatul fiind acelasi.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de... a conformitatii propunerilor... ale
ofertantilor... prevederile caietului de sarcini, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta... s-a facut, in cazul ofertantului ................. S.R.L....

Pagina 96 din 106



rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintg,
criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza, pentru lotul 2 al
procedurii, sunt neintemeiate, urmand a fi respinse, ca atare.

Criticile privind oferta castigatoare, pentru lotul
2, depusa de asocierea... (lider asociere) -..., prin lider..., vor fi analizate
in continuare:

Criticile privind neconformitatea ofertei castigatoare in raport...
cerintele de la pct. IV..... Modul de prezentare al... vor fi respinse, ca
neintemeiate, intrucat, la nivelul... depuse de... (lider asociere) -...,
astfel cum este reliefat in fisierul [Propunere tehnica Modernizare
strazi... 2 -....partl.rar - RARvolume (number 1), unpacked
size... bytes], se regasesc atat plansele reclamate a filipsa (...
dimensiuni si etichete), céatsi descrierile aferente, in conformitate...
cerintele documentatiei de atribuire (pag. 151 - 153, pag. 80 - 100,
pag.95-97).

Critica vizand neindeplinirea cerintei fisei de date privind,,...
gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare”, va
fi respinsa, ca neintemeiata, pentru motivele care vor fi aratate, in
continuare:

Astfel, Consiliul retine ca, in fisa de date, la pct. IV..... Modul de
prezentare al... autoritatea contractanta a solicitat, urmatoarele:
«14)... gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita
incinerare - deseuri din constructie, deseuri rezultate din ambalaje
materiale, etc.

In propunerea tehnica se va prezenta Determinarea procentului (in
greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari
(... exceptia materialelor naturale definite in categoria... - pamant si
pietris altele decat cele vizate la rubrica... din lista europeana a
deseurilor stabilita prin Decizia 2.../532/CE a Comisiei, preluata in HG
nr. 856/2002... modificarile si completarile ulterioare) si generate pe
santier ce vor fi pregatite, respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare
si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de umplere
care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, in conformitate...
ierarhia deseurilor si... de gestionare a deseurilor din constructii
si demolari.

In cazul in care procentul determinat este <70% oferta va fi
respinsa ca neconforma.

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica:

- Planul de management al deseurilor (inclusiv valorificare,
reciclare, daca este cazul),;

- Estimarea cantitativa a deseurilor

- Certificari si dovezi conform cerintelor din Caietul de sarcini de la
cap. 13.... gestionarii deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita
incinerare».
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Consiliul retine ca, in propunerea tehnica a intervenientului, se
regaseste, la pag. 1092-1178, Planul de management al
deseurilor, detaliat - care include... procedurilor de colectare, sortare si
valorificare; Lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi
trimise materialele; acorduri... operatorii autorizati pentru reciclare si
valorificare; detalii privind procentul minim de 70% din
deseurile nepericuloase rezultate din constructii si demolari generate pe
santier ce vor fi pregatite, sortate pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare material, inclusiv operatiuni de umplere
care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale.

Fata de cele consemnate mai sus, Consiliul retine ca oferta... (lider
asociere) -... este o oferta care indeplineste, in mod corespunzator,
cerintele caietului de sarcini, sub aspectul analizat, criticile
contestatorului urmand a fi respinse, ca neintemeiate.

Criticile privind propunerea financiara a... (lider asociere) -... vor fi
admise, pentru motivele ce vor fi prezentate:

Astfel, Consiliul retine ca, in fisa de date, la cap. TV.... Modul de
prezentare a... financiare, autoritatea contractanta a solicitat:

«... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se
completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata , Oferta
financiara”, precum si urmatoarele documente:

Ofertantul va include, in cadrul... financiare, toate si orice costuri
legate de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din
cadrul documentatiei de atribuire, intocmirea instructiunilor de
intretinere si exploatare,

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele
legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrérilor,

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a
materialelor si  echipamentelor necesare functionarii  obiectului
contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

La elaborarea... financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le
implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Propunerea financiara va cuprinde urmatoarele documente:

1. Formularul de oferta (formularul nr....) si Anexa 1 la formularul
de oferta. Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract;

2. Centralizatorul... lucrarile executate de asociati, subcontractanti-
daca este cazul;

3. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (formularul F1);

4. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrdri, pe obiecte
(formularul F2);

5. Listele... cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul

E3);
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6. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
(formularele Cé6cp-C9cp)

Nota:... Cé6¢cp se vor nominaliza si furnizorii, conform cap de tabel.

Formularele F1-F3 si Cé6cp-C9cp, completate... preturi unitare si
valori, devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru
intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii».

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat, la pct. 4
Descriere succinta: «Se permite ofertantilor sa utilizeze propriile distante
de transport pentru resursele materiale de la furnizori la locul lucrarii.

In cadrul... ofertantii trebuie sa indice furnizorii _pentru
materialele... pondere semnificativa in _executia lucrarilor _si/sau
in atingerea obiectivelor (balast, beton, borduri, emulsie de bitum
cationica... rupere rapida, mixturi asfaltice, otel beton, parapeti metalici,
pavaj din dale prefabricate, piatra sparta, placute carosabile, plasa
sudata) precum si distantele de_transport de la acestia.

3) La intocmirea ofertei sunt aplicabile prevederile Ordonantei
1568/..., in sensul in care, normele din articolele de deviz sunt
orientative, respectiv ,Ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in
ofertd propriile consumuri si tehnologii de executie... respectarea
cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul
de sarcini siin alte acte normative in  vigoare care
reglementeaza executia lucrarilor” - conf. Art.....2».

Potrivit documentului transmis 1in dosarul achizitiei, avand
identificator [13_... 2 -... liste cantitati Modernizare strazi si drumuri
comunale.pdf.p7s], autoritatea contractanta a prevazut diverse
distante de transport pentru diferitele articole de deviz (TRAO01A20
Transportul rutier al... materialelor, semifabricatelor... autobasculanta
pe dist.= 20
km; TRAO1AO5P Transportul rutier al... pamantului sau molozului... auto
basculanta dist.= 5 km).

Din propunerea tehnica a intervenientului, Consiliul retine ca,
acesta a nominalizat drept furnizor pentru principalele materiale, ca
fiind..., operator economic care se afla in localitatea..., distanta rutiera
fiind de cca. 95 km.

Or, atadt in propunerea tehnica, catsi in cea financiarg,
intervenientul a precizat, ca distanta de transport pentru balast... km,
cifra care nu corespunde nici distantelor de transport de 20 km
prevazute de autoritatea contractanta, nici distantelor de transport
pana la/de la furnizorii intervenientului.

Chiar in situatia in care oferta operatorului economic depaseste
procentul de 80% din valoarea estimata, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit
sa tina cont de toate costurile ce decurg din prevederile..., astfel incat,
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri prin micsorarea distantelor de transport sau de a proceda la
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artificii financiare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca,
urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate
sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciaza ca, in etapa de... a ofertelor depuse, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare sisa evalueze informatiile
si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu
pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea
unei evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca... exactitate
daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand
stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea
formarii acestora; verificarea de catre autoritatea contractanta a
propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a preturilor depuse, astfel cum a procedat, ci, este un
proces laborios, constand in verificarea conformitatii... propunerile...,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, care, sa confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul
indicat in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare
executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot reduce artificial distantele de transport materiale pe
cale le-au declarat in cadrul..., ca sa conduca in mod implicit la
reducerea costurilor, in conditiile in care, autoritatea contractanta a
mentionat, 1n cadrul documentatiei de atribuire, «ca, ofertantii
au obligatia de a elabora oferta in conformitate... prevederile acesteia.

Rationamentul de mai sus se regasestesi in cadrul
hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si nr.... si de... nr...., prin
care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC precum si in
hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de....

Prin urmare, Consiliul retine faptul cain elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie satina cont de toate cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, astfel incat, nu se poate eschiva de la
obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale,
avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplinii cerintele
respective. Tinand cont de cele de mai sus, autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus
oferte in cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea... financiare
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de toate prevederile..., deoarece, trebuie avut in vedere si faptul ca
tipul/felul contractului de lucrari in speta este un contract de lucrari...
executare succesiva, ceea ce implica executarea lucrarilor intr-o perioada
de timp, de 24 luni si nu este un contract... executare ,uno ictu”, si nu
de a desemna, in mod automat, drept admisibile si castigatoare,
ofertele acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea dreptul
de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se va
implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor
putea fi respectate si care, la momentul depunerii ofertelor erau sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Consiliul retine ca, in speta, sunt aplicabile prevederile art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, avand in vedere ca, membrii comisiei au
obligatia de a stabili clarificarile si completarile formale sau de
confirmare necesare evaluarii ofertelor ale unor documente care exista in
cadrul ofertei, astfel incat, va stabili, in sarcina comisiei de evaluare
sa solicite intervenientului clarificari... privire la calculul
costurilor aferente transportului de materiale(balast), tinand seama de
distantele reale de transport de la furnizorul materialelor pana la
obiectiv, astfel cum s-a indicat in cadrul....

Luand in considerare aspectele de faptsi de drept mai sus
iterate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016...
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ................. S.R.L., in ceea ce priveste criticile
vizand necorelarea... financiare a... (lider asociere) -... propunerea
tehnica si va dispune reevaluarea ofertei acesteia... solicitarea de
clarificari asupra distantelor de transport folosite in calculul valorii...
financiare, potrivit considerentelor prezentei, documentatiei de atribuire
si legislatiei in materia achizitiilor publice, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016... modificirile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, restul
contestatiei formulata de ................. S.R.L. si, pe cale de consecinta, va
admite, in parte, cererea de interventie formulata de... (lider asociere)
-..., prin lider....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea
intervenientului de obligare a contestatorului ................. S.R.L. la
restituirea cheltuielilor de solutionare a contestatiei va fi respinsa, ca
nedovedita, la dosarul cauzei neregasindu-se documente justificative.

privire la dosarul nr...., Consiliul retine ca, asocierea... critica
modul in care autoritatea contractanta a evaluat propunerea sa tehnica,
dar si decizia acesteia de a-i respinge oferta, ca inacceptabila si
neconforma, motivat de faptul ca nu a oferit un raspuns concludent
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante si nu respecta cerinte ale
documentatiei de atribuire.
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Asa cum s-a aratat in partea introductiva a considerentelor, potrivit
prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016
prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se
elaboreaza pe cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o}
recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor
sale... stabilite in caietul de sarcini] in conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit Formularului nr.... din propunerea
tehnica, ofertantii aveau obligatia sa demonstreze ca oferta este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin

elaborarea de planse care sa includa dimensiuni si etichete si
sa prezinte, in special, urmatoarele elemente:

”e® Limitele instalatiilor

J Cladiri

o Zone de depozitare

. Accese in santier

. Lucrari temporare.

Plansele vor include dimensiuni si etichete.

Plansa (plansele)... privire la organizarea lucrarilor
aferente organizarii de santier Si la spatiul

(spatiile) organizarii de santier a constructorului, trebuie sa demonstreze
ca activitatile necesare pentru organizarea lucrarilor se pot desfasura in
coexistenta... posibilele constrangeri impuse de amplasamentul
identificat de ofertant pentru aceasta.”

Consiliul  constata ca, in propunerea tehnica prezentata de
contestator, la pag. 61 din fisierul [3_Oferte SEAP.rar\3_Oferte SEAP\...
2\1. A R...\3_Propunere tehnica - RAR archive, unpacked
size... bytes], se regaseste doaro schita, denumita ,Organizare
de Santier-Plan de principiu“, care nu descrie efectivamplasamentul
lucrarii in cauza si elementele impuse prin documentatia de atribuire;
contestatorul a furnizat numai informatii generice, exclusiv in forma
narativa, 1incercand sa demonstreze ca oferta este adecvata
constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza.

Prezentarea, sub forma unei schite, a organizarii de santier nu
satisface integral... documentatiei de atribuire, deoarece nu trebuie
confundata... locatia efectiva (amplasamentul) a lucrarilor.

Pe parcursul evaluarii, prin adresa nr....., comisia de evaluare a
solicitat  clarificari  contestatorului... privire la lipsa planselor
din care sa rezulte adecvarea la constrangerile fizice impuse de
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amplasamentul lucrarii... privire la Limitele instalatiilor de alimentare...
apa, canalizare, alimentare... energie electrica si gaze naturale.

Prin adresa nr....., de raspuns la solicitarea de clarificari,
contestatorul precizeaza  urmatoarele: « Avand in vedere... din
documentatia de atribuire, in cadrul... depuse, la pag. 61 a fost
prezentata o plansa... organizarea de santier de principiu utilizata la
desfasurarea unor astfel de proiecte, plansa care include dimensiuni si
etichete... privire la informatiile ce se cunosc la momentul elaborarii
ofertei.

In cadrul... depuse, pag. 50-53, se regaseste
Adecvarea la constrdngerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii, iar
la Limitele santierului (asimilat... Limitele instalatiilor) este precizat
~Santierul se afla pe reteaua de strazi comunale situate in..., Limitele
santierului se inscriu pe traseele strazilor care urmeaza a fi modernizate,
pastrand platforma existenta a strazilor

Plansele privind limitele instalatiilor sunt considerate existente in
documentatie, mai precis Planul de situatie al strazilor din,... 2 -
PT Parte_desenata_... - compressed”.

Mai mult decat atat, plansele... privire la limitele instalatiilor sunt
deja prezente in plansele avizelor prezente in documentatie. Exista
avize obtinute proiectant, in care se precizeaza si traseaza dupa caz,
instalatiile care se regasesc pe amplasamentul proiectului sau adiacent
acestuia.

Pe baza acestor documente existente ale proiectului, s-a creat textul
descriptiv__pentru Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii (pag. 50-53 a...), de asemenea Aspecte de ordin
operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute (pag. 55-58
a...). Adecvarea si masurile rezulta in mod clar din documentele depuse,
in forma descriptiva, fiind mentionate aspectele si masurile necesar a fi
implementate si luate in considerare la executia lucrarilor.(...)

Astfel, prin transpunerea planselor existente (proiectul tehnic -
partea desenata, plansele atasate avizelor si acordurilor) in__text
descriptiv, s-au prezentat aspecte care tin de adecvarea Ila
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii».

Analizand propunerea tehnica, inclusiv, a raspunsului la clarificari
oferit de contestator, Consiliul constata ca, in propunerea tehnica a
ofertantului  ............cllll nu se regaseste plansa  solicitata
prin documentatia de  atribuire, care sa evidentieze, in mod
concret, adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii... privire la limitele instalatiilor de alimentare... apa, canalizare,
alimentare... energie electrica Si gaze naturale. Plansele
invocate de contestator in raspunsul la solicitarea de clarificari sunt parte
a documentatiei de atribuire si nu reflecta abordarea tehnica individuala
a contestatorului, nefiind permisa utilizarea acestora pentru a demonstra
conformitatea... de prezentare a planselor distincte.
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Contestatorul recunoaste, in adresa de raspuns la solicitarea de
clarificari ca nu a depus plansele solicitate, ci, a transpus plansele puse
la dispozitie prin documentatia de atribuire (proiect tehnic) in text
descriptiv, prin care a ,prezentat aspecte care tin de adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii”.

Or, prezentarea unei  propuneri... care nu respecta
cerintele solicitate de autoritatea contractanta - lipsa planselor solicitate
prin documentatia de atribuire - atrage neconformitatea ofertei

contestatorului.

In concluzie, raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante este neconcludent, nefiind de natura a schimba caracterul
neconform al ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit  dispozitiilor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante Ti
revine sarcina de a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante
sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.
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Critica privind lipsa planselor care ilustreaza pastrarea facilitatilor
care trebuie mentinute va fi respinsa, de catre Consiliu, pe rationamentul
folosit la analiza criticii anterioare.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de citre contestator...
privire la oferta sa, Consiliul apreciaza ca fiind de prisos analiza acestora,
atata vreme cat, din cauza motivelor antementionate, nu poate fi
inlaturat caracterul de neconformitate al acestei oferte, rezultatul fiind
acelasi.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de... a conformitatii propunerilor... ale
ofertantilor... prevederile caietului de sarcini, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta... s-a facut, in cazul ofertantului ....................... rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile privind
nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza, pentru lotul 2 al procedurii,
sunt neintemeiate, urmand a fi respinse, ca atare.

Luand in considerare aspectele de faptsi de drept mai sus
iterate, in temeiul art. 26 alin. (6) dinlLegea nr. 101/2016...
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de .................... in contradictoriu...
autoritatea contractanta... (PRIMARIA)..., pe cale de consecinta, va
admite cererea de interventie formulata de... (lider asociere) -..., prin
lider....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea
intervenientului de obligare a contestatorului .................... la restituirea
cheltuielilor de solutionare a contestatiei va fi respinsa, ca nedovedita, la
dosarul cauzei neregasindu-se documente justificative.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, 1in parte, contestatia formulata de ................. S.R.L.
(dosar nr....), in contradictoriu... autoritatea contractanta... (PRIMARIA),
in ceea ce priveste criticile vizand necorelarea... financiare a.......
propunerea tehnica si dispune reevaluarea ofertei acesteia... solicitarea
de clarificari asupra distantelor de transport folosite in calculul valorii...
financiare, potrivit considerentelor prezentei, documentatiei de atribuire
si legislatiei in materia achizitiilor publice, in termen de 10 zile de
la comunicarea prezentei.

Respinge in rest, ca nefondata,
contestatia formulata de ................. S.R.L. si, pe cale de consecinta,
admite, in parte, cererea de interventie formulata de....
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Admite, in parte, contestatia formulata de ................. S.R.L.
(dosar nr....), in ceea ce priveste criticile vizand necorelarea... financiare
a... (lider asociere) -... propunerea tehnica si dispune reevaluarea ofertei
acesteia... solicitarea de clarificari asupra distantelor de transport
folosite in calculul valorii... financiare, potrivit considerentelor prezentei,
documentatiei de atribuire si legislatiei in materia achizitiilor publice, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Respinge, in rest, ca nefondata,
contestatia formulata de ................. S.R.L. si, pe cale de consecinta,
admite, in parte, cererea de interventie formulata de... (lider asociere)
-..., prin lider....

Respinge, ca nedovedita, solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului ................. S.R.L. la restituirea cheltuielilor de

solutionare a contestatiei.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ....................
(dosar nr....) in contradictoriu... autoritatea contractanta...
(PRIMARIA)..., pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
formulata de... (lider asociere) -..., prin lider....

Respinge, ca nedoveditd, solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului ................... la restituirea cheltuielilor de solutionare a
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 7 (sapte) exemplare originale, contine 107 (osutasapte) pagini.
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