In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3191/26.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., formulata de catre ..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
administrator, si conventional prin ,,... — Cabinet de Avocat”, cu sediul in
municipiul ... impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 2 -
~Dezinfectant pentru maini”, respectiv a raspunsului consolidat Ia
solicitarile de clarificdri nr. 3748/19.10.2022, precum si impotriva
documentului ,,Corectare caiet de sarcini pentru procedura de achizitie
Dispozitive pentru dezinfectia aerului cu UV si dezinfectant pentru maini
- POIM 149759” nr. 3749/19.10.2022, documente elaborate de catre ...,
cu sediul in municipiul ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Dispozitive pentru dezinfectia aerului cu UV
si Dezinfectant pentru mdaini - POIM 149759”, cod CPV 33158300-5
Aparate medicale cu ultraviolete (Rev.2), anunt de participare nr. ..., s-a
solicitat urmatoarele: ,,obligarea autoritatii contractante la anularea, in
tot sau in parte, a corectarii si a raspunsului (in ceea ce priveste
acceptarea solicitarii de clarificare a operatorului economic ... de
modificare a spectrului de actiune din caietul de sarcini pentru lotul 2) si:
fie anularea in tot si revenirea la spectrul de activitate initial, fie
anularea in parte si pastrarea doar a spectrului de activitate pentru
varianta de ofertare a unui produs destinat dezinfectiei in aria
institutionald, fie modificarea corectarii prin adoptarea spectrului de
activitate prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs
destinat dezinfectiei mainilor prin frecare in aria institutionala;
suspendarea continudarii procedurii pentru lotul 2 al achizitiei, in temeiul
art. 22 alin. (1) din Lege”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 3191/26.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., ... critica documentatia de atribuire aferenta lotului nr. 2 -
~Dezinfectant pentru maini”, respectiv raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari nr. 3748/19.10.2022, si actul intitulat ,,Corectare caiet de
sarcini pentru procedura de achizitie Dispozitive pentru dezinfectia
aerului cu UV si dezinfectant pentru maini - POIM 149759” nr.
3749/19.10.2022, documente elaborate de catre .., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, derulata online, pe
loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Dispozitive
pentru dezinfectia aerului cu UV si Dezinfectant pentru maini — POIM
1497597, cod CPV 33158300-5 Aparate medicale cu ultraviolete (Rev.2),
anunt de participare nr. ..., solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Cu titlu prealabil, contestatoarea precizeaza cuantumul valorii
estimata a achizitiei, faptul ca a constituit cautiunea solicitata de lege si
a comunicat un exemplar al contestatiei catre organizatoarea procedurii,
atasand dovada in acest sens. De asemenea, invocand prevederile art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prezinta argumentele pentru
suspendarea procedurii de atribuire.

Pe fondul contestatiei, ... arata urmatoarele:

2.1. Cu privire la anularea in tot a adresei nr. 3749/19.10.2022
(,corectarii”) si revenirea la spectrul de activitate initial, autoarea
contestatiei arata ca, in forma sa initiala, referitor la lotul nr. 2, caietul
de sarcini avea urmatoarele prevederi referitoare la activitatile
microbicide ale produsului: ,Virucid, bactericid, fungicid, levuricid,
microbactericid (EN14476+Al, EN 13727, EN 12791, EN 13727+A2, EN
1500, EN 12791, EN 1040, EN 13624, EN 1275 C. albicans, EN 1650 C.
albicans, EN 14348".

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma solicitarii formulata de
catre ..., autoritatea contractanta a modificat cerinta de mai sus astfel:
LVirucid cf. EN 14476, Bactericid cf. EN 13727 si EN 1500 - domeniul
sanitar, sau cf. EN 1276 si EN 1500 - domeniu institutional; Levuricid cf.
EN 13624 - domeniul sanitar sau cf. EN 1650 — domeniu institutional;
Microbactericid cf. EN 14348”.

Fata de cele antementionate, contestatoarea sustine ca modificarea
este inadmisibila deoarece, in opinia sa, incalca prevederea din anuntul
de participare care interzice variantele de ofertare, ,adica oferte
caracteristice pentru aria medicalda sau pentru aria institutionala”,
respectiv: ,II. 2.10 Informatii privind variantele Vor fi acceptate
variante: Nu”.

De asemenea, afirma ca modificarea este si nelegala, deoarece
incalca principiul specializarii dezinfectantilor in functie de aria de
aplicare, in sensul c3, indiferent daca se discuta in baza editiei din anul
2018 sau a celei din anul 2022, a standardului general EN 14885, care
este in vigoare la data lansarii achizitiei, principiu este stabilit printr-o
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serie de reguli, sens in care autoarea contestatiei invoca prevederile
cuprinse la paginile 15 si 38 din Editia 2018 si pe cele cuprinse la
paginile 19 si 47 din Editia 2022 ale standardului in discutie.

Contestatoarea subliniaza ca ,proprietatile dezinfectante ale
produselor destinate ariei medicale sau ariei institutionale se dovedesc
potrivit standardelor specifice pentru fiecare dintre aceste arii”, precizand
ca in ambele editii ale standardului de mai sus se stabilesc urmatoarele:
Lactivitdti microbicide pentru un produs destinat (in speta) dezinfectiei
mainilor prin frecare in mod specific pentru fiecare arie de activitate
sociala - in speta fiind in discutie ariile medicala si cea institutionala”,
conform prevederilor cuprinse la pag. 17 si 39 din Editia 2018 si pe cele
cuprinse la pag. 21 si 48 din Editia 2022.

Prin urmare, sustine contestatoarea, conform principiului
specializarii dezinfectantilor in functie de aria de aplicare si din
descrierea efectiva a activitatilor microbicide care trebuie sa fie
dezvoltate de un dezinfectant din aria medicala si de unul din aria
institutionala, rezulta ca nu este posibil a se oferi un produs cu
caracteristici proprii ariei medicale in aria institutionala, autoritatea
contractanta fiind o institutie de invatamant, astfel incat modificarea
propusa nu poate fi acceptata.

2.2. Cu privire la anularea corectarii in partea de ofertare
alternativa (cu eliminarea dovedirii efectelor microbicide conform
standardelor specifice ariei medicale), autoarea contestatiei sustine ca,
avand in vedere argumentatia de mai sus, in care elementul esential
este aria de activitate a autoritatii contractante (cea institutionald) si
principiul specializarii dezinfectantilor in functie de aria de aplicare, se
poate accepta corectarea cerintei in sensul mentionarii: ,Virucid cf. EN
14476, Bactericid cf. EN 1276 si EN 1500, Levuricid cf, EN 1650”. in
acest sens, precizeaza ca efectul micobactericid este caracteristic pentru
un produs destinat utilizarii in aria medicala.

2.3. Cu privire la inlocuirea spectrului de activitate modificat cu cel
prevazut de editia 2022 a standardului, contestatoarea itereaza faptul ca
organizatoarea procedurii isi propune sa achizitioneze produse capabile
sa asigure protectia la virusul COVID 19 prin dezinfectie, utilizand
produse chimice in spatii institutionale (unitati de invatamant).

Invocand Regulamentul nr. 1025/2012/25.10.2012, contestatoarea
afirma ca standardul european armonizat, valabil in materie de
dezinfectanti, este EN 14885, standardul respectiv aflandu-se la editia
2022 si a devenit standard national la data de 31.08.2022.

Totodata, reda prevederi pe care le considera relevante, cuprinse la
pag. 6, 16 si 47 din Standard, mentionand ca acesta a fost transpus in
legislatia nationald, sens in care reda prevederile art. 5, art. 6 din H.G.
nr. 617/2014, precum si pe cele ale art. 2 si art. 4 din Ordinul nr.
10/2010 al Ministrului Sanatatii, cu precizarea cd, in opinia sa,
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dezinfectantul solicitat de catre autoritatea contractanta, pentru lotul
contestat, trebuie sa fie un produs biocid avizat de C.N.P.B.

Contestatoarea invoca si prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, sustinand ca organizatoarea procedurii, in calitate de institutie
de invatamant superior, solicita un produs chimic clasificat drept produs
biocid si stabileste spectrul sau de activitate prin trimitere la standarde
europene transpuse in standarde nationale. Pentru acest motiv, afirma
contestatoarea, continutul adresei nr. 3749/19.10.2022 trebuie inlocuit
prin adoptarea spectrului de activitate prevazut - la pag. 48 a editiei
2022 a Standardului - pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a
mainilor prin frecare, in aria institutionala.

In acest sens, mai sustine ca adaugarea activitatii virucide pentru o
actiune limitata la virusi anvelopanti (categorie in care este inclus si
virusul SARS COV-2), conform prevederilor cuprinse la pagina 17 din
Standardului EN 14476, este specifica ariei medical.

In drept, au fost invocate textele legale mentionate in cuprinsul
documentului, contestatia fiind intemeiata in baza dispozitiilor art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016. In probatiune, au fost solicitate inscrisuri.

Dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta a
fost atasata la dosar.

Prin adresa nr. 3997/01.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
in temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia ...,
precizand ca, in data de 20.09.2022, contestatoarea a solicitat, prin
adresa inregistrata la institutie cu nr.1849/31.05.2017, clarificari vizand
documentatia de atribuire - caietul de sarcini, respectiv modificarea unor
parametrii tehnici. Prin adresa nr. 3404/30.09.2022, institutia a raspuns
in termenul legal acestor solicitari de clarificari, in sensul acceptarii
modificarilor solicitate.

Referitor la fondul contestatiei — pct. 2.1. - anularea in tot a adresei
nr. 3749/19.10.2022 (,corectarii”) si revenirea la spectrul de activitate
initial, organizatoarea procedurii reda forma initiala a prevederilor
referitoare la activitatile microbicide ale produsului, cuprinse in caietul de
sarcini pentru lotul nr. 2 si afirma ca, prin modificarea caietului de
sarcini, al carei continut il redd, a realizat specializarea dezinfectantilor,
astfel ca solicita respingerea, ca nefondat, a capatului de cerere in
discutie.

De asemenea, afirma ca, in mod eronat, contestatoarea face
referire la ofertele alternative, deoarece, prin raportare la dispozitiile art.
162 alin. (1) din Legea nr 98/2016, nu rezulta obligatia autoritatii
contractante de a accepta oferte alternative.

Autoritatea contractanta prezinta modificarile aduse specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini pentru lotul nr. 2, de la forma initiala a
acestora la formele survenite ca urmare a implementarii modificarilor
survenite drept consecinta a celor doua solicitari succesive de clarificari
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din partea contestatoarei. Totodata, organizatoarea procedurii afirma si
faptul ca, in urma celei de-a doua solicitari de clarificari, institutia a
reanalizat pe langa solicitarea petentei si specificatiile tehnice, in
totalitate, pentru lotul contestat.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele ,actiuni” intreprinse in procedura:

1. S-au sistematizat solicitarile privind standardele corespunzatoare
actiunilor bactericid si levuricid dupa domeniul de aplicare, cu mentiunea
ca standardele in discutie existau in specificatiile tehnice initiale, ceea ce
presupunea ca produsul ofertat trebuia sa respecte aceste standarde
(cumulate domeniul sanitar si domeniul institutional), avand in vedere ca
cerintele din caietul de sarcini sunt minimale si obligatorii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca accepta ca dezinfectantul sa
prezinte actiunile bactericid si levuricid, certificate fie domeniului de
utilizare sanitar, fie domeniului de utilizare institutional (prin
introducerea standardului EN 1276). De asemenea, mentioneaza ca la
elaborarea cerintei s-a bazat pe scopul urmarit si obiectivele proiectului
in baza caruia a obtinut contractual de finantare pentru aceasta achizitie,
sens in care prezinta datele de identificare ale proiectului.

2. S-a eliminat standardul EN 12791. Dezinfectanti chimici si
antiseptice - Dezinfectie chirurgicalda a madainilor - Metoda de testare si
cerinte, deoarece nu avea aplicare la obiectul achizitiei.

3. S-a eliminat standardul EN 1040. Dezinfectanti chimici si
antiseptice - Test cantitativ de suspensie/sau evaluarea activitatii
bactericide de bazd a dezinfectantilor si antisepticelor chimice - Metoda
si cerintele de testare si standardul EN 1275. Dezinfectanti chimici si
antiseptice - Test cantitativ in suspensie pentru evaluarea activitatii
fungicide de baza sau drojdicide de baza a dezinfectantilor si
antisepticelor chimice - Metoda si cerintele de testare, deoarece acestea
nu sunt aplicabile nici in domeniul sanitar nici in cel institutional in cazul
dezinfectantului pentru maini (cf. EN 14885).

4. S-a eliminat solicitarea de actiune fungicida deoarece nu se
aplica in cazul dezinfectantului pentru maini (Cf. EN 14885).

In concluzie, autoritatea contractanta ... solicita respingerea
contestatiei.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 98/2016, cele ale
Legii nr. 101/2016, precum si cele ale H.G. nr. 395/2016.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
transmisa la dosar, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
autoritatea contractanta ... a transmis, la dosarul cauzei, copii certificate
ale documentelor din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 3427/04.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., avand in vedere apararile formulate de organizatoarea procedurii prin
punctul acesteia de vedere, ... a precizat urmatoarele:
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Fata de solicitarea autoritatii contractante, de respingere a cererilor
sale, autoarea contestatiei sustine ca argumentele prezentate nu pot
conduce la aceasta solutie, deoarece, in opinia sa, , «claritatea» textului
citat nu inseamna si legalitatea si/sau temeinicia continutului sau ori
chiar logica sa intrinseca”.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca se poate retine, totusi,
ca autoritatea contractanta este de acord ca notiunea ,variante” din
anuntul de participare inseamna, in conditiile Legii nr. 98/2016, ,oferte
alternative”. Cu toate acestea, prin raportare la art. 162 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, organizatoarea procedurii acorda, sub conditia
publicarii in anunt, dreptul de a solicita oferte alternative, desi, sustine
contestatoarea, prin anuntul de participare nu a admis o asemenea
modalitate de prezentare.

Prin adresa nr. 3228/28.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... @ transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din
26.10.2022, emisa de ..., in valoare de 2.889,53 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschise, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Dispozitive pentru dezinfectia aerului cu UV si
Dezinfectant pentru méini - POIM 149759”, cod CPV 33158300-5
Aparate medicale cu ultraviolete (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....

La pct. II.1.5) din anuntul de participare se precizeaza valoarea
totala estimata, in cuantum de 794.612,80 lei, fara TVA. Potrivit
aceluiasi document, lotul nr. 2 ,Dezinfectant pentru maini”, care este
contestat, are o valoare estimata de 144.476,80 lei, fara T.V.A., iar
criteriul de atribuire ales este ,Pretul cel mai scazut”.

In urma luarii la cunostinta a modificarilor documentatiei de
atribuire aferente, respectiv a raspunsurilor autoritatii contractante la
solicitarile de clarificari, ... a formulat contestatia din prezenta cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva, inclusiv ,,suspendarea
procedurii de atribuire pentru lotul 2, pana la solutionarea contestatiei “

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, ,,In
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la
cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere,
in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii
de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei”.

Aplicand norma juridica de mai sus, prin Incheierea nr. .../.../...[...,
Consiliul a admis cererea de mai sus.

Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:
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Pentru inceput, Consiliul va lua in considerare dispozitiile art. 160
alin. 1) si 3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
carora ,,1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire (...) 3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica
raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care
sunt disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art.
150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective”.

Raportandu-se la cadrul juridic anterior fixat, Consiliul retine ca,
potrivit adresei nr. 3748/19.10.2022 - Raspuns consolidat la solicitarile
de clarificari, autoritatea contractanta a primit urmatoarea cerere: ,,
(...)1. Continut solicitare: Conform standardului EN 14885/2018,
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, pentru produsele
incadrate in grupa principala 1 si tipul de produs 1 (TP1), cu indicatie de
utilizare in domeniul institutional, se solicita urmatoarele activitati:
Bactericida: EN 1276 (...) Levuricida: EN 1650 (...) iar conform
standardului EN 14885/2018, pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
frecare, pentru produsele incadrate in grupa principala 1 si tipul de
produs 1 (TP1), cu indicatie de utilizare in unitati sanitare, se solicita
urmatoarele activitati: Bactericida: EN 13727 (...) Levuricida: EN 13624
(...) Microbacteridicd/ Tuberculocid: EN 14348 (...) Virucida: EN 14476
(...) in standardul EN 14885:2022 se solicita pentru dezinfectia mainilor
prin frecare efectele bactericid EN 1276 si EN 1500, levuricid EN 1650,
fara nicio mentiune a metodei de testare a dezinfectiei igienice a
mainilor privind activitatea virucida EN 14476 specifica doar domeniului
sanitar (...) Dar avand in vedere ca in caietul de sarcini a fost solicitata
si activitatea virucida, Iin aceste conditii, standardele aplicabile
domeniului sanitar trebuie sa poata fi de asemenea aplicabile in speta
tocmai raportat la scopul procedurii, respectiv de a preveni o criza
sanitara la nivelul unitatilor de invataméant, asa cum a fost solicita in
caietul de sarcini (...) pentru activitatea bactericida EN 1276 (domeniul
institutional), cat si pentru activitatea bactericidd EN 13727 (domeniul
medical) se testeaza aceleasi tulpini, astfel incat nu exista nicio
justificare pentru a solicita ca produsul sa detind ambele testari (...)
Mentionam ca acelasi lucru se aplica si pentru activitatea levuricida EN
1650 cu EN 13624. Iar, de asemenea, mai facem precizarea ca (...)
activitatile EN 1040 EN 1275 (activitati din standardul vechi EN
14885:2005), respectiv EN 12791 (testare specifica pentru dezinfectia
chirurgicala) nu fac obiectul procedurii dvs., de aceea va rugam
respectuos sa le eliminati din cadrul cerintei privind spectrul de activitate
care trebuie sa il indeplineasca produsul dorit. Avand in vedere toate
cele de mai sus rugam (...) autoritatea contractantd sa accepte
alternativ, produse care indeplinesc Standardul EN 14888:2018, testate
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fie conform domeniului institutional, fie conform domeniului medical,
respectiv solicitam modificarea cerintei dupa cum urmeaza: Bactericida:
EN 13727 sau EN 1276 (...) Levuricida: EN 13624 sau EN 1650 (...)
Micobactericid/ Tuberculocid: EN 14348 (...) Virucida: EN 14476 (...)".
Potrivit aceluiasi document, la cererea respectiva, autoritatea
contractanta a raspuns astfel: ,,Se acceptd. Se va corecta cerinta din
caietul de sarcini.”

Ulterior, prin adresa nr. 3749/19.10.2022 - Corectare caiet de
sarcini, publicata, in S.E.A.P., sub indicator .../ 19.10.2022, autoritatea
contractanta a specificat urmatoarele: ,,Lotul nr. 2 - Dezinfectant pentru
maini: in loc de «Virucid, bactericid, fungicid, levuricid, microbactericid
(EN 14476+A1, EN 13727, EN 12791, EN 13727 + A2, EN 1500, EN
12791, EN 1040, EN 13624, EN 1275 C. albicans, EN 1650 C. albicans,
EN 14348)» a se citi «Virucid cf. EN 14476, Bactericid cf. EN 13727 si
EN 1500 - domeniul sanitar sau cf. EN 1276 si EN 1500 - domeniu
institutional; Levuricid cf. EN 13624 - domeniul sanitar sau cf. EN 1650
— domeniu institutional; Microbactericid cf EN 14348>".

In urma luarii la cunostinta a informatiilor de mai sus, ... a criticat
cele 2 (doud) acte emise de catre autoritatea contractanta si a
solicitat ,,anularea in tot sau in parte in ce priveste acceptarea solicitarii
de clarificarea operatorului sconomic SC ... (...) si: (...) fie revenirea la
spectrul de activitate initial (...) fie pastrarea doar a spectrului de
activitate pentru varianta de ofertare a unui produs destinat dezinfectiei
in aria institutionala (...) fie modificarea corectarii prin adoptarea
spectrului de activitate prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru
un produs destinat dezinfectiei mdainilor prin frecare In aria
institutionald"” .

Argumentele contestatoarei in sustinerea cererii sale sunt
urmatoarele: ,,modificarea este inadmisibild intrucdt prevederea din
anuntul de participare interzice variantele de ofertate (...) modificarea
este nelegald deoarece incalca principiul specializarii dezinfectantilor in
functie de aria de aplicare (...) rezultd ca nu este posibil a se oferi un
produs cu caracteristici proprii ariei medicale in aria institutionala (...)
autoritatea contractanta este o institutie de invatamant”.

Ca urmare a analizarii documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul va respinge alegatiile contestatoarei potrivit carora modificarile
aduse de catre autoritatea contractanta prin cele 2 (douad) raspunsuri la
clarificari ,,incalca principiul specializarii dezinfectantilor in functie de
aria de aplicare, stabilit de standardul general EN 14885”, intrucat
raspunsurile prezentate fac referire la substandardele continute in
standardul general, acestea fiind ordonate functie de «spectrul de
activitate» astfel:

- standard EN 14476 - Dezinfectanti chimici si antiseptice - Virucid -
este un standard european care ,,descrie cerintele de suspendare a
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virusului si metodele de testare utilizate in medicament, printre
dezinfectanti chimici si antiseptice';

- standard EN13727 - Dezinfectanti chimici si antiseptice — Bactericid -
este un standard european care ,,descrie cerintele si metodele de testare
pentru dezinfectantul chirurgical al mdinilor, care se numara printre
dezinfectantii chimici si antisepticele”;

- standard EN 13624 - Dezinfectanti chimici si antiseptice - Levuricid -
este un standard european care ,,descrie cerintele si metodele de
utilizare pentru evaluarea eficacitatii fungicidelor dezinfectantilor chimici
utilizati in dispozitivele medicale"”;

- standard EN 14348 - Dezinfectanti chimici si antiseptice -
Microbactericid — este un standard european care ,,descrie cerintele si
metodele de testare pentru evaluarea activitdtii de ucidere
micobacteriana a dezinfectantilor chimici folositi in dispozitive medicale”.

Conform ASOCIATIEI DE STANDARDIZARE DIN ROMANIA (ASRO),
care este organismul national de standardizare pentru elaborarea si
adoptarea standardelor europene si internationale, standardul EN 14885
este cel care stabileste modul de ,,aplicare a standardelor europene la
antiseptice si dezinfectante chimice”, pentru domeniul medical,
industrial, veterinar, alimentar si institutional, fiind un reper important in
cadrul procesului de evaluare si demonstrare a eficacitatii produsului
care urmeaza a fi achizitionat.

In acest sens, standardul general mai sus mentionat, contine o
serie de substandarde a caror respectare de catre un produs sau altul se
face in functie de ,,nivelul de risc, metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat
si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare’””, in cazul de fata fiind vorba despre .., respectiv
de ,,protejarea sanatatii, la protectia impotriva imbolnavirii si a
raspandirii infectiei cu virusul SARS-CoV-2 in mod direct a 7171 de
studenti, 2360 de rezidenti, 819 cadre didactice si 340 de persoane
formand personalul auxiliar si non didactic care isi desfasoara activitatea
in cadrul ... (...) pacientii din spitalele si unitatiile medicale unde studentii
isi desfasoara practica medicala, iar cadrele didactice activitatea
medicald”, astfel cum este precizat la pct. 3.2 Obiectivul general din
caietul de sarcini, pag. 4.

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanta, chiar daca
desfasoara activitati specifice unei institutii de invatamant superior, prin
natura acesteia, trebuie sa tina cont si de probleme de ordin medical,
sens in care trebuie sa ia masuri specifice de protectie a profesorilor si
studentilor care desfasoara activitati medicale atat in spitale, cat si in
unitati medicale, sens 1in care respectarea standardul EN 14885
presupune utilizarea unui mix de substandarde, utilizate in domeniul
medical si institutional.
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In acest sens, Consiliul constatd cd prin cele 2 (doud) adrese de
clarificari, pe langa substandardele specifice domeniului medical,
autoritatea contractanta a mai adaugat, in mod corect, si unele specifice
domeniului institutional, cum ar fi:

-standard EN 1500 - Antiseptice si dezinfectante chimice - Dezinfectia
igienica a mainilor prin frecare. Metoda de incercare si prescriptii;

- standard EN 1276 - Dezinfectanti chimici si antiseptice — Descrie
cerintele si metodele de testare pentru evaluarea activitatilor bactericide
ale dezinfectantilor chimici si antisepticelor utilizate in industria
alimentara, resedintele si locurile de munca;

- standard EN 1650 - Dezinfectanti chimici si antiseptice - Descrie
cerintele si metodele de testare pentru cresterea sau fermentarea
fungilor in dezinfectantii chimici.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constatda ca autoritatea
contractanta a respectat si dispozitiile art. 155 alin. 6) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform carora ,,Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”

In stabilirea concluziei de mai sus, Consiliul are in vedere inclusiv
argumentele prezentate de catre autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere nr. 3997/1.11.2022, inregistrat la C.N.S.C. sub nr.
..., potrivit carora ,,in urma solicitarii de clarificari nr. 2 (...):

1. S-au sistematizat solicitarile privind standardele corespunzatoare
actiunilor Bactericid si Levuricid dupa domeniul de aplicare. Facem
observatia cd aceste standard existau in specificatiile tehnice
initiale, ceea ce presupunea ca produsul ofertat sa respecte aceste
standard (cumulate domeniul sanitar si domeniul institutional),
avand in vedere ca cerintele din caietul de sarcini sunt minimale si
obligatorii. Astfel autoritatea contractanta accepta ca dezinfectantul
sa preinte actiunile Bactericid si Levuricid certificate fie domeniului
de utilizare sanitar, fie domeniului de utilizare institutional (prin
introducerea standardului EN 1276). In actiunea sa autoritatea
contractanta sOa bazat pe scopul urmarit si obiectivele proiectului
();

2. S-a eliminate standardul EN 12791, Dezinfecanti chimici si
antiseptic - Dezinfecatie chirurgicala a mainilor - Metoda de
testare si cerinte, deoarece nu avea aplicare la obiectul achizitiei;

3. S-a eliminate standardul EN 1040, Dezinefacnti chimici si antiseptic
- Test cantitativ de suspensie sau evaluarea activitatii bactericide
de baza a dezinfectantilor si antisepticelor chimice - Metoda si
cerintele de testare si standardul EN 1275, Dezinfectanti chimici si
antiseptic — Test cantitativ in suspensie pentru evaluarea activitatii
fungicide de baza sau drojdicide de baza a dezinfectantilor si
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antisepticelor chimice — Metoda de cerinte si tester, deoarece nu se

regasescaplicabil nici in domeniul sanitar nici in cel institutional in

cazul dezinfectantului pentru maini (cf. EN 14885);

4. S-a eliminate solicitarea de actiune fungicida deoarece nu se aplica
in cazul dezinfectantului pentru maini".

Nu in ultimul rand, Consiliul constata ca, in cuprinsul contestatiei,
pe ladnga argumente contradictorii (spre ex.: desi in adresa nr.
3749/19.10.2022 - Corectare caiet de sarcini, autoritatea contractanta
mentine standardul EN 14476 - Virucid, contestatoarea
solicita ,,addugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN
14476, specific ariei medicale'), respectiv a redarii, in limba engleza, a
unor extrase din standardul EN 14885, contestatoarea nu prezinta in
cadrul contestatiei argumente concrete care sa demonstreze ,,incalcarea
principiului specializarii dezinfectantilor”, aspect contrar dispozitiilor art.
249 - Sarcina probei din Codul de procedura civila, potrivit carora: , Cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul, pentru lotul nr. 2, va respinge, ca nefondat3,
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in
municipiul ..., pentru lotul nr. 2.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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