Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

1. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., depusa de..., cu sediul in............... , Inregistrata in...
sub...., avand..., privind procedura simplificata, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect "Cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public in...... " cod CPV 4536...-5..., cu sediul
N, , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

2. in principal, modificarea... de atribuire si eliminarea cerintelor
restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta.

3.... contractante la decalarea termenului de depunere a ofertelor si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii.....

4. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot...
adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

5.... contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor... depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul in.............. , inmatriculata la...
sub...., avand cod fiscal RO..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in..., Sector..., Ansamblul

rezidential... (Ila Receptie)...., , Etaj..., Apart..., privind procedura simplificata,
online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ” Cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public in...... ", _cod CPV
4536...-5..., cu sediul in.............. , in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:
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> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016... contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul modificarii
prevederilor... de atribuire contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot... dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa
dispuna anularea procedurii de atribuire;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016...
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei;

> In temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica unele prevederi ale... de atribuire, solicitdnd cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

1. In ce priveste contestatia formulata de catre..., contestatorul
invedereaza, cu titlu preliminar, ca intelege sa aduca in discutie legitimitatea
demersului prin prisma interesului pe care il prezinta in raport cu participarea
la procedura. In acest sens solicita Consiliului sa constate interesul, respectiv
folosul practic urmarit prin contestatia formulata.

Cu privire la interesul legitim in depunerea prezentei contestatii, acesta
este constituit de posibilitatea de a depune oferta in cadrul procedurii si/sau
de a... declarata castigatoare a  acesteia, in conditiile in care, in  urma
admiterii contestatiei, s-... constata faptul ca Autoritatea contractanta a
publicat in mod nelegal o documentatie restrictiva, de natura a incalca libera
concurenta si de a impiedica participarea la procedura si a altor operatori.

Suspendarea procedurii de
atribuire reprezinta singura masura care, in conditiile date... reprezenta o
veritabila garantie a respectarii principiului legalitatii, in caz contrar procedura
urmandu-si cursul, avand loc etapa de depunere a ofertelor in baza unei
documentatii contindnd cerinte nelegale in detrimentul..., fiind mai mult decét
evident faptul ca interesul...in mod iremediabil afectat in situatia in
care contestatia va... admisa si se va confirma caracterul nelegal al... de
atribuire.

Masura suspendarii procedurii de atribuire se impune
atunci cand drepturile operatorilor economici... in mod vadit afectate in
situatia neluarii unei astfel de masuri, precum si atunci cand aceasta masura
este singura care poate asigura protejarea interesului public. In acest sens
subliniaza faptul ca este necesara dispunerea masurii solicitate in temeiul
argumentelor de mai jos.
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Conditia privind cazul temeinic justificat este indeplinita (art. 2 alin. (1)
lit. t) din Legea nr. 554/2004 - cazuri bine justificate - imprejurarile legate de
starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa

in privinta legalitatii actului administrativ) - documentatia de
atribuire contine o serie
de cerinte nelegale, dupa cum urmeaza sa demonstreze in cuprinsul

prezentei contestatii, iar in lipsa suspendarii, pana la solutionarea contestatiei,
va avea loc depunerea ofertelor (stabilita pentru... de...), atat contestatorul,
cat si alti potentiali ofertanti fiind in imposibilitatea de a depune oferta prin
raportare la cerintele nelegale ante mentionate.

In egala masura este indeplinita si conditia producerii  unei pagube
iminente (art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 - paguba iminenta -
prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public), intrucat, dupa cum a demonstrat, exista probabilitatea foarte mare ca
pana la solutionarea contestatiei, sa aiba loc depunerea ofertelor (stabilita
pentru... de...), cu toate ca solutia Consiliului... aceea de admitere a
contestatiei si deci de confirmare a nelegalitatii... de atribuire. Acest
risc iminent nu poate... altfel impiedicat decat prin suspendarea procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului de achizitie publica, asa cum prevad
dispozitiile art. 33 din Legea nr. 101/2016.

In conditiile Tn care contestatorul
intelege sa formuleze contestatie impotriva cerintelor nelegale ale... de
atribuire, este mai mult decat evident ca acestea... face imposibila
participarea la procedura, fapt de natura a-i produce... (si altor potentiali
ofertanti) un prejudiciu, in conditiile in care, ulterior depunerii ofertelor, in
situatia in care contestatia va... admisa, se va impune modificarea... de
atribuire.

In sustinerea argumentatiei invoca si Recomandarea.... R (89) 8 din 13
septembrie... a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei.

In temeiul celor ante-mentionate, solicita admiterea solicitarii de
suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire este nelegala,
intrucat contine o serie de cerinte neclare sau restrictive, ce urmeaza a...
detaliate, conditii in care a procedat pe... de... la a solicita clarificari cu
privire la aspectele considerate neclare nelegale, péana la... prezentei
Autoritatea contractanta nepublicdnd raspunsuri la respectivele solicitari.

Prin impunerea unor cerinte..., constructive si/sau functionale nelegale in
sarcina ofertantilor, Autoritatea contractanta contribuie, in mod nepermis,
la restrangerea artificiala a concurentei.

Nelegalitatea... de atribuire, in ceea ce priveste cerinta de la randul... din
fisa tehnica.... sistem de monitorizare si control inteligent prin telegestiune -
tensiune de alimentare 0-34 V DC:

In principal, solicita... contractante la precizarea clara a faptului ca
este acceptata orice valoare cuprinsa in intervalul 0-34 V DC, nefiind
obligatorie ofertarea intervalului 0-34 V DC mentionat la randul... din
Fisa tehnica...., intrucat, in forma actuala a..., cerinta este interpretabila si
ambigua, iar in subsidiar solicita... contractante la modificarea cerintei
ante mentionate in sensul inlocuirii acesteia cu prevederea standardizata 24
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VDC (... VDC -... VDC), in concordanta cu standardele D4i, DALI2, ZD4i,
solicitate in cuprinsul Fisei........

Invedereaza Consiliului faptul ca, pentru toate aceste module sunt
solicitate cerinte de certificare in concordanta cu standardele D4i, DALI2,
ZDA4i.

Cu referire la cerintele de certificare D4i, DALI2, ZD4i, avandu-se in
vedere faptul ca pentru cerificarea DALI-2/D4i, sursele de alimentare trebuie
sa aiba o iesire auxiliara conforma cu Specificatia DiiA... 150, IEC....

In ceea ce priveste dispozitivele de control (module de
telegestiune) trebuie sa fie respectata Specificatia Dii  A... 351

Ca urmare a celor ante mentionate, rezulta faptul ca, pentru a utiliza
module de telegestiune certificate in concordanta cu standardele D4i, DALI2,
ZDA4i, solicitate in cuprinsul.... 2 Sistem de monitorizare si control inteligent
prin telegestiune, este necesara utilizarea de aparate de iluminat echipate cu
surse de alimentare certificate DALI2, D4i, cu tensiunea auxiliara nominala
de 24 VDC siinterval de variatie... VDC... la... VDC, aceeasi tensiune si
interval de variatie care este impus si dispozitivelor de control (module de
telegestiune), sens in care se impune... contractante la modificarea cerintei
"Tensiune de alimentare: 0-34 VDC", in sensul inlocuirii acesteia cu
prevederea standardizata 24 VDC (... VDC -... VDC), in concordanta cu
standardele D4i, DALI2, ZDA4i.

Nelegalitatea... de atribuire in ceea ce priveste cerinta de la randul 5 din
fisa tehnica.... - Aparate de iluminat stradal/pietonal cu grad de protectie
minim IP65, echipat cu surse cu led putere max. 30 w functional in sistem de
telegestiune - dotat cu driver DIMMABIL in tensiune, protocol 1-10 v si
protocol PWM sau DALI.

In conditiile in care, asa cum a demonstrat in cadrul primului capat de
cerere, se solicita echiparea cu modul de telegestiune certificat D4i, DALI-2
ZD4i, se impune eliminarea sintagmei "protocol 1-10 V si protocol PWM", din
cadrul cerintei de larandul 5 din Fisa tehnica.... "Aparate de iluminat
stradal/pietonal cu gard de protectie minim IP65, echipat cu surse cu LED
putere max. 30W FUNCTIONAL IN SISTEM DE TELEGESTIUNE", pag. 148/14
din fisierul "3... de Sus fise...", pentru a... corelata cu cerinta din cadrul

Nelegalitatea... de atribuire, in ceea ce priveste cerintele de la randul...
si... din fisa tehnica.... sistem de monitorizare si control inteligent prin
telegestiune, referitoare la detectarea compusilor VOC si NOX.

....... Sistem de monitorizare si control inteligent prin telegestiune, la
randul..., pag. 153/14 si la randul..., pag. 156/14 din fisierul "3... de Sus
fise...", senzori de detectare a calitatii aerului, se solicita detectarea
compusilor VOC si NOX, insa valorile sunt exprimate in formatul index....

Aceasta exprimare este neconforma cu
standardele si reglementarile actuale, care impun utilizarea unor unitati de
masura standardizate si verificabile, in conformitate cu DIRECTIVA.../50/CE
din 21 mai... privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa.

Invedereaza Consiliului faptul ca prevederile DIRECTIVEI.../50/CE din 21
mai... privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa,
au fost transpuse in legislatia..., in speta in LEGEA....4 din 15 iunie... privind
calitatea aerului inconjurator.
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Exprimarea in ,index" nu reprezinta o unitate de masurda, nu este
standardizata, nu este comparabila intre producatori si nu permite
demonstrarea conformitatii..., in forma actuala, cerinta fiind imposibil de
evaluat, intrucat ,index..." este un scor intern, diferit de la un producator la
altul, fara echivalent in standardele europene si fara posibilitatea de a
demonstra conformitatea prin rapoarte de incercari.

Ca urmare a celor ante-mentionate... solicita Consiliului... contractante
la clarificarea si corectarea unitatilor de masura pentru VOC si NOX, in
conformitate cu prevederile Directivei.../50/CE si a standardelor aplicabile.
Invedereaza Consiliului  faptul ca toti producatorii de astfel de
echipamente profesionale utilizeaza exprimarea standardizata a unitatii de
masura, in lipsa indicarii acesteia, fiind imposibila evaluarea unitara a
ofertelor, prin compararea unor valori clare, exprimate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Prin urmare, se impune eliminarea exprimarii neconforme cu
standardele, respectiv ,index...", aceasta formulare fiind de natura a crea
ambiguitate si de a conduce la imposibilitatea unei evaluari unitare a ofertelor
ce urmeaza a... depuse in cadrul procedurii.

Nelegalitatea... de atribuire in ceea ce priveste cerintele de la randul...
si... din fisa tehnica.... sistem de monitorizare si control inteligent prin
telegestiune referitoare la...:

....... Sistem de monitorizare si control inteligent prin telegestiune, la
randul..., pag. 150/14 si la randul..., pag. 154/14 din fisierul "3... de Sus
fise...", se solicita, pentru modulul de telegestiune, echiparea cu un modul
GNSS, ce permite utilizarea si a sistemului .

Invedereaza Consiliului faptul ca sistemul este un sistem japonez de
navigatie regional, cu acoperire limitata la Asia-Pacific, conditii in care este
irelevant pentru echipamente cu receptoare GNSS, aflate pe teritoriul
Romaniei, solicitarea in cadrul procedurii fiind total nejustificata, impunandu-
se eliminarea sa.

Apreciaza ca in speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- alin. (1) si (2) ale art. 50 din Legea nr. 98/2016;

. alin. (1) al art. 154 din Legea nr. 98/2016;

- alin. (1) si (6) ale art. 155 din Legea nr. 98/2016;

- alin. (1) si (2) ale art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea in care Autoritatea contractanta a publicat documentatia de
atribuire aferenta acestei proceduri este de natura a limita in mod nelegal
participarea la procedura si de a incalca principiul tratamentului egal, motiv
pentru care se impune luarea masurilor necesare pentru stabilirea legalitatii,
astfel cum au fost acestea detaliate in cuprinsul prezentei contestatii.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... contestatia formulata
de..., precizand urmatoarele:
In ceea ce priveste sustinerea... ca cerinta ,Tensiune de alimentare: 0-
34 V DC"... ambigua si solicita, in subsidiar, inlocuirea acesteia cu intervalul
standardizat 24 VDC (... VDC), invocand standardele D4i, DALI-2, ZD4i.
Sustinerea este neintemeiata, deoarece contestatorul confunda doua
planuri... distincte. Tensiunea de 24 VDC (... VDC) la care se refera, conform
Specificatiei DiiA... 150 (IEC...-150), este tensiunea de iesire a sursei de
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alimentare auxiliare. in schimb, cerinta ,0-34 V DC" din fisa tehnica
defineste intervalul de tensiune de alimentare la intrarea
controlerului/modulului de telegestiune, in care echipamentul trebuie sa fie
functional. Sunt elemente diferite: pe de o parte, sursa, care furnizeaza o
tensiune reglementata; pe de alta parte, controlerul, care poate functiona pe
un interval de tensiuni.

Cerinta este un interval de operare, nu o tensiune fixa impusa. Intervalul
»0-34 V DC" include, integral, cazul certificat D4i/DALI-2 (24 V G [0; 34]) si
acopera inclusiv marginea impusa de Part 150 (rezistenta la 30 V in conditie
de gol). Un controler cu interval de intrare mai larg este pe deplin compatibil
cu sursele certificate, oferind totodata o interoperabilitate sporita cu diverse
arhitecturi de alimentare intalnite la aparatele de iluminat.

Cerinta este o cerinta functionala stabilita in temeiul art. 156 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, cu parametri suficient de precisi, neutra (art. 156
alin. (2)) si care asigura accesul egal (art. 155 alin. (6)). Fiind un interval
larg, este permisiva, nu restrictiva.

Inlocuirea intervalului ,0-34 V DC" cu intervalul ingust ,24 VDC (...
VDC)"... elimina controlerele cu toleranta de intrare mai larga si... transforma
o cerinta deschisa intr-una restransa, contrar art. 50 si art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 - dispozitii invocate chiar de contestatar.

Autoritatea contractanta va publica o clarificare, prin care confirma ca
este eligibil orice echipament functional in intervalul 0-34 V DC, inclusiv
echipamentele alimentate la 24 V DC conform DALI-2/D4i, fara a... obligatorie
acoperirea integrala a intervalului.

In consecinta, solicita respingerea capatului I, cererea subsidiara de
modificare fiind neintemeiata si de natura restrictiva.

In ceea ce priveste ,Protocol 1-10V si protocol PWM sau DALI,
contestatorul solicita eliminarea sintagmei ,protocol 1-10V si protocol
PWM", sustinand necorelarea cu cerinta de modul de telegestiune D4i/DALI-
2/ZD4i din Fisa tehnica..... Solicitarea pleaca de la o premisa
gresita: Cerinta contine alternativa ,sau DALI". Formularea ,protocol 1-10V
si protocol PWM sau DALI" prevede DALI ca alternativa de sine statatoare. Un
driver compatibil DALI/D4i indeplineste cerinta ca atare, prin aceas’Acé
alternativa, fara a... nevoit sa suporte siprotocoalele analogice. In
consecinta, nu exista nicio contradictie cu Fisa tehnica.... si nimic de eliminat.

Fisa tehnica.... reglementeaza modulul de telegestiune (D4i/DALI-
2/ZD4i), iar randul 5 din Fisa tehnica.... reglementeaza capabilitatea de
dimare a driverului aparatului de iluminat. Solutia vizata - driver compatibil
DALI comandat de un modul D4i - este pe deplin acoperita de cerinta, iar
protocoalele 1-10V si PWM reprezinta optiuni alternative care largesc gama de
drivere acceptate.

Caracter functional si deschis. Cerinta este stabilita ca cerinta functionala
(art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016), neutra si cu acces egal.
Conjunctia ,sau" indica alternative, deci o formulare deschisa, nu o restrictie.

Autoritatea contractanta va publica o clarificare prin care confirma ca
cerinta de la randul 5 se considera indeplinita prin oferirea unui driver
compatibil DALI/D4i, protocoalele 1-10V si PWM fiind optiuni alternative
acceptate, iar nu cerinte cumulative obligatorii.

In consecinta, solicita respingerea capatului II ca neintemeiat.
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In ceea ce priveste.../NOx, contestatorul sustine ca exprimarea valorilor
VOC si NOx in format ,index..."... neconforma cu Directiva.../50/CE si cu
Legea nr. 104/2011, care impun unitati standardizate (~g/m3, mg/m3). Insa
scala de tip... / NOx Index... este un format de iesire indicativ documentat
si utilizat pe scara larga de familiile consacrate de senzori, normalizat dupa o
abordare comuna in industrie, deci comparabil ca metoda.

Autoritatea contractanta va publica o clarificare, prin care confirma ca
sunt deopotriva acceptati senzorii care raporteaza valori echivalente in unitati
standardizate (~g/m3, mg/m3). Astfel, niciun operator nu este exclus, iar
obiectia ramane fara obiect.

In consecintda, solicita respingerea capatului punctului III, ca
neintemeiat.

In ceea ce priveste..., contestatorul solicita eliminarea acestuia din
enumerarea constelatiilor GNSS, sustinand ca acesta... un sistem regional
japonez, irelevant pentru teritoriul Romaniei. Recunoaste caracterul regional
al , insa remediul solicitat este lipsit de utilitate practica:

1. este o functie standard a cipseturilor multi-GNSS. Practic toate
receptoarele GNSS multi-constelatie actuale includ suportul in mod implicit,
alaturi de GPS, Galileo, GLONASS si BeiDou, fara cost suplimentar. Listarea sa
nu exclude si nu dezavantajeaza niciun operator economic.

2. Notatia ,/" indica o capabilitate de cipset, nu o utilizare
operationala. Enumerarea ~GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/" descrie
constelatiile suportate de modul, iar nu o obligatie de utilizare a pentru
pozitionare in Romania. Pozitionarea automata solicitata este asigurata prin
suportul GPS/Galileo/GLONASS/BeiDou.

3. Lipsa probei vatamarii. Contestatorul nu indica niciun modul
GNSS disponibil pe piata care... exclus prin listarea , astfel incat nu probeaza
o restrangere a concurentei, in sensul art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta va publica o clarificare prin care confirma ca
enumerarea constelatiilor reflecta capabilitatea uzuala a cipseturilor multi-
GNSS, ca nu constituie o cerinta functionala distincta verificata separat si ca
pozitionarea automata este indeplinita prin suportul GPS/
Galileo/GLONASS/BeiDou.

In consecintd, solicita respingerea capatului IV ca neintemeiat.

Pentru considerentele expuse, documentatia de atribuire respecta
principiile consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016 si dispozitiile art. 50,
154, 155si 156 din aceeasi lege. Specificatiile... sunt cerinte functionale
precise, neutre si nediscriminatorii, iar aspectele invocate au fost solutionate
prin clarificarile publicate, fara a... necesara modificarea de fond a....

Solicita Consiliului:

1. Respingerea cererii de suspendare a procedurii ca neintemeiata;

2. Respingerea contestatiei ca neintemeiata, cu luarea act de masurile
de remediere adoptate de autoritatea contractanta prin publicarea
clarificarilor;

3. Mentinerea... de atribuire si continuarea procedurii de atribuire.

Cu adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... depune dovada cheltuieli
factura seria PDV-026.... 52 din..., in valoare de..., reprezentand onorariu
avocat conform contract asistenta juridica contestatie dosar........

2. In ce priveste contestatia formulata de catre..., contestatorul
invedereaza urmatoarele:
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Avand in vedere toate criticile care vizeaza Documentatia de atribuire, va
rugam sa observati ca, in cauza de fata, sunt indeplinite conditiile impuse de
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pentru a se... dispune
suspendarea procedurii de achizitie pana la solutionarea contestatiei, aceasta
cu atat mai mult cu cat termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost
stabilit pentru... de....

In acest context, este evident, in opinia..., faptul ca actul atacat -
documentatia de atribuire -... contraveni cadrului legislativ in domeniu, iar, in
acest caz, o continuare a procedurii... de natura sa produca prejudicii, ceea
ce... incalca, totodata, principiile tratamentului egal si al nediscriminarii,
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Continuand analiza cererii de suspendare, Consiliul poate constata
ca fondul cauzei nu poate... solutionat Tnainte de primirea documentelor de la
autoritatea contractanta si a explicatiilor formulate de catre aceasta.

Mai mult decat atat, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde
de decizia ce urmeaza a... luata in referire la contestatia ce formeaza fondul
cauzei, ceea ce, constituie un caz temeinic justificat si previne producerea
unei  pagube..., printr-o  eventuala inlaturare nejustificata  din
cadrul procedurii, astfel incat, suspendarea procedurii apare ca fiind necesara.

Jurisprudential, invoca incheierea....... din..., ramasa definitiva prin
nerecurare, prin care s-a solutionat o cerere de suspendare promovata in
cadrul unei contestatii care viza documentatia de atribuire.

In lipsa suspendarii procedurii si a continuarii acesteia cu depunerea
ofertelor, in cazul admiterii unor critici din prezenta contestatie, nu vor mai...
dispuse masuri de remediere, ci va... necesara anularea intregii proceduri.

Cu titlu de jurisprudenta, invoca Decizia... 686/C10/... din..., ramasa
definitiva prin Hotararea nr. 493/2024 din..., pronuntata de..., in cadrul
dosarului.

Motivele de faptsi de drept pentru care solicita modificarea... de
atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive

Cu referire la cerinta restrictiva privind certificare conform standard...:

a) In principal, solicita eliminarea cerintei;

b) In subsidiar, solicita modificarea cerintei.

Pentru solutionare, reda un extras documentatia de atribuire:

»Certificare conform standard..., referitoare la marcarea echipamentelor
electrice si electronice (simbol DEEE)."

v Standardul... este un standard de marcare, nu un standard de
certificare. Acesta stabileste forma, dimensiunile si modul de aplicare a
simbolului pubelei taiate cu o cruce, conform art. 14(4) din Directiva
2012/.../UE privind DEEE. Standardul nu prevede o procedura de evaluare a
conformitatii de catre un organism tert si nu instituie un regim de , certificare"
distincta - conformitatea se demonstreaza prin aplicarea efectiva a simbolului
pe produs, atestata prin declaratie pe propria raspundere a producatorului....
nu exista organisme acreditate de RENAR pentru emiterea unui ,Certificat de
conformitate cu...", cerinta unui astfel de certificat fiind straina naturii juridice
a standardului.

v Pe de alta parte, articolul 37 din OUG nr. 5/2015 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice prevede expres ca, pentru
stabilirea fara echivoc a datei la care EEE a fost introdus pe piata, producatorii
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sunt obligati sa aplice un marcaj specific, in acest sens aplicandu-se
standardul european..., respectiv standardul roman........ Aceasta obligatie
este una directa, ce decurgeex lege din simpla calitate de
producator/importator de EEE si se concretizeaza prin aplicarea simbolului pe
produs, ambalaj sau documentatia tehnica. Verificarea respectarii obligatiei
se face de catre autoritatile de control (... de Mediu, ANPC), iar nu printr-un
certificat emis in prealabil de un organism privat.

v Asa cum este formulata, cerinta poate... indeplinita doar de
un numar restrans de operatori economici care au solicitat, in mod voluntar si
fara temei legal expres, emiterea unui document de la un organism privat de
certificare. Aceasta situatie creeaza o discriminare nejustificata intre operatorii
economici care respecta in egala masura legislatia aplicabila, induce o bariera
artificiala la participare si favorizeaza producatorii care au suportat costuri
suplimentare pentru un document fara relevanta legala pentru obligatia de
fond (aplicarea marcajului).

v Mai mult, conform art. 178 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, atunci cand autoritatea contractanta solicita prezentarea
unor certificate emise de organisme independente, aceasta are obligatia de a
accepta certificate echivalente emise de alte organisme, precum si orice alte
dovezi prezentate de operatorul economic care demonstreaza indeplinirea
cerintei. Cerinta in forma actuala incalca aceasta obligatie legald, prin
restrangerea probatiunii la un singur tip de document.

v Avand in vedere cele de mai sus, solicita acceptarea ca document
suficient pentru indeplinirea cerintei....... de conformitate emisa pe propria
raspundere de catre producator, in care se atesta in mod expres aplicarea
standardului... (respectiv...) cu privire la marcarea produsului pentru
colectarea separata a DEEE.

v In subsidiar, modificarea/reformularea cerintei.... din caietul de
sarcini astfel incat textul sa devina:

,Dovada respectarii obligatiei de marcare a echipamentelor electrice si
electronice conform standardului..., prin oricare dintre urmatoarele
documente sau un cumul a acestora: (a) declaratie UE de conformitate emisa
de producator, care include standardul... /... intre standardele aplicate; sau
(b) certificat de inregistrare in... national al producatorilor si importatorilor de
EEE emis de ANMAP/ANPM; sau (c) dovada aplicarii simbolului DEEE pe
produs (fotografie, desen tehnic, extras din documentatia tehnica); sau (d)
certificat de conformitate emis de un organism de evaluare a conformitatii,
avand ca referinta standardul...."

Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practica, solicita
eliminarea acesteia.

Solicita eliminarea probei practice prevazutela pct. 8 din.......
(Formularul F5) si la pct.......... Si... din Caietul de sarcini, prin care
autoritatea contractanta fisi rezerva dreptul de a solicita ofertantilor
demonstrarea sistemului de telegestiune la sediul... contractante. Cerinta este
restrictiva, lipsita de utilitate practica, genereaza o dubla evaluare a aceleiasi
propuneri... si nu poate asigura o verificare obiectiva si uniforma a ofertelor.

In continuare, indica motivele pentru care solicita eliminarea cerintei:

A. Lipsa precizarii conditiilor de alimentare si imposibilitatea
controlului asupra mediului de testare.
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B. Suprapunerea nejustificata intre demonstrarea documentara si
proba practica.

C. Introducerea unor echipamente suplimentare neprevazute in
documentatia de atribuire.

D. Impunerea nelegala a demonstrarii interoperabilitatii prin existenta
unor implementari efective - cerinta restrictiva si disproportionata

E. Proba practica... necesara in situatia in care lucrarea... avea
caracter de noutate, inovator sau zona de realizare a lucrarii... diferita de alte
amplasamente, cum... lucrari de modernizare a localitatilor din zonele de
munte, care impun caracteristici de noutate, fata de lucrarile de realizare
sisteme de iluminat deja realizate. Or, lucrarea supusa atribuirii nu are niciun
caracter de noutate fata de zecile de lucrari deja.../executate, fapt confirmat
si de autoritatea contractanta prin cerinta de experienta similara (inclusa in
anuntul de participare): Solicitand lucrari similare, realizate in ultimii 5 ani,
achizitorul a determinat ca in piata exista suficienti operatori economici care...
respecta acest criteriul de calificare.

In concluzie, atata timp cat ofertantii demonstreaza ca au realizat lucrari
similare, de anvergura celor supuse atribuirii, iar... tehnica va cuprinde fise...,
precum si alte documente din care rezulta functionalitatea intregului sistem,
impunerea probei practice este o cerinta restrictiva, dar si disproportionata.

F. Solicita eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba practica
implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de calificare. Avand
in vedere ca vorbim despre un criteriu de calificare, acesta trebuia inclus in
anuntul de participare, insa, in prezentul caz, cerinta a fost inclusa doar in
Fisele.... In prezenta procedura, cerinta nu se regaseste in anuntul de
participare, ci doar in proiectul tehnic si fisele....

G. In subsidiar, avand in vedere ca au fost solicitate rapoarte de
testare/fise..., certificate de conformitate, cerinta privind proba practica are
rolul doar de a restrange concurenta, sens in care se impune eliminarea
acesteia.

H. In final, invedereaza Consiliului ca proba practica implica si livrarea
de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin urmare, in
cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicitam sa se accepte ca proba
practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de
catre ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a
elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de
evaluare.

I. Un argument suplimentar in sensul eliminarii probei practice rezulta
si din faptul ca Autoritatea contractanta nu ofera nicio informatie cu privire
cerintele pe care operatorii economici... trebui sa le probeze in cadrul probei
practice, fiind incalcate prevederile art. 20 din HG nr 395/2016 prin care se
impune ca documentatia sa fie clara si completa.

J. De asemenea, prin Decizia....... , 257 din..., pronuntata in procedura
privind ,Eficientizarea sistemului de iluminat public din..., judetul...",
Consiliul a stabilit ca impunerea probei practice este o cerinta restrictiva si
disproportionata, lipsita de utilitate practica, conducand la restrangerea
nejustificatda a concurentei si la evaluarea inegala a ofertelor, dispunand in
mod expres eliminarea acesteia din documentatia de atribuire.
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K. In cadrul probei practice efectuata intr-o incapere nu pot... verificate
functii precum fluxul luminos - fiind necesar ca aparatele sa fie asamblate in
termen, la o anumita incapere.

Solicita eliminarea probei practice din documentatia de atribuire, pentru
argumentele dezvoltate, in continuare:

Documentatie impune deja demonstrarea documentara completa a
tuturor functionalitatilor - proba practica genereaza o dubla evaluare
nejustificata

Autoritatea contractanta a stabilit deja, in mod expres si sistematic, ca
toate cerintele... si functionale ale sistemului de telegestiune pot si trebuie sa
fie demonstrate prin documente justificative.

Astfel, in Nota din Proiectul Tehnic - pag. 55 se precizeaza explicit: "Ca
suport pentru demonstrarea functiilor sistemelor de operare, vor... anexate
capturi de pe ecran, fise...u orice document care poate... utilizat in vederea
demonstrarii cerintelor solicitate."

Aceeasi abordare se regaseste sistematic in majoritatea cerintelor din
Formularul F5... pentru Sistemul de telegestiune.

Mai mult, in Nota de la finalul.... 2 se precizeaza explicit ca "Nu se
accepta completarea fiselor... cu formulari de tipul: Da, Identic, indeplinit,
Conform, Similar sau altele de acest gen", ceea ce confirma ca autoritatea
contractanta a impus deja un standard inalt de demonstrare documentara,
bazat pe documente... concrete si verificabile.

Prin urmare, autoritatea contractanta a recunoscut in mod implicit si
expres ca functionalitatile sistemului de telegestiune sunt demonstrabile
prin documentatie. Introducerea probei practice pentru
verificarea acelorasi functionalitati reprezinta 0 dubla evaluare
a aceleiasi propuneri..., realizata prin metode diferite si fara criterii uniforme,
clare si verificabile. Aceasta abordare este contradictorie si introduce un risc
real de arbitrariu in evaluare, intrucat acelasi aspect tehnic poate... apreciat
diferit de comisie in cadrul probei fata de modul in care a fost evaluat
documentar, fara ca ofertantul sa poata anticipa sau contesta o astfel de
interpretare divergenta. Aceste aspecte sunt intarite si dezvoltate inclusiv in
cele ce urmeaza.

Lipsa oricaror informatii... privind  infrastructura  electrica  pusa
la dispozitie:

Documentatie nu furnizeaza nicio informatie tehnica esentiala privind
alimentarea aparatelor de iluminat: nu se precizeaza daca alimentarea
acestora provine dintr-un punct de aprindere dedicat exclusiv acestui sistem
sau dintr-un circuit impartit cu alti consumatori, nu sunt indicate tipul si
caracteristicile protectiilor electrice... in amonte, nu este specificat tipul
sistemului de legare la pamant al instalatiei..., nu sunt furnizati parametrii
de calitate ai tensiunii la locul de conectare si nici nu se precizeaza daca pe
acelasi circuit mai sunt conectati alti consumatori. Aceasta lipsa totala de
informatii... nu este una de ordin formal, ci genereaza consecinte directe si
grave asupra obiectivismului probei.

Concret, echipamentele ofertate sunt expuse
direct variatiilor si caderilor de tensiune generate de alti consumatori de
pe acelasi circuit, distorsiunilor armonice produse de echipamente electronice,
supratensiunilor tranzitorii generate de comutarea sarcinilor inductive si
inclusiv intreruperilor complete determinate
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de declansarea protectiilor instalatiei... contractante din cauze complet
independente de sistemul ofertat. Niciuna dintre aceste perturbatii nu poate...
controlata, prevenita sau remediata de ofertant, iar manifestarea lor in timpul
probei poate... perceputa ca o disfunctionalitate a sistemului,
expunand ofertantul riscului de declarare a ofertei ca neconforma
pentru motive care nu ii sunt imputabile.

Daca circuitul este impartit cu alti consumatori, comportamentul
sistemului ofertat va... influentat de regimul de functionare al acestora, care
pot varia in mod aleatoriu si necontrolat, facand imposibila o evaluare
uniforma Si comparabila a ofertelor. @) evaluare corecta si
echitabila impune conditii definite, uniforme Si controlabile.
In configuratia impusa prin documentatie, proba practica
nu testeaza performanta sistemului de telegestiune, ci il expune unui mediu
electric total necunoscut, in care comportamentul sau este determinat in
egala masura de caracteristicile infrastructurii... contractante, si nu exclusiv
de calitatea solutiei... ofertate.

Lipsa unei metodologii obiective de testare:

Documentatia de atribuire NU defineste: pasii concreti de testare a
fiecarei functionalitati, scenariile obligatorii de test, conditiile in care se
considera o functionalitate demonstrata, modul de evaluare a rezultatelor,
durata alocata per functionalitate, criteriile de comparare intre oferte. In lipsa
metodologiei, evaluarea devine subiectiva, dependenta de aprecierea comisiei,
ceea ce contravine principiilor transparentei si tratamentului egal (art. 2 alin.
2 lit. b si c din Legea nr. 98/2016).

Dependenta de comunicatia GSM/LTE - factor extern aleatoriu

Fisa... F5...., prin cerinta..., prevede expres conexiune celulara cu eSIM
integrat (... M1, NB-IoT NB2, EGPRS pentru echipamentul: controler cu rol de
colectare si transmisie date. Verificarea in cadrul probei practice a timpilor de
raspuns (max. 5 secunde teren / 15 minute interfata) si a timpilor de revenire
dupa avarie (max. 2 minute operational / 5 minute transmitere date) - cerinte
solicitate in fisa tehnica..., cerinta... - depinde direct de calitatea momentana
a retelei celulare la locatia stalpilor. documentatia NU precizeaza nivelul minim
de semnal GSM/LTE garantat la locatie si nu stabileste toleranta admisa la
intreruperi sau degradari temporare. Rezultatul probei depinde prin urmare de
un factor extern si reflecta astfel calitatea retelei celulare la momentul testarii,
nu performanta sistemului ofertat.

Imposibilitatea obiectiva de demonstrare a numeroase functionalitati in
configuratia limitata a probei

Analizand fisele..., rezulta ca documentatia include numeroase
functionalitati care nu pot... demonstrate obiectiv intr-o proba practica
punctuald, desfasurata cu un numar limitat de echipamente si intr-un interval
scurt de timp.

a) Sunt solicitate functionalitati care presupun existenta unui istoric
real de exploatare, precum accesarea rapoartelor cu minimum 5 ani in urma,
afisarea energiei totale consumate de la momentul instalarii, calculul energiei
electrice salvate in kWh si %, precum si stocarea pe perioada nedeterminata a
informatiilor privind starea punctului luminos, consumul si avariile.

Aceste cerinte nu pot... verificate prin echipamente instalate temporar
pentru o demonstratie, deoarece un asemenea sistem nu are, la momentul
probei, un istoric efectiv de functionare.
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b) documentatia solicita functionalitati dependente de un context real
de exploatare, cum sunt dimmingul in functie de senzori de miscare/Radar,
volumul de trafic, densitatea traficului, incadrarea zonelor, evenimente
temporare sau scenarii dinamice de functionare. Aceste functii presupun
existenta unor senzori instalati in teren, a unor date reale de trafic si a unui
sistem implementat intr-un mediu urban efectiv.

O simulare manuala, realizata cu cateva echipamente, nu poate
reproduce conditiile reale de exploatare si nu permite o evaluare obiectiva.

C) Cerinta... privind controler cu rol de colectare si transmisie date -
privind posibilitatea instalarii si transmiterii de date pentru minimum 1... de
corpuri, presupun o infrastructura extinsa.

O proba cu un numar redus de echipamente nu poate demonstra

comportamentul retelei MESH la scara... 1... noduri (rutare, latenta,
gestionarea conflictelor de canal
d) multi-constelatie (GPS/GLONASS/BeiDou/ Galileo/) -

conditionata de geometria locatiei puse la dispozitie si obstructionarile locale;

e) Cerinta privind senzorul integrat de detectare calitate a aerului,
capabil sa masoare PM1-PM10, VOC, NOx, temperatura si umiditatea, nu
poate... demonstrata obiectiv intr-o proba practica limitata ca timp si cadru de
desfasurare.

Functionarea unui astfel de senzor depinde de conditii reale de mediu, de
existenta unor surse efective de poluare, de variatiile naturale ale aerului si de
valori de referinta fata de care masuratorile sa poata... comparate.
Simpla afisare a unor valori in platforma
nu demonstreaza acuratetea masurarii, iar simularea artificiala a unor praguri
de poluare nu reproduce conditiile reale de exploatare;

In plus, pentru toate aceste functionalitati care, prin natura lor, nu pot...
demonstrate obiectiv intr-o proba practica punctuald, autoritatea contractanta
a solicitat deja mijloace concrete de verificare documentara, respectiv capturi
de ecran din aplicatia de telegestiune, fise... ale producatorului, si alte
documente suport. Prin urmare, conformitatea cerintelor poate... analizata
pe baza documentelor... depuse in oferta si a informatiilor prezentate in
aplicatie, fara a... necesara dublarea verificarii printr-o proba practica limitata,
care nu poate reproduce conditiile reale de functionare ale sistemului.

v CU PRIVIRE LA NEUTILITATEA TEHNICA A PROBEI:

"Prin urmare, nu se poate verifica functionalitatea intregului sistem,
contrar cerintei (pag. 13 din caietul de sarcini): de confirmare a
corespondentei cerintelor din cadrul caietului de sarcini si a Fiselor F5. Prin
urmare, sub aceste aspecte, proba practica nu mai are utilitate, nu mai are
caracter practic, nefiind posibila atingerea scopului introducerii acestei
cerinte..., ci are, in mod evident, un caracter restrictiv, conducand si la
aplicarea unui tratament inechitabil in evaluarea ofertelor."

v CU PRIVIRE LA SUFICIENTA...:

"Asadar, existand un proiect tehnic (parti din acesta fiind publicate in
SEAP), realizat de un proiectant, autoritatea contractanta cunoaste foarte bine
necesitatea sa, asteptarile sale. Altfel spus, pe baza datelor de intrare din
documentatia de atribuire, ofertantii pot intocmi detaliile de executie
metodologia de executie a lucrarilor etc., asa cum s-a solicitat in caietul de
sarcini."
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"Intrucat contractul supus atribuirii este unul complex, in comisia de
evaluare trebuie sa existe membrii care inteleg atat proiectul tehnic, cat si
listele de cantitati, toate documentele din... tehnica, pentru a stabili
functionalitatea intregului sistem."

v CU PRIVIRE LA SITUATIA IN CARE PROBA PRACTICA...:

"Proba practica... necesara in situatia in care lucrarea... avea caracter de
noutate, inovator sau zona de realizare a lucrarii... diferita de alte
amplasamente, cum... lucrari de modernizare a localitatilor din zonele de
munte, care impun caracteristici de noutate, fata de lucrarile de realizare
sisteme de iluminat deja realizate." "Or, lucrarea supusa atribuirii nu are
niciun caracter de noutate fata de zecile de lucrari deja.../executate, fapt
confirmat si de autoritatea contractanta prin cerinta de experienta similara
(inclusa in anuntul de participare): «Ofertantul trebuie sa... executat lucrari
similare (Executie/Instalare de echipament de iluminare stradald) in ultimii 5
ani in valoare cumulata de cel putin..., valoare care se poate demonstra prin
insumarea valorilor lucrarilor executate la nivelul a maximum 3 contracte.»"
"Solicitand lucrari similare, realizate in ultimii 5 ani, achizitorul a determinat
ca In piata exista suficienti operatori economici care... respecta acest criteriul
de calificare."

De asemenea, prin Decizia....... , 257 din..., pronuntata in procedura
privind ,Eficientizarea sistemului de iluminat public din..., judetul...",
Consiliul a stabilit ca impunerea probei practice este o cerinta restrictiva si
disproportionata, lipsita de utilitate practica, conducand la restrangerea
nejustificata a concurentei si la evaluarea inegala a ofertelor, dispunand in
mod expres eliminarea acesteia din documentatia de atribuire.

In mod similar, si in prezenta procedura, conditiile sunt identice din
punct de vedere juridic si tehnic.

Prin urmare, avand in vedere caracterul nelegal, disproportionat si
nejustificat al acestei cerinte, solicita eliminarea in integralitate a probei
practice din documentara de atribuire.

In mod similar, prin Decizia....... din..., pronuntata in cadrul
procedurii privind ,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat
public in orasul...", Consiliul a retinut ca, in conditiile in care autoritatea
contractanta a solicitat documente... si capturi de ecran care permit
evaluarea obiectiva a conformitatii, organizarea unei probe practice nu
este necesara si contravine prevederilor legale.

Solicita eliminarea prevederilor restrictive privind monitorizarea calitatii
aerului.

v Ca o chestiune prealabila, invedereaza Consiliului ca excede obiectului
Contractului.

Astfel, solicita eliminarea prevederilor privind monitorizarea calitatii
aerului, respectiv a sectiunii 4 din....... (Modulul/nod/controlerul cu senzor de
detectare calitate aer integrat) si a pct.... din Caietul de sarcini. Cerinta este
straina de obiectul contractului, lipsita de rol functional in sistemul
de iluminat, se bazeaza pe o interpretare eronata a Ghidului de finantare
AFM si este contrara jurisprudentei....

Prin documentatia de atribuire aferenta procedurii "Cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public in...... ", autoritatea contractanta
solicita, prin....... , sectiunea 4, un Modul/nod/controler cu senzor de detectare
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calitate aer integrat (1 bucata), echipat cu senzori PM..., PM..., PM4, PM10,
VOC..., NOx..., temperatura si umiditate aer, modul GNSS si conexiune
celulara eSIM. Aceeasi cerinta este reluata in Caietul de sarcini Ia
pct..... Solicita eliminarea integrala a acestei cerinte, pentru argumentele pe
care le vom expune in continuare.

Cerinta privind senzorul de calitate a aerului este excede obiectului
contractului.

Obiectul  contractului, astfel cum este definit in Anuntul de
participare si in Caietul de sarcini, este modernizarea sistemului de iluminat
public in..., cu codul CPV principal... "...". Nu exista, in structura codurilor CPV
ale contractului, niciun cod referitor la monitorizarea calitatii aerului,
monitorizare ambientala sau echipamente de mediu.

Or, art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 impune ca specificatiile...
defineasca caracteristicile lucrarilor, produselor sau serviciilor care fac obiectul
achizitiei. Senzorul de detectare a calitatii aerului nu este o componenta a
sistemului de iluminat public - el nu contribuie in niciun mod la furnizarea
iluminatului, nu influenteaza controlul sau gestionarea fluxului luminos si nu
are nicio legatura functionala cu obiectul contractului asa cum acesta a fost
definit prin documentatia de atribuire. Includerea sa in cerintele... depaseste
sfera obiectului contractului si incalca principiul proportionalitatii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Datele de calitate a aerului nu genereaza nicio comanda functionala
asupra iluminatului.

Toti ceilalti senzori solicitati prin documentatie au un
rol functional direct: senzorii crepusculari conditioneaza aprinderea/stingerea,
senzorii  PIR declanseaza cresterea fluxului luminos la detectia miscarii,

senzorii de inclinare semnaleaza probleme mecanice. Senzorul de calitate a
aerului nu genereaza nicio comanda functionala necesara asupra sistemului de
iluminat - concentratia de PM10, VOC sau NOx nu determina modificarea
nivelului de iluminare rutiera. Referinta din pct.... al... la "cresterea fluxului
luminos la nivelul prestabilit" in functie de calitatea aerului nu are fundament
in niciun standard de iluminat rutier aplicabil (..., NP 062-02), iar un singur
punct de masurare la nivelul intregii comune nu poate genera comenzi
justificate tehnic asupra retelei de iluminat.

Interpretarea eronata a Ghidului de finantare AFM - temeiul invocat nu
impune achizitionarea efectiva a senzorilor de calitate a aerului

Autoritatea contractanta justifica includerea senzorului de calitate a
aerului prin prevederile Ghidului de finantare AFM, in mod specific prin art. 11
alin. (2) lit. g), care prevede ca sistemele de telegestiune trebuie "sa
furnizeze interfete si/sau mecanisme pentru a interactiona cu o varietate de
senzori si platforme inteligente pentru a ajusta nivelurile de lumina si pentru a
oferi informatii care sa contribuie la Tmbunatatirea serviciilor, confortului si
sigurantei”.

Aceasta prevedere se refera exclusiv la capabilitatile interfetei sistemului
de telegestiune - adica la aptitudinea... a sistemului de a... comunica, daca
este cazul, cu diverse tipuri de senzori. Ea nu impune achizitionarea efectiva a
unor senzori de monitorizare a calitatii aerului in cadrul prezentei proceduri si
nu poate... interpretata ca o obligatie de a include astfel de echipamente in
obiectul contractului. De altfel, Fisa....... , pct.... si..., prevede deja ca
modulele de telegestiune vor... compatibile cu "..." - cerinta care acopera
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tocmai aceasta capabilitate de interfatare prevazuta de..., fara a impune
achizitionarea efectiva a unui astfel de senzor de calitate a aerului.

Caracterul restrictiv al cerintei - cerinta a fost impusa pentru
restrangerea artificiala a concurentei.

Achizitionarea unui SINGUR senzor PM pentru o suprafata acoperita de...
de aparate de iluminat este nesemnificativa din perspectiva monitorizarii reale
a calitatii aerului. Pentru monitorizare relevanta... necesare multiple puncte
de masurare, integrare cu reteaua... de monitorizare ANPM, operator autorizat
pentru calitate aer, baza de date de mediu cu raportare oficiala. Niciuna dintre
aceste componente nu este prevazuta in prezenta procedura. Rolul tehnic real
al unui singur senzor PM este nul - rolul efectiv este de a impune un produs
specific care, cumulat cu celelalte cerinte, restrictioneaza concurenta.

In argumentatie, invoca informatii... in spatiu public, care demonstreaza
dincolo de orice dubiu faptul ca in mod nelegal si nejustificat din punct de
vedere tehnic este restrictionata concurenta, documentatia de atribuire
conducand spre un singur furnizor posibil al echipamentelor, prin cumulul
acestora.

Asa cum poate... observat din studiul informatilor... pe pagina UNICULUI
producator care poate furniza complexul de controllere solicitate.

direct aplicabila - eliminarea senzorilor de calitate a aerului din
procedurile de modernizare iluminat public

v Decizia....... , ramasa definitiva pronuntata intr-o procedura avand ca
obiect modernizarea sistemului de iluminat public stradal - procedura identica
ca natura, finantare AFM si obiect cu cea de fata -... a dispus eliminarea
oricarei trimiteri la senzori de monitorizare a calitatii aerului.

Situatia din procedura de fata este identica sub toate aspectele
relevante: obiect similar (modernizare iluminat
public), finantare AFM, aceleasi prevederi ale... invocate drept temei si
aceeasi cerinta de achizitionare a unui senzor multifunctional de calitate a
aerului integrat in controllerul de telegestiune.

Solicita eliminarea prevederilor restrictive privind certificarea D4i/DALI-
2/ZD4i si regasirea in bazele de date... si Zhaga (pct............. din....... )

Aceste cerinte de natura administrativ-comerciala care nu adauga nicio
garantie tehnica suplimentara fata de functionalitatile deja solicitate si
demonstrate prin documentatia depusa, si reformularea acestora in sensul
acceptarii unui dosar tehnic echivalent.

Astfel, solicita eliminarea cerintei prezentarii certificarilor D4i, DALI 2,
Zhaga-D4i

Interoperabilitatea si compatibilitatea tehnica sunt deja demonstrabile
prin indeplinirea cerintelor functionale prevazute in fisele... si prin atasarea
capturilor de ecran solicitate in documentatie.

Compatibilitatea reala dintre controler si driver LED este un aspect de
natura functionala si tehnica, nu una formala sau comerciala. Comunicarea
dintre  controler si  driver se bazeaza pe  protocolul standardizat
DALI/D4i. In fisa tehnica a controlerului este prevazut explicit suportul pentru
comunicare prin protocol DALI/D4i, iar in fisa tehnica a driverului utilizat
este mentionata certificarea  D4i, 1impreuna cu functionalitatile specifice
acestui standarandul Standardul D4i include trei categorii principale de date,
care sunt deja cerute expres prin fisele... ale prezentei proceduri.
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-Luminaire... (Part 251)

-Energy... (Part 252)

-... - Part 253).

Aceste mijloace sunt clare, verificabile si tehnic relevante si atesta
indeplinirea cerintelor fara a depinde de inscrierea formala intr-un registru
administrat de o entitate terta.

In considerarea motivelor de fapt si de drept prezentate, solicita
admiterea Contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub....... contestatia formulata de...,
aratand urmatoarele:

Documentatia de atribuire a fost intocmita pornind de la o viziune
tehnica unitara, cu scopul de a obtine un sistem de iluminat public modern,
sigur, interoperabil si care sa poata... exploatat pe toata durata de viata a
investitiei, asa cum cere specificul unui serviciu public esential, reglementat
prin Legea nr. 230/2006 si prin normele... subsecvente.

Fisele... (Formularele F5) anexate caietului de sarcini au fost construite
cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 -
nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta si asumarea raspunderii.
Concret, fisele... stabilesc cerinte minime verificabile, exprimate prin
parametri tehnici masurabili si prin trimiteri la standarde recunoscute, fara
referire la marci, producatori, brevete sau solutii proprietare. Pentru
dovedirea conformitatii nu se accepta simple declaratii, ci documente
obiective: rapoarte de incercare de la laboratoare acreditate, declaratii de
conformitate UE, certificate emise de organisme notificate si fisele...
ale producatorilor. Cerintele nu urmaresc doar bifarea formala a functiilor, ci si
asigurarea controlului operational, a trasabilitatii, a securitatii comunicatiilor si
a auditabilitatii in exploatare - elemente fara de care un sistem critic de
infrastructura publica nu poate... gestionat corect.

Aceeasi abordare se regaseste, in mod consecvent, in toate
componentele...: corpuri de iluminat, drivere electronice, controllere de
telegestiune si aplicatia software de management.

Cerintele impuse acopera parametrii electrici si fotometrici masurabili
(eficienta luminoasa, factor de putere, THD, indice de redare cromatica,
temperatura de culoare, distributie fotometrica), conformitatea cu standardele
europene aplicabile (marcaj CE, directivele EMC, LVD, RoHS, REACH,
precum si standardele...... - DALI-2 si ZhagaBook 18, dupa caz), securitatea
accesului fizic si logic, securitatea comunicatiilor (protocoale criptate,
autentificare, jurnalizarea evenimentelor), precum si existenta unor
mecanisme functionale de control, atat local (la nivel de punct luminos si
punct de aprindere), cat si de la distanta (prin platforma de telegestiune).

Criticile formulate de contestator vizeaza cerinte izolate, scoase din
contextul lor tehnic, fara a tine cont de faptul ca acestea fac parte dintr-o
solutie tehnica unitara, ale carei componente sunt interdependente. Numai
prin cumularea acestor cerinte sistemul rezulta cu adevarat exploatabil,
scalabil si mentenabil pe toata durata contractului. Analiza unei cerinte rupte
din ansamblul arhitectural al solutiei duce, inevitabil, la concluzii eronate cu
privire la pretinsul ei caracter restrictiv.

Pe de alta parte, conform jurisprudentei constante a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor si a instantelor de contencios administrativ,
autoritatea contractanta are dreptul - si, totodata, obligatia - de a stabili
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cerinte... care sa raspunda in mod real nevoilor obiective ale contractului, fara
a... tinuta sa accepte orice solutie existenta pe piata. Acest drept se exercita
cu respectarea catorva conditii cumulative: cerintele sa fie justificate de
natura, complexitatea si destinatia contractului, sa fie proportionale cu
obiectul achizitiei, sa nu favorizeze si sa nu elimine in mod nejustificat anumiti
operatori economici si sa poata... indeplinite, cumulativ, de mai multi
operatori prezenti pe piata....

In acest cadru, cerintele... din documentatia de atribuire nu reprezinta o
limitare artificiala a concurentei, ci expresia tehnica a obligatiei... contractante
de a contracta un sistem performant, sigur, sustenabil economic si
energetic, compatibil cu cerintele actuale de securitate cibernetica, digitalizare
si interoperabilitate, in acord cu politicile europene si nationale in domeniul
oraselor inteligente si al eficientei energetice.

Mai jos prezinta argumentele aduse la criticele formulate de contestator:

In ceea ce priveste cerinta , Certificare conform standard..., referitoare la
marcarea echipamentelor electrice si electronice (simbol DEEE)."Autoritatea
contractanta solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulate cu
privire la cerinta de certificare conform standardului..., referitor la marcarea
echipamentelor electrice si electronice cu simbolul DEEE, pentru urmatoarele
considerente:

Corpurile de iluminat stradal LED care fac obiectul prezentei achizitii se
incadreaza in categoria echipamentelor electrice si electronice (EEE) in
acceptiunea Directivei 2012/.../UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, transpusa in dreptul intern prin OUG nr. 5/2015. In
consecinta, autoritatea contractanta are obligatia legala de a achizitiona
exclusiv produse conforme cu aceasta legislatie, inclusiv in ceea ce priveste
marcarea DEEE. Cerinta nu este discretionara sau artificiala - ea da expresie
unei obligatii legale pozitive, cu legatura directda si necesara cu obiectul
contractului.

Cu privire la argumentul ca... un standard de marcare, nu de certificare,
si ca nu... exista organisme RENAR acreditate pentru emiterea unui astfel de
certificat. Contestatorul invoca o distinctie tehnica reala... este intr-adevar un
standard de marcare, insa trage din aceasta o concluzie juridica eronata.
Documentatia de atribuire nu solicita un certificat emis de un organism tert
acreditat. Sintagma ,certificare conform standard..." trebuie interpretata in
contextul intregii documentatii, iar aceasta interpretare este decisiv orientata
de clauza generala de echivalenta, care prevede explicit ca orice cerinta
tehnica formulata prin trimitere la un standard va... inteleasa ca fiind insotita
de mentiunea ,sau echivalent". Prin urmare, cerinta nu impune un document
specific si nu se limiteaza la un certificat emis de un tert - ea solicita dovada
conformitatii cu standardul, indiferent de forma in care aceasta dovada este
prezentata.

In ceea ce priveste argumentul ca verificarea respectarii obligatiei de
marcare se face de autoritati de control, nu printr-un certificat privat,
consideram acest argument irelevant in raport cu obiectul cererii. Faptul ca...
de Mediu sau ANPC verifica respectarea obligatiei de marcare in cadrul
supravegherii pietei nu inseamna ca autoritatea contractanta nu are dreptul,
si chiar obligatia, de a verifica, in cadrul procedurii de achizitie publica, ca
produsele pe care le achizitioneaza respecta legislatia aplicabila. Cele doua
mecanisme de verificare sunt independente si nu se exclud reciproc. A
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accepta logica... insemna ca o autoritate contractanta nu poate solicita nicio
dovada de conformitate cu legislatia de mediu, atata timp cat exista autoritati
de control abilitate sa verifice aceasta ulterior, concluzie vadit absurda si
contrara principiului bunei gestiuni a fondurilor publice.

Argumentul ca cerinta poate... indeplinita doar de un numar restrans de
operatori economici care au solicitat voluntar un document de la un organism
privat de certificare, porneste de la aceeasi premisa falsa analizata la pct....,
aceea ca documentatia... impune un certificat emis de un organism privat. Or,
clauza generala de echivalenta din documentatie infirma aceasta premisa.
Orice operator economic care produce EEE conform legislatiei UE are
obligatia legala de a aplica marcajul DEEE si de a intocmi declaratia de
conformitate UE, document prin care atesta, pe propria raspundere,
conformitatea cu toate cerintele aplicabile, inclusiv cu standardul.... Acest
document este obligatoriu prin lege pentru orice producator si nu reprezinta
un cost suplimentar voluntar. Prin urmare, nu exista nicio bariera artificiala la
participare.

Argumentul ca cerinta incalca art. 178 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
prin restrangerea probatiunii la un singur tip de document, il considera
nefondat in raport cu documentatia realda. Art. 178 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 obliga autoritatea contractanta sa accepte certificate echivalente si
orice alte dovezi care demonstreaza indeplinirea cerintei. Or, tocmai aceasta
este situatia din prezenta procedura, documentatia contine o clauza generala
de echivalenta care acopera toate cerintele... formulate prin trimitere la
standarde, inclusiv cerinta privind.... Nu exista, prin urmare, nicio incalcare a
dispozitiei legale invocate, intrucat obligatia pe care aceasta o instituie era
deja indeplinita de la momentul publicarii....

Solicitarea de eliminare a cerintei este nefondata, deoarece cerinta
reflecta o obligatie legala minima si necesara, dupa cum s-a aratat la pct.....
Solicitarea subsidiara de reformulare este, la randul ei, lipsita de obiect:
variantele (a), (b), (c) si(d) propuse de contestatar - declaratia UE de
conformitate, certificatul de inregistrare in... ANMAP, dovada aplicarii
simbolului DEEE pe produs si certificatul de conformitate emis de un organism
de evaluare - constituie tot atatea mijloace de proba echivalente care erau
deja admise prin clauza generala din documentatie, fara a... necesara nicio
reformulare expresa. Admiterea contestatiei pe acest capat nu... produce, prin
urmare, nicio modificare substantiala a....

Cu privire la eliminarea cerintei privind proba practica. Autoritatea
contractanta solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulate cu
privire la cerinta de Proba practica nu este un criteriu de calificare - premisa
fundamentala a contestatiei este eronata pentru urmatoarele considerente:

Intreaga constructie argumentativa a... porneste de la premisa ca proba
practica... reprezenta un criteriu de calificare care trebuia inclus in anuntul de
participare simplificat. Aceasta premisa este vadit eronata si a fost
deja transata in mod definitiv de instantele judecatoresti, in cauze in care
insusi Contestatorul... a fost parte.

829/... a Curtii de... Bucuresti, pronuntata definitiv in dosarul....,
instanta a retinut cu claritate ca proba practica nu are caracteristicile unui
criteriu de calificare si selectie. Scopul unui criteriu de selectie este acela de a
demonstra capacitatea ofertantului de a realiza obiectul contractului - ceea ce
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nu este cazul in spetda. Proba practica urmareste exclusiv verificarea
functionalitatii solutiei... ofertate in ansamblu, ca sistem.

Aceeasi concluzie a fost confirmata si prin Decizia.... 334/... a Curtii
de..., pronuntata definitiv in dosarul...., tot intr-o cauza in care... a formulat
critici identice cu privire la proba practica, si tot in cadrul unei proceduri de
eficientizare a iluminatului public.

Prin urmare, argumentul... ca proba practica reprezinta un criteriu de
calificare nescris, sanctionat ca atare prin art. 30 alin. 6 din HG nr. 395/2016,
a fost analizat si respins definitiv de doua instante de control judiciar, in cauze
cu obiect identic, cu acelasi contestatar. Consiliul este invitat sa observe
ca... reia In prezenta procedura critici pe care instantele le-au gasit deja
neintemeiate.

Proba practica nu dubleaza evaluarea documentara, cele doua

mecanisme acopera domenii diferite si sunt
complementare. Contestatorul sustine ca, intrucat documentatia solicita deja
capturi de ecran, fise... si documente justificative pentru toate

functionalitatile, proba practica... reprezenta o dubla evaluare nejustificata a
aceleiasi propuneri....

Aceasta critica ignora o distinctie fundamentala, retinuta explicit de... in
Decizia nr. 829/2024: documentele... solicitate - certificate, declaratii de
conformitate, rapoarte de testare vizeaza exclusiv componentele fizice ale
sistemului, respectiv aparatele de iluminat. Capturile de ecran solicitate
pentru sistemul de telegestiune pot demonstra cel mult existenta unui
software, nu si functionalitatea acestuia in conditii reale de operare.

Aceasta este tocmai natura specificda a unui sistem software de
telegestiune: spre deosebire de un aparat de iluminat, ale carui
caracteristici... pot... certificate de un laborator acreditat si atestate prin
documente, functionalitatea unei aplicatii informatice, timpii de raspuns,
comunicarea intre module, gestionarea comenzilor in timp real, revenirea
dupa avarie nu poate... probata prin niciun document scris. Ea poate...
verificata doar prin demonstrare efectiva.

Prin urmare, proba practica nu dubleaza evaluarea documentara. Ea
acopera exact ceea ce documentele nu pot acoperi: functionalitatea reala a
sistemului de telegestiune ca ansamblu integrat. Cele doua mecanisme sunt
complementare, nu redundante.

Contestatorul invoca faptul ca proba practica nu se regaseste in anuntul
de participare simplificat, ci doar in proiectul tehnic si in caietul de sarcini,
ceea ce... atrage sanctiunea clauzei nescrise prevazute de art. 30 alin. 6 din
HG nr. 395/2016.

Considera aceasta critica ca nefondata. Dispozitia legalda invocata se
refera la criteriile de calificare si selectie care nu sunt mentionate in anuntul
de participare. Or, dupa cum s-a aratat la pct...., proba practica nu este un
criteriu de calificare - ea este o cerinta specifica a caietului de sarcini, prin
care se verifica conformitatea propunerii... cu specificatiile impuse.

Caietul de sarcini si documentatia anexa sunt documentele consacrate
tocmai pentru a detalia cerintele... pe care trebuie sa le indeplineasca
produsele si sistemele ofertate. Includerea probei practice in caietul de sarcini
si in proiectul tehnic este, prin urmare, nu doar permisa, ci perfect adecvata
naturii acestei cerinte. Ambele instante citate au retinut in mod expres ca art.
30 alin. 6 din HG nr. 395/2016 nu este incident in aceasta situatie.
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Contestatorul invoca o serie de argumente de natura tehnica pentru a
sustine ca proba practica nu poate... organizata in conditii obiective: lipsa
informatiilor despre infrastructura electrica, dependenta de semnalul
GSM/LTE, imposibilitatea demonstrarii unor functionalitati care presupun un
istoric real de exploatare sau o infrastructura extinsa. Autoritatea contractanta
considera ca aceste argumente nu sunt pertinente si nu pot justifica
eliminarea cerinte, pentru urmatoarele considerente:

In primul rand, proba practica se desfasoara la sediul... contractante, in
conditii normale si controlate de functionare, cu scopul unic de a verifica
functionalitatea software a sistemului de telegestiune si interactiunea acestuia
cu aparatele de iluminat LED. Conditiile probei sunt identice pentru toti
ofertantii, ceea ce garanteaza tratamentul egal si evaluarea obiectiva.

In al doilea rand, documentatia stabileste in mod expres ca modalitatea
de dovedire a indeplinirii cerintelor in cadrul probei practice revine exclusiv
ofertantului. Prin urmare, ofertantul este cel care decide cum isi organizeaza
demonstratia, ce echipamente aduce, cum asigura conectivitatea necesara si
in ce conditii... desfasoara testarea. Dificultatile... invocate nu sunt
impedimente impuse de autoritatea contractanta, ci aspecte a caror
solutionare intra in responsabilitatea si competenta exclusiva a ofertantului.
Un producator sau furnizor de sisteme de telegestiune care nu este in masura
sa demonstreze functionalitatea propriului sistem in conditii controlate, cu
propriile echipamente, aduce implicit in discutie calitatea si maturitatea
tehnologica a solutiei pe care o propune.

In al treilea rand, scopul probei practice este tocmai acela de a verifica
functionalitatea software a interactiunii dintre sistemul de telegestiune si
aparatele de iluminat LED - o componenta a ofertei care, prin natura sa, nu
poate... certificata prin niciun document scris. Functionalitatile solicitate prin
fisele... - timpii de raspuns, comunicarea Iintre module, gestionarea
comenzilor, revenirea dupa avarie, transmiterea datelor - sunt functionalitati
operationale care se verifica prin functionare efectiva, nu prin declaratii sau
capturi de ecran statice.

Contestatorul nu a demonstrat ca exista o imposibilitate obiectiva si
absoluta de a organiza proba. A invocat dificultati... ipotetice, fara a proba ca
acestea s-... concretiza in mod necesar. Or, simpla invocare a unor scenarii
posibile de disfunctionalitate nu poate justifica eliminarea unei cerinte legitime
si necesare. Mai mult, aceleasi argumente de tip tehnic au fost prezentate si
in fata instantelor de judecata mentionate anterior, care le-au gasit
nepertinente pentru concluzia caracterului restrictiv al probei.

Contestatorul sustine in subsidiar ca, daca proba se mentine, aceasta...
trebui efectuata doar de ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si
audio. Aceasta solicitare este inadmisibila si a fost deja respinsa de ambele
instante citate.... a retinut explicit ca solicitarea ca proba sa fie efectuata doar
de ofertantul clasat pe locul 1 era valabila exclusiv daca proba... constituit un
criteriu de calificare - ceea ce nu este cazul. Proba practica este o cerinta a
caietului de sarcini, evaluarea sa se face in etapa de evaluare a propunerilor...
si este obligatorie in egala masura pentru toti ofertantii.

Pe de alta parte, cerinta nu este restrictiva: ea este adresata tuturor
participantilor in mod egal, fara a favoriza sau a dezavantaja in mod
nejustificat vreun operator economic. Contestatorul nu a probat in mod
concret ca realizarea probei practice... presupune costuri de natura sa
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descurajeze participarea la procedura, rezumandu-se la afirmatii generale
despre costul mostrelor, fara nicio cuantificare sau dovada.

Contestatorul sustine ca documentatia nu defineste pasii concreti de
testare, scenariile obligatorii, conditiile in care o functionalitate este
considerata demonstrata, durata alocata per functionalitate sau criteriile de
comparare intre oferte, evaluarea devenind astfel subiectiva. Acest argument
ignora modul in care este structurata proba practica prin documentatie. Nota
din proiectul tehnic stabileste cu claritate ca proba are ca scop verificarea
functionarii reale a sistemului de telegestiune prin demonstrarea tuturor
functionalitatilor software si operationale declarate in oferta tehnica. Prin
urmare, ofertantul stie cu exactitate ce trebuie sa demonstreze - tot ceea ce a
declarat in propria oferta tehnica. Nu exista nicio incertitudine cu privire la
obiectul probei.

Mai mult, absenta unui script rigid de testare impus de autoritate nu
reprezinta un deficit de claritate, ci o garantie a flexibilitatii si libertatii
ofertantului in organizarea demonstratiei. Un protocol fix de testare... el insusi
contestat ca restrictiv, intrucat... impune o anumita ordine sau modalitate de
demonstrare care... dezavantaja anumite solutii... fata de altele. Prin lasarea
initiativei in sarcina ofertantului, autoritatea contractanta asigura tocmai
tratamentul egal pe care Contestatorul il invoca.

Pe de alta parte, criteriile de evaluare a conformitatii propunerii... cu
specificatiile din caietul de sarcini sunt cele stabilite prin fisele..., care definesc
parametrii minimi pentru fiecare functionalitate in parte. Comisia de evaluare
verifica daca functionalitatile demonstrate in cadrul probei corespund acestor
parametri - nu exista, prin urmare, o evaluare arbitrara sau subiectiva.

Contestatorul sustine ca verificarea timpilor de raspuns si de revenire
dupa avarie depinde de calitatea momentana a retelei celulare la locatia
probei, factor extern necontrolabil, care... face imposibila o evaluare
obiectiva. In primul rand, solutia tehnica ofertata prevede prin fisa tehnica....,
cerinta..., conexiune celulara cu eSIM integrat cu selectie automata a oricarei
retele celulare disponibile -... M1, NB-IoT NB2, EGPRS. Aceasta cerinta
exista tocmai pentru ca sistemul trebuie sa fie capabil sa gestioneze
variabilitatea acoperirii retelelor celulare in functionare reala. Un sistem care
declara aceasta capabilitate in oferta trebuie sa o si demonstreze in conditii
normale.

In al doilea rand, argumentul... cu privire la pretinsa insuficienta a
acoperirii celulare la locatia probei este contrazis de realitatea tehnica
verificabila. Potrivit informatiilor publice disponibile pe platforma aisemnal.ro,
dedicata monitorizarii acoperirii retelelor mobile din Roméania, zona comunei...
de Sus, judetul..., beneficiaza de acoperire buna a retelelor celulare
disponibile pe teritoriul Romaniei. Prin urmare, premisa factica pe care se
intemeiaza acest argument al..., aceea ca semnalul GSM/LTE... insuficient sau
aleatoriu la locatia probei, este neconforma cu realitatea si nu poate constitui
un impediment obiectiv pentru desfasurarea probei practice.

In al treilea rand, conditia de acoperire GSM/LTE este identica pentru toti
ofertantii la aceeasi locatie de desfasurare a probei. Prin urmare, nu exista
nicio discriminare sau avantajare nejustificata a vreunui operator economic,
toti participand in aceleasi conditii de mediu tehnic.

Cu privire la argumentul imposibilitatii obiective de demonstrare a
numeroase functionalitati in configuratia limitata a probei. Din cele trei
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categorii de functionalitati, prima presupune existenta unui istoric real de
exploatare - rapoarte cu minimum 5 ani in urma, afisarea energiei totale
consumate de la momentul instalarii, calculul energiei electrice salvate,
stocarea pe perioada nedeterminata a informatiilor privind starea punctului
luminos, ce porneste de la o premisa eronata cu privire la scopul probei.
Proba practica nu verifica daca sistemul detine deja date istorice reale
acumulate in ani de exploatare, acest lucru... imposibil pentru orice sistem
nou, indiferent de ofertant. Proba verifica daca sistemul are capacitatea
tehnica de a genera, stoca si afisa aceste rapoarte. Un sistem functional poate
demonstra structura rapoartelor, formatul de export, functionalitatea
interfetei si mecanismul de stocare cu date de test introduse in prealabil.
Aceasta este exact modalitatea standard de demonstrare a capabilitatilor unui
sistem software inainte de punerea sa in functiune, metoda utilizata curent in
industria IT si perfect aplicabild in cadrul probei practice.

A doua categorie vizeaza functionalitatile dependente de un context real
de exploatare, dimmingul in functie de senzori de miscare, volumul si
densitatea traficului, scenariile dinamice de functionare. Proba nu verifica
prezenta unui trafic real stradal in sala de demonstratie. Verifica daca sistemul
raspunde corect la semnalele de intrare corespunzatoare: senzori de miscare
activati manual, comenzi simulate de trafic, scenarii predefinite de dimming.
Orice sistem de telegestiune matur tehnic dispune de modalitati de simulare si
testare a acestor scenarii in mediu controlat, tocmai pentru a... demonstrat si
validat inainte de instalarea in teren. Absenta unui astfel de mod de
demonstrare... ridica serioase semne de intrebare cu privire la maturitatea
tehnologica a solutiei oferite.

A treia categorie vizeaza functionalitatile care presupun o infrastructura
extinsa, posibilitatea instalarii si transmiterii de date pentru minimum 1... de
corpuri, comportamentul retelei MESH la scara, receptia GNSS si senzorul de
calitate a aerului. Aceasta este o capabilitate arhitecturala a sistemului care
poate... demonstrata prin documentatia tehnica a producatorului, prin
specificatiile protocolului de comunicare si prin demonstrarea functionala a
comunicatiei MESH intre un numar reprezentativ de echipamente prezente la
proba. Nu este necesar ca toate cele 1... de corpuri sa fie fizic prezente pentru
a demonstra ca sistemul este capabil sa le gestioneze.

Cu privire la receptia GNSS, aceasta este o functionalitate hardware a
controlerului, demonstrabila prin pozitionarea automata pe harta in cadrul
aplicatiei.

Considera ca niciunul dintre argumentele... invocate de contestator
nu demonstreaza o imposibilitate obiectiva si absoluta de desfasurare a probei
practice. Ele reflecta, in cel mai bun caz, dificultati de organizare pe care orice
ofertant serios, cu o solutie tehnica matura, le poate gestiona in mod
profesional. Autoritatea contractanta reitereaza ca modalitatea de dovedire a
indeplinirii cerintelor in cadrul probei revine exclusiv ofertantului, care are
astfel toata libertatea de a-si organiza demonstratia in conditii optime.

Cu privire la cerinta privind monitorizarea calitatii aerului. Autoritatea
contractanta solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulate cu
privire la cerinta privind monitorizarea calitatii aerului, pentru urmatoarele
considerente:

Critica ca senzorul de calitate a aerului nu are nicio legatura functionala
cu sistemul de iluminat public si ca includerea sa in documentatie depaseste

Pagina 23 din 38



sfera obiectului contractului, definit exclusiv prin codurile CPV referitoare la
instalare de sisteme de iluminare si instalatii electrice este nefondata din mai
multe perspective.

In primul rand, Ghidul de finantare AFM, aprobat prin Ordinul....866/...,
prevede explicit la art. 11 alin. 2 lit. g) ca sistemele de telegestiune trebuie sa
fie compatibile cu diferiti senzori de poluare, meteo, CO2, temperatura,
umiditate, ploaie si vant, realizati de producatori distincti, si sa furnizeze
interfete si mecanisme pentru a interactiona cu o varietate de senzori
si platforme inteligente pentru a ajusta nivelurile de lumina si pentru a oferi
informatii care sa contribuie la Timbunatatirea serviciilor, confortului
si sigurantei. Mai mult, acelasi ghid prevede explicit printre cheltuielile eligibile
montarea pe stalpii de iluminat a senzorilor de masurare a nivelului de
poluare. Prin urmare, nu doar ca includerea senzorilor de mediu nu excede
obiectul contractului, ea este explicit prevazuta si eligibila prin cadrul de
finantare in baza caruia se desfasoara intreaga procedura.

In al doilea rédnd, senzorul de calitate a aerului este integrat ca parte a
controlerului de telegestiune, nu ca echipament separat si independent.
Documentatia prevede ca modulul cu senzor de detectare a calitatii aerului
include toate functionalitatile controlerului standard, suplimentar fiind echipat
Ccu capacitatea de monitorizare a parametrilor de mediu. Datele colectate sunt
transmise platformei de telegestiune si utilizate pentru influentarea scenariilor
de iluminat adaptiv la nivel de zona, inclusiv pentru aparatele de iluminat care
nu sunt echipate cu senzori proprii. Prin urmare, senzorul nu este un
echipament de mediu adaugat arbitrar, el este o componenta functionala a
sistemului de telegestiune care contribuie direct la adaptarea iluminatului la
conditiile reale de mediu.

In al treilea rand, exista o legatura functionala directa si demonstrabila
intre datele de calitate a aerului si functionarea sistemului de iluminat.
Integrarea senzorilor de mediu permite mentinerea sau majorarea nivelului de
iluminare in conditii de vizibilitate redusa - ceata, precipitatii, variatii
importante de luminanta ambientalda - indiferent de nivelul de trafic
inregistrat. Trecerea intre nivelurile de iluminare se realizeaza gradual, prin
reglarea fluxului luminos al aparatelor de iluminat, evitand variatiile bruste
perceptibile si asigurand un echilibru intre cerintele de siguranta rutiera si
eficienta energetica. Aceasta este o functionalitate de iluminat adaptiv, nu o
functionalitate de monitorizare ambientala independenta.

In ceea ce priveste argumentul ca datele de calitate a aerului nu
genereaza nicio comanda functionala asupra iluminatului si ca referinta din
documentatie la cresterea fluxului luminos in functie de calitatea aerului nu
are fundament in standardele de iluminat rutier aplicabile, este eronat si
ignora in mod evident modul in care functioneaza un sistem modern de
iluminat adaptiv inteligent. Sistemul de telegestiune solicitat nu functioneaza
exclusiv pe baza unor standarde statice de iluminat, el este proiectat sa
raspunda dinamic la conditiile reale de utilizare ale cailor de circulatie.
Conditiile de vizibilitate afectate de calitatea aerului: ceata, particule in
suspensie, praf, ceea ce reprezinta factori care influenteaza in mod direct si
masurabil siguranta rutiera si confortul vizual al participantilor la trafic,
justificand tehnic adaptarea nivelului de iluminare.

. ca datele de mediu nu genereaza nicio comanda functionala asupra
sistemului de iluminat este contrazisa chiar de propriul sau produs comercial.
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Astfel, URBIOLED comercializeaza si promoveaza activ senzorul
multifunctional KAMSENS, integrat in propria solutie de telegestiune NEOS,
despre care compania afirma in mod public pe propriul sau site ca permite
aparatelor de iluminat sa ajusteze temperatura de culoare si sa schimbe
nivelul de iluminat in functie de conditiile meteo si de trafic, si ca face ca
sistemul sa detecteze orice conditie meteo nefavorabila sau chiar extrema,
luand decizii in sensul schimbarii culorii luminilor sistemului de iluminat public
stradal. Contestatorul desi detine astfel de echipamente in portofoliu, critica
autoritatea contractanta nejustificat, comercializand si promovand ca inovatie
proprie pe piata..., echipamente similare pentru iluminat public.

In ceea ce priveste argumentul c&... nu impune achizitionarea efectiva a
senzorilor de calitate a aerului, ignora un element esential:... prevede explicit
printre cheltuielile eligibile ale programului montarea pe stéalpii de iluminat a
senzorilor de masurare a nivelului de poluare. Prin urmare, achizitionarea si
montarea senzorilor de mediu pe infrastructura de iluminat public nu este o
extindere nepermisa a obiectului contractului, ea este o cheltuialda explicit
eligibila Si prevazuta in cadrul programului de finantare.
Autoritatea contractanta a utilizat aceasta prevedere in mod legitim pentru a
include in documentatie o cerinta care adauga valoare functionala sistemului
de telegestiune si care se inscrie in obiectivele programului de finantare.

In ceea ce priveste caracterului restrictiv al cerintei si favorizarea unui
singur producator, subliniem faptul ca documentatia contine clauza generala
de echivalenta, care prevede explicit ca toate cerintele... definite prin trimitere
la standarde vor... intelese ca insotite de mentiunea sau echivalent. Prin
urmare, niciun producator specific nu este impus, iar orice operator economic
care ofera un senzor cu functionalitati echivalente poate participa la
procedura.

Mai mult, argumentul... ca cerinta... favoriza un singur producator este
contrazis de propriul sau portofoliu de produse...., prin solutia NEQOS, a
dezvoltat si comercializeaza senzorul multifunctional KAMSENS, care
colecteaza informatii din mediu, proceseaza si analizeaza date privind
conditiile meteo si de trafic, interfatandu-se cu platforma de telegestiune
pentru controlul si monitorizarea completa a infrastructurii de iluminat. Cu
alte cuvinte, tocmai Contestatorul dispune de un produs propriu care
indeplineste aceasta cerinta. Prin urmare, sustinerea ca cerinta este restrictiva
si ca 1l exclude de la participare este lipsita de orice fundament factual si
reprezinta o contradictie evidenta fata de propria sa activitate comerciala.

Autoritatea contractanta apreciaza ca cerinta privind senzorul de calitate
a aerului este pe deplin..., proportionata silegata direct de obiectul
contractului, nefiind restrictiva fata de niciun operator economic care produce
sau comercializeaza solutii de telegestiune pentru iluminat public.

Precizeaza ca autoritatea contractanta, prin... de..., si-a asumat in mod
explicit protectia mediului ca obiectiv general prioritar, alaturi de dezvoltarea
infrastructurii de baza. In cadrul acestui strategii, factorul de mediu este cel
mai important pentru transportul poluantilor in mediul inconjurator,
supravegherea calitatii atmosferei fiind identificata ca fiind de prima
importanta pentru comunitate. Includerea in documentatia de atribuire a unui
senzor de monitorizare a calitatii aerului integrat in infrastructura de iluminat
public nu reprezinta o extindere artificiala sau arbitrara a obiectului
contractului. Ea reprezinta o decizie deliberata si coerenta a... contractante de
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a utiliza infrastructura de iluminat public, prezenta pe intreaga retea stradala
a comunei, si ca suport pentru colectarea de date de mediu relevante pentru
comunitate, in acord cu obiectivele strategice asumate prin documentul de
planificare locala.

In infrastructura de iluminat public stradal, iluminatul public
reprezentand reteaua fizica cu cea mai larga acoperire teritoriala disponibila la
nivelul unei comunitati si, prin urmare, suportul cel mai eficient si mai putin
costisitor pentru montarea de senzori de mediu cu acoperire reprezentativa la
nivel local.

Contestatorul a ales in mod deliberat sa prezinte Consiliului pagini
generice sau partiale ale unor producatori, fara a analiza exhaustiv portofoliile
acestora. O verificare elementara a pietei contrazice afirmatiile....

Contestatorul invoca 1in sustinerea acestui capat de cerere decizii
anterioare ale Consiliului prin care s-... dispus eliminarea unor cerinte similare
in alte proceduri. Autoritatea contractanta intelege sa sublinieze ca, in
sistemul de drept romanesc, deciziile... nu constituie izvor de drept si nu au
forta obligatorie in alte cauze decat cele in care au fost pronuntate. Fiecare
procedura de  atribuire este analizata in  functie de  propria
documentatie, propriul context tehnic si propriile justificari ale... contractante.
Acest principiu a fost retinut explicit de... in Decizia nr. 829/2024, care
a statuat ca trimiterile la practica judiciara anterioara sunt relative la pricinile
solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la
emiterea unei solutii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept in sistemul romanesc. Acelasi rationament se aplica
cu atat mai mult deciziilor..., care au o forta juridica inferioara hotararilor
instantelor judecatoresti.

Prin urmare, invocarea unor decizii... pronuntate in alte proceduri, cu
documentatii diferite si justificari diferite, nu poate constitui un argument
determinant pentru solutionarea prezentei contestatii.

Cu privire la cerinta privind certificarile D4i/DALI-2/ZD4i si regasirea in
bazele de date... si Zhaga. Autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate cu privire la aceasta cerinta,
pentru urmatoarele considerente:

Cerinta atacata de contestator are urmatorul continut: ,Se vor prezenta
certificarile in concordanta cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau producatorul
impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date www.dali-
alliance.org si www.zhagastandarandulorg."

Invita consiliul sa observe cu atentie ca cerinta este formulata in mod
alternativ, prin utilizarea conjunctiei disjunctive ,sau". Prin urmare, ofertantul
are la dispozitie doua cai distincte si independente de indeplinire a cerintei, fie
prin prezentarea certificarilor formale, fie prin demonstrarea regasirii
produselor in bazele de date ale organizatiilor de standardizare. Nu este
necesara indeplinirea ambelor conditii in mod cumulativ.... trateaza cele doua
variante ca si cum... cerinte simultane si obligatorii, ceea ce reprezinta o
interpretare eronata si contrara textului....

Prin urmare, intreaga constructie argumentativa a... porneste de la o
premisa falsa - aceea ca cerinta... impune in mod obligatoriu prezentarea
certificarilor formale emise de DiiA. Or, cerinta permite in mod explicit si
alternativa regasirii in bazele de date publice ale... si Zhaga, fara a
conditiona participarea de obtinerea unui -certificat formal. Critica privind
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caracterul comercial al programului de certificare DiiA si critica privind absenta
unei valori... suplimentare a certificarii formale sunt, in acest context, lipsite
de relevanta practica - ofertantul care nu detine certificarea formala poate
indeplini cerinta prin simpla regasire a produselor sale in bazele de date
mentionate, care sunt publice si accesibile oricui.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca standardul D4i, ca extensie
a protocolului DALI-2, defineste un set de date structurate transmise de
driverul LED catre controlerul de telegestiune, date de identificare a corpului
de iluminat, date de energie si date de diagnostic. Functionarea corecta si
completa a acestui schimb de date intre driver si controler, si implicit
transmiterea lor fidela catre platforma de telegestiune, este conditia care
garanteaza ca toate functionalitatile de monitorizare si control individual al
fiecarui punct luminos, solicitate prin documentatie, vor functiona efectiv in
exploatare reala. Prin urmare, cerinta de compatibilitate si interoperabilitate
D4i nu este o formalitate administrativa, ea este garantia tehnica ca sistemul
integrat  driver-controler-platforma va functiona conform specificatiilor
contractuale pe intreaga durata a contractului.

Argumentul ca functionalitatile D4i sunt deja solicitate prin fisele... si
ca certificarea... redundanta, autoritatea contractanta retine ca exista o
diferenta esentlala intre declararea unei functionalitati in fisa tehnica si
demonstrarea ca produsul a fost testat si validat conform standardului de
catre o entitate recunoscutda in domeniu. Fisa tehnica reflecta ce declara
producatorul, certificarea sau regasirea in baza de date reflecta ce a fost
verificat independent. Tocmai aceasta distinctie justifica cerinta, in contextul
unui contract de valoare semnificativa si cu o durata lunga de exploatare.

de a accepta un dosar tehnic echivalent in locul certificarii sau al
regasirii in bazele de date, autoritatea contractanta retine ca documentatia
contine deja clauza generala de echivalenta, care prevede ca toate cerintele...
definite prin trimitere la standarde vor... intelese ca insotite de mentiunea
»,Sau echivalent". Prin urmare, un ofertant care poate demonstra prin
mijloace... obiective si verificabile ca produsele sale sunt compatibile cu
standardul D4i si ca schimbul de date dintre driver si controler functioneaza
conform specificatiilor acestui standard poate prezenta documente echivalente
in sustinerea ofertei sale. Cerinta nu exclude aceasta posibilitate, ea o include
in mod implicit prin clauza de echivalenta. Prin urmare... nu adauga nimic fata
de ceea ce documentatia permite deja, demonstrand inca o data absenta unui
prejudiciu real si actual.

In absenta unui prejudiciu real, actual si cert, capatul de cerere privind
certificarile D4i/DALI-2/ZD4i urmeaza a... respins. Contestatorulnu a
demonstrat ca cerinta, in forma sa actuala si interpretata corect, inclusiv prin
varianta alternativa a regasirii in bazele de date si prin clauza generala de
echivalenta, il exclude obiectiv de la participarea la procedura. Simpla
preferinta pentru o alta modalitate de probatiune nu constituie temei pentru
modificarea..... Fata de toate considerentele expuse, autoritatea contractanta
solicita respingerea ca nefondata a contestatiei cu privire la cerinta privind
certificarile D4i/DALI-2/ZD4i.

Fata de toate considerentele de fapt si de drept expuse in cuprinsul
prezentului punct de vedere, autoritatea contractanta..., solicita cu respect
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:
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1. Respingerea, ca nefondatda, a contestatiei formulate de... in
integralitate, cu privire la toate cele patru capete de cerere analizate.

2. Respingerea, ca nefondata, a cererii de suspendare a procedurii de
atribuire, intrucat niciuna dintre cerintele contestate nu a fost dovedita ca
ilegala sau restrictiva, conditia cazului bine justificat nefiind indeplinita.

Prin adresa inregistrata la... cu....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de... Victoria, in
valoare de...... , potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la... cu....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit

dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ”
Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public in...... ", cod
CPV 4536...-5. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si
a publicat, in SEAP, anuntul de participare simplificat...., criteriul de atribuire
stabilit fiind ,...".

impotriva... de atribuire... a depus contestatia care formeazd obiectul
dosarului...., iar... a depus contestatia care formeaza obiectul
dosarului....839/2026.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

Consiliul are in vedere ca, dupa primirea contestatiilor, autoritatea
contractanta a luat masura suspendarii procedurii de atribuire, astfel ca cereile
de suspendare a procedurii au ramas fara obiect.

Pe fondul contestatiei formulata de..., contestatoarea invoca neclaritatea
specificatiei... din Fisa tehnica, solicitand... contractante la precizarea clara a
faptului ca este acceptata orice valoare cuprinsa in, nefiind obligatorie
ofertarea intervalului mentionat la randul... din.... 2. In subsidiar, solicita
inlocuirea acesteia cu intervalul  standardizat 24 VDC (... VDCQ),
invocand standardele D4i, In replica, autoritatea contractanta
solicita respingerea capatului de cerere principal, considera ca societatea
contestatoare confunda doua planuri... distincte, tensiunea de la care se
refera, conform Specificatiei DiiA... este tensiunea de iesire a sursei de
alimentare auxiliare, in schimb, cerinta ,,0-34 V DC" din fisa tehnica defineste
intervalul de tensiune de alimentare la intrarea controlerului/modulului de
telegestiune, in care echipamentul trebuie sa fie functional. Astfel, considera
ca sunt elemente diferite, pe de o parte sursa, care furnizeaza o tensiune
reglementata, pe de alta parte, controlerul, care poate functiona pe un
interval de tensiuni.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta accepta sa publice o
clarificare prin care sa confirme ca este eligibil orice echipament functional in
intervalul 0-34 V DC, inclusiv echipamentele alimentate la 24 V DC, conform
DALI-2/D4i, fara a... obligatorie acoperirea integrala a intervalului.

Fata de explicatiile... contractante, Consiliul retine ca a fost lamurita
neclaritatea sesizata, astfel ca aceasta critica a ramas fara obiect.

In ceea ce priveste critica referitoare la cerinta de la randul 5 din.......
DALI, contestatoarea arata ca se solicita echiparea cu modul de telegestiune

Pagina 28 din 38



certificat D4i, DALI-2 ZD4i, prin urmare, se impune eliminarea
sintagmei "protocol 1-10 V si protocol PWM" din cadrul cerintei, pentru a...
corelata cu cerinta din cadrul.... 2.

In replica, autoritatea contractanta arata ca solicitarea pleaca de la o
premisa gresita: Cerinta contine alternativa ,sau DALI". Formularea ,protocol
1-10V si protocol PWM sau DALI" prevede DALI ca alternativa de sine
statatoare. Un driver compatibil DALI/D4i indeplineste cerinta ca atare,
prin aceasta alternativa, fara a... nevoit sa suporte si protocoalele
analogice. In consecinta, nu exista nicio contradictie cu Fisa tehnica....
si nimic de eliminat. Mai aratda autoritatea contractanta ca Fisa tehnica....
reglementeaza modulul de telegestiune (D4i/DALI-2/ZD4i), iar randul 5 din
Fisa tehnica.... reglementeaza capabilitatea de dimare a driverului aparatului
de iluminat. Solutia vizata - driver compatibil DALI comandat de un modul D4i
- este pe deplin acoperita de cerinta, iar protocoalele 1-10V si PWM reprezinta
optiuni alternative care largesc gama de drivere acceptate.

Totodata, autoritatea contractanta isi arata disponibilitatea de a publica
o clarificare, prin care confirma ca cerinta de la randul 5 se considera
indeplinita, prin oferirea unui driver compatibil DALI/D4i, protocoalele 1-10V si
PWM fiind optiuni alternative acceptate, iar nu cerinte cumulative obligatorii.

Fata de explicatiile concludente si pertinente ale... contractante, Consiliul
retine ca si aceasta critica a ramas fara obiect.

Cu privire la nelegalitatea CERINTELOR DE LA RANDUL... si... DIN
FISA....... SISTEM DE MONITORIZARE... REFERITOARE LA DETECTAREA
COMPUSILOR VOC SI NOX, contestatoarea arata ca se solicita senzori de
detectare a calitatii aerului, care sa detecteze compusii VOC si NOx, insa
valorile sunt exprimate in formatul index..., asa cum rezulta din captura de
mai jos, fara o relevanta stiintifica in monitorizarea calitatii aerului exterior al
oraselor, inclusiv a utilizarii in sistemele de automatizare a iluminatului public.
Aceasta exprimare este neconforma cu standardele si reglementarile actuale,
care impun utilizarea unor unitati de masura standardizate si verificabile,
respectiv: Hg/m3, mg/m3, in conformitate cu
DIRECTIVA.../50/CE din 21 mai'.. privind calitatea aerului inconjurator si
un aer mai curat pentru Europa.

In replica, autoritatea contractanta arata ca societatea
contestatoare sustine ca  exprimarea  valorilor VOC si NOx in  format
»index..."... neconforma cu Directiva.../50/CE si cu Legea nr. 104/2011, care

impun unitti standardizate (pug/m3, mg/m3’. Insdscala de tip... / NOx
Index... este un format de iesire indicativ documentat si utilizat pe scara larga
de familiile consacrate de senzori, normalizat dupa o abordare comuna in
industrie, deci comparabil ca metoda.

Autoritatea contractanta arata ca va publica o clarificare prin care
confirma ca sunt deopotriva acceptati senzorii care raporteaza valori
echivalente in unitati standardizate (pg/m?3 mg/m?3). Astfel, niciun
operator nu este exclus, iar obiectia ramane fara obiect.

Fata de explicatiile concludente si pertinente ale... contractante, Consiliul
retine cd si aceastad critica a ramas fara obiect.

In ceea ce priveste ultima critica din contestatie, privind cerintele pct....
Si... din.... 2, SISTEM DE MONITORIZARE... REFERITOARE LA SISTEMUL ,
contestatoarea arata ca se solicita pentru modulul de telegestiune echiparea
cu un modul GNSS, ce permite utilizarea si a sistemului , aratand ca acesta
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este uns sistem de navigatie japonez, regional, cu acoperire in ASIA -
PACIFIC.

In replica, autoritatea contractanta arata ca recunoaste caracterul
regional al , insa remediul solicitat este lipsit de utilitate practica, intrucat
este o functie standard a cipseturilor multi-GNSS. Practic, toate
receptoarele GNSS multi-constelatie actuale, includ suportul in mod implicit,
alaturi de GPS, Galileo, GLONASS si BeiDou, fara cost suplimentar. Listarea sa
nu exclude si nu dezavantajeaza niciun operator economic. Contestatarul nu
indica niciun modul GNSS disponibil pe piata care... exclus prin listarea , astfel
incat nu probeaza o restrangere a concurentei in sensul art. 50 din Legea nr.
98/2016.

Autoritatea contractanta va publica o clarificare prin care confirma ca
enumerarea constelatiilor reflecta capabilitatea uzuala a cipseturilor multi-
GNSS, ca nu constituie o cerinta functionala distincta verificata separat si ca
pozitionarea automata este indeplinita prin suportul
GPS/Galileo/GLONASS/BeiDou.

Fata de explicatiile... contractante, Consiliul retine ca sistemul nu fi este
util, aratand ca toate receptoarele GNSS multi-constelatie actuale includ
suportul . Fata de apararile..., conform carora, desi nu prezinta relevanta
pentru procedura, cerinta nu are ca efect restrictionarea concurentei, Consiliul
va dispune eliminarea specificatiei referitoare la functia

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si va dispune
eliminarea specificatiei referitoare la functia . In temeiul alin. (6) al
aceluiasi articol, Consiliul va respinge ca nefondate, restul criticilor formulate
de....

Cu privire la cererea contestatoarei... de obligare a... contractante la
plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 453 din Codul de...: ,(1) Partea care
pierde procesul va... obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai in
parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti
poate... obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor... dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de...
facturate cu factura.... 52 din... de..., si achitata cu ordinul de plata din...,
emis de....

Avand in vedere complexitatea scazuta a cauzei si admiterea in parte a
contestatiei, Consiliul va admite, in parte, si petitul privind... contractante la
plata catre contestatoare a cheltuielilor de judecata, acestea fiind reduse
la..., in temeiul art. 453 din Codul de....

Cu privire la contestatia formulata de..., o prima critica vizeaza cerinta
privind certificare conform standard..., solicitdnd, in principal, eliminarea
cerintei, si in subsidiar, modificarea cerintei.
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Astfel, in documentatia de atribuire se solicita ,Certificare conform
standard..., referitoare la marcarea echipamentelor electrice si electronice
(simbol DEEE)." Contestatoarea arata ca Standardul... este un standard de
marcare, nu un standard de certificare. Acesta stabileste forma, dimensiunile
si modul de aplicare a simbolului pubelei taiate cu o cruce, conform art. 14(4)
din Directiva 2012/.../UE privind DEEE. Standardul nu prevede o procedura de
evaluare a conformitatii de catre un organism tert si nu instituie un regim de
.certificare" distincta - conformitatea se demonstreaza prin aplicarea efectiva
a simbolului pe produs, atestata prin declaratie pe propria raspundere a
producatorului.... nu exista organisme acreditate de RENAR pentru emiterea
unui ,Certificat de conformitate cu...".

Consiliul are in vedere ca insasi contestatoarea arata ca art. 37 din OUG
nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice prevede
expres ca, pentru stabilirea fara echivoc a datei la care EEE a fost introdus pe
piata, producatorii sunt obligati sa aplice un marcaj specific, in acest
sens aplicandu-se standardul european..., respectiv standardul
roman.... Aceasta obligatie este una directa, ce decurge ex lege, din simpla
calitate de producator/importator de EEE, si se concretizeaza prin
aplicarea simbolului pe produs, ambalaj sau documentatia tehnica.
Verificarea respectarii obligatiei se face de catre autoritatile de control (... de
Mediu, ANPC), iar nu printr-un certificat emis, 1in prealabil, de un
organism privat.

Contestatoarea solicita acceptarea, ca document suficient pentru
indeplinirea cerintei....... de conformitate, emisa pe propria raspundere de
catre producator, in care se atesta in mod expres aplicarea standardului...
(respectiv...) cu privire la marcarea produsului pentru colectarea separata a
DEEE. In subsidiar, solicita reformularea cerintei astfel incat sa fie acceptate,
ca documente echivalente, certificatul de inregistrare in... producaadorilor de
EEE emis de ANMAP, precum si dovada aplicarii simbolului DEEE pe produs
(fotografie, desen tehnic, extras din documentatia tehnica), respectiv textul sa
devina ,Dovada respectarii obligatiei de marcare a echipamentelor electrice si
electronice conform standardului..., prin oricare dintre urmdatoarele
documente sau un cumul a acestora: (a) declaratie UE de conformitate emisa
de producator, care include standardul... /... intre standardele aplicate; sau
(b) certificat de inregistrare in... national al producatorilor si importatorilor de
EEE emis de ANMAP/ANPM; sau (c) dovada aplicarii simbolului DEEE pe
produs (fotografie, desen tehnic, extras din documentatia tehnica); sau (d)
certificat de conformitate emis de un organism de evaluare a conformitatii,
avand ca referinta standardul....”

In replica, autoritatea contractanta arata ca corpurile de iluminat stradal
LED care fac obiectul prezentei achizitiise incadreaza in categoria
echipamentelor electrice si electronice (EEE), in acceptiunea Directivei
2012/.../UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
transpusa in dreptul intern prin OUG nr. 5/2015. In consecinta, autoritatea
contractanta are obligatia legala de a achizitiona exclusiv produse conforme cu
aceasta legislatie, inclusiv in ceea ce priveste marcarea DEEE. Cerinta nu
este discretionara sau artificiala - ea da expresie unei obligatii legale pozitive,
cu legatura directa si necesara cu obiectul contractului.

Cu privire la argumentul ca... un standard de marcare, nu de certificare,
si ca nu... exista organisme RENAR acreditate pentru emiterea unui astfel de
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certificat, autoritatea recunoaste ca este intr-adevar un standard de marcare,
dar arata ca documentatia de atribuire nu solicita un certificat emis de un
organism tert acreditat, sintagma ,certificare conform standard..." trebuie
interpretata in contextul intregii documentatii, iar aceasta interpretare este
decisiv orientata de clauza generala de echivalenta, care prevede explicit ca
orice cerinta tehnica formulata prin trimitere la un standard va... inteleasa ca
fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent". Prin urmare, cerinta nu impune
un document specific si nu se limiteaza la un certificat emis de un tert - ea
solicita dovada conformitatii cu standardul, indiferent de forma in care aceasta
dovada este prezentata.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu se arata de acord cu
variantele propuse de contestatoare, aratand ca acestea constituie tot atatea
mijloace de proba echivalente care erau deja admise prin clauza generala
din documentatie, fara a... necesara nicio reformulare expresa,
admiterea contestatiei pe acest capat nu... produce, prin urmare, nicio
modificare substantiala a documentatiei.

Astfel cum rezulta din punctul de vedere, autoritatea contractanta
recunoaste explicit ca nu a limitat dovedirea certificarii conform standardui...
prin emiterea unui certificat emis de un organism tert acreditat, acceptand ca
variantele propuse de contestatoare sunt modalitati echivalente de dovedire a
conformitatii. Fata de aceasta recunoastere explicita, vazand ca, intr-adevar,
documentatia poate... interpretata, in etapa evaluarii, si intr-o maniera
restrictiva, Consiliul considera ca nimic nu se opune completarii cerintei cu
textul indicat de contestatoare, autoritatea contractanta urméand sa adauge
acestui text si mentiunea,, sau echivalent”.

Cu privire la eliminarea cerintei privind proba practica, considera ca
aceasta este lipsita de utilitate, fara a oferi o verificare obiectiva si uniforma a
ofertelor. Consiliul are 1in vedere «ca autoritatea contractanta solicita
proba practica la pct. 8 din Fisa....... (Formularul F5) si la pct.......... Si... din
Caietul de sarcini, aceasta vizand functionarea unor componente, in conditiile
reale din teren, ce nu se poate realiza prin capturi de ecran sau fise..., ci doar
prin simpla declaratie a ofertantului.

Astfel, sunt justificate argumentele... contractante, din punctul de
vedere, aceasta subliniind ca,, spre deosebire de un aparat de iluminat, ale
carui caracteristici... pot... certificate de un laborator acreditat si atestate
prin documente, functionalitatea unei aplicatii informatice, timpii de raspuns,
comunicarea intre module, gestionarea comenzilor in timp real, revenirea
dupa avarie, nu poate... probata prin niciun document scris. Ea poate...
verificata doar prin demonstrare efectiva. Prin urmare, proba practica nu
dubleaza evaluarea documentara. Ea acopera exact ceea ce documentele nu
pot acoperi: functionalitatea reala a sistemului de telegestiune ca ansamblu
integrat. Cele doua mecanisme sunt complementare, nu redundante”.

Consiliul are in vedere ca exista o practica relevanta in ultimii ani, ca
urmare a esecurilor in implementarea sistemelor informatice publice, de a
solicita proba practica pe diverse componente si functionalitati. In acest sens,
sunt si deciziile instantelor invocate de autoritatea contractanta, iar ca
practica a..., sunt relevante urmatoarele decizii: 1...6/2026, 2062/2026...,
1747/2026, 852/2026..., opiniile care tind spre eliminarea probei practice
devenind, astfel, minoritare in cadrul.... Consiliul are in vedere ca in cadrul
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fisei... referitoare la sistemul de telegestiune, autoritatea contractanta arata,
in mod clar, care sunt specificatiile care se vor verifica in cadrul probei
practice, neputand... retinute motivele invocate de contestatoare, din moment
ce se verifica timpul de raspuns la comenzi, timpul de actualizare a datelor in
interfata, modul de functionare al aparatelor cand controler-ul este defect,
timpul de reluare a functiilor in caz de avarie, functionarea autonoma a retelei
cand nu exista semnal GSM si transmisie de date celulare, alte asemenea ce
nu se pot verifica prin documente, ci doar prin declaratiile operatorului.

De altfel, in considerentele Hotararii...., pronuntata de... intr-o speta

similara, instanta a retinut:

»... aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede efectuarea unei probe
practice cu privire la solutia tehnica ofertatd, nu are caracteristicile unei cerinte de
calificare/unui criteriu de selectie, asa cum in mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra capacitatea
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz,
a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane, descrieri
sau fotografii ale produselor care urmeaza a... livrate, a caror autenticitate trebuie
certificata la solicitarea autoritatii contractante”.

(...) Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din Legea nr.
98/2016 mai sus redate, care se refera la dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionald, Curtea apreciazd ca aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile in
speta.

Astfel, Curtea constatd ca aceste prevederi legale se refera la prezentarea
de esantioane pentru produsele ce urmeaza a... livrate, pe cand, in prezenta cauza,
solicitarea de prezentare de mostre functionale vizeaza verificarea de catre Autoritatea
contractanta a functionalitatii aplicatiei de telegestiune/intregului sistem si care nu poate...
dovedita doar  prin intermediul  documentelor  solicitate, punctual, pentru
verificarea conformitatii componentelor sistemului ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitatd de catre autoritatea contractanta nu
constituie un criteriu de selectie, prin care se urmdareste dovedirea capacitatii ofertantului de
a realiza obiectul contractului, ci o cerinta specifica caietului de sarcini, prin care este
doveditd functionalitatea solutiei... ofertate, in ansamblu, ca sistem, situatie in care nu era
necesard mentionarea expresa a acestei cerinte in Anuntul de participare, fiind suficienta
precizarea sa in cadrul Caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG nr. 395/2016
nefiind incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Curtea relevd c&, desi prin Caietul de sarcini, pentru demonstrarea
indeplinirii specificatiilor... solicitate  ofertantilor i  s-a cerut  sa depuna
fise..., certificate/declaratii de conformitate si certificate de test conform cerintelor..., aceste
cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentdnd aparatele de iluminat, nu si sistemul
de telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul c3,
potrivit mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea de capturi de ecran, insd, asa cum in mod corect a sustinut si autoritatea
contractanta, prezentarea capturilor de ecran poate... in mdasura sa probeze, cel
mult, existenta softului nu insa si functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de conformitate/certificate de
test, pentru aparatele de iluminat si capturi de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu
poate demonstra si functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atadt mai putin,
prezentarea acestor documente nu poate... in masura sa certifice functionalitatea intregului
sistem ofertat compus atat din aparate de iluminat, cat si din sistemul de telegestiune.

Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior mentionate nu este de
natura a constitui o alternativa la proba practica solicitata de autoritatea contractanta sau de
a inlocui aceasta proba practica.”
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Consiliul retine ca, prin proba practica, nu se verifica elemente ce tin de
evaluarea performantelor corpurilor de iluminat, ci aceasta vizeaza exclusiv
modul in care aplicatia de telegestiune,, vede” componentele sistemului,
vizand exclusiv modul in care componenta software integreaza corpurile de
iluminat, modulele de telegestiune, cum functioneaza in caz de avarie si alte
asemenea. Prin urmare, solicitarea... de eliminare a cerintei, va... respinsa.

Cu privire la eliminarea cerintelor referitoare la senzorul
de monitorizare a calitatii aerului, despre care contestatoarea arata ca nu
are nicio legatura functionala cu sistemul de iluminat public si ca includerea sa
in documentatie depaseste sfera obiectului contractului, definit exclusiv prin
codurile CPV referitoare la instalare de sisteme de
iluminare si instalatii electrice, Consiliul o va respinge ca nefondata, pentru
argumente ce vor... expuse in cele ce urmeaza:

Contrar celor exprimate in contestatie, Ghidul de finantare AFM, aprobat
prin Ordinul....866/..., prevede explicit, la art. 11 alin. 2 lit. g) ca sistemele
de telegestiune trebuie sa fie compatibile cu diferiti senzori de
poluare, meteo, CO2, temperatura, umiditate, ploaie si vant, realizati
de producatori distincti, si sa furnizeze interfete si mecanisme pentru
a interactiona cu o varietate de senzori si platforme inteligente pentru
a ajusta nivelurile de lumina si pentru a oferi informatii care sa
contribuie la imbunatatirea serviciilor, confortului si sigurantei. Acelasi
ghid prevede explicit printre cheltuielile eligibile montarea pe stéalpii de
iluminat a senzorilor de masurare a nivelului de poluare. Prin urmare, nu doar
ca includerea senzorilor de mediu nu excede obiectul contractului, ea este
explicit prevazuta si eligibila prin cadrul de finantare in baza caruia se
desfasoara intreaga procedura.

Art. 12 din Ghid prevede urmatoarele:,, Categorii de cheltuieli
eligibile

(1) Sunt considerate eligibile urmatoarele:

c) cheltuielile pentru investitia de baza: achizitionarea si
montarea de: corpuri de iluminat LED cu eficienta ridicata, puncte de
aprindere, (...) montarea pe stalpii de iluminat a senzorilor de
miscare, senzori de masurare a nivelului de poluare, senzori de
masurare a nivelului de zgomot”.

Prin urmare, nu se poate retine ca aceasta specificatie... restrictiva si ca
autoritatea a interpretat gresit ghidul, asa cum arata contestatoarea.

Consiliul retine validitatea argumentului... contractante, conform caruia
datele colectate de senzori sunt transmise platformei de telegestiune si
utilizate pentru influentarea scenariilor de iluminat adaptiv la nivel de zona,
inclusiv pentru aparatele de iluminat care nu sunt echipate cu senzori proprii.
Prin urmare, senzorul nu este un echipament de mediu adaugat arbitrar, el
este o componenta functionala a sistemului de telegestiune care contribuie
direct la adaptarea iluminatului la conditiile reale de mediu. Astfel, exista
o legatura functionala directa si demonstrabila intre datele de calitate a
aerului si functionarea sistemului de iluminat. Integrarea senzorilor de mediu
permite mentinerea sau majorarea nivelului de iluminare in conditii de
vizibilitate  redusa - ceata, precipitatii,  variatii importante  de
luminanta ambientala - indiferent de nivelul de trafic inregistrat. Trecerea
intre nivelurile de iluminare se realizeaza gradual, prin reglarea fluxului
luminos al aparatelor de iluminat, evitand variatiile bruste perceptibile si
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asigurand un echilibru intre cerintele de siguranta rutiera si
eficienta energetica. Aceasta este o functionalitate de iluminat adaptiv, nu o
functionalitate de monitorizare ambientala independenta.

Sistemul de telegestiune solicitat nu functioneaza, exclusiv, pe baza unor
standarde statice de iluminat, el este proiectat sa raspunda dinamic la
conditiile reale de utilizare ale cadilor de circulatie. Conditiile de vizibilitate
afectate de calitatea aerului: ceata, particule in suspensie, praf, ceea ce
reprezinta factori care influenteaza in mod direct si masurabil siguranta rutiera
si confortul vizual al participantilor la trafic, justificand tehnic adaptarea
nivelului de iluminare.

Consiliul mai retine ca niciunul dintre argumentele contestatoarei nu
dovedeste ca solicitarea acestora... restrictiva. Conditile atmosferice
influenteaza major eficienta si siguranta iluminatului public, iar utilizarea
senzorilor de ploaie (si de vizibilitate) este pe deplin....

De pilda, pe timp de ploaie, asfaltul reflecta lumina farurilor si a stalpilor,
creand reflexii orbitoare pentru soferi. Senzorii pot ajusta intensitatea
(dimming) pentru a reduce acest fenomen. De asemenea, ceata, ninsoarea
abundenta sau ploaia torentiala imprastie/obtureaza particulele de lumina. In
aceste cazuri, un sistem inteligent poate creste puterea fluxului luminos
pentru a mentine un nivel minim de siguranta. Multe sisteme functioneaza pe
un orar fix (astronomic). Totusi, o furtuna severa la ora 16:... poate face
localitatea.... Senzorii permit aprinderea luminii doar cand conditiile reale o
cer, nu doar dupa ceas. De asemenea, senzorii respectivi sunt utili si pentru
siguranta pietonilor deoarece ajuta la mentinerea unui contrast optim intre
pietoni si carosabil, prevenind accidentele. Astfel, desi investitia initiala este
mai mare, senzorii reduc consumul inutil si cresc siguranta rutiera, adaptand
infrastructura la conditiile meteorologice in timp real.

In acelasi timp, o simpla cautare pe site-ul contestatoarei genereaza

urmatoarele informatii, mentionate, de altfel, si de autoritatea contractanta:

,» Senzor multifuntional Kamsens colecteaza informatii din mediu, proceseaza si
analizeaza specific datele cu privire la conditiile meteo sau trafic si le trimite in platforma de
telegestiune NEOS. De aici, se transmit alertele necesare ajustarii luminii conform conditiilor
specifice.

Aparatele de iluminat sunt capabile prin intermediul senzorului
multifunctional Kamsens sa ajusteze temperatura de culoare de la un alb neutru - natural la
alb - galbui, pentru a reduce semnificativ lipsa de vizibilitate in conditii de ceata intensa
pentru traficul rutier si sd schimbe nivelul de iluminat in functie de trafic.

Aceasta setare poate... realizatd automat sau manual si ofera un beneficiu de
necontestat pentru participantii la traficul rutier si astfel, pentru intreaga comunitate prin
faptul ca se sustine siguranta si conditiile optime pentru circulatia rutiera”.

Prin urmare, nu exista motiv pentru a inlatura specificatiile respective,
din moment ce prezinta relevanta in raport cu obiectul contractului, critica
fiind, astfel, respinsa ca nefondata.

La pct. 4 din contestatie s-a solicitat eliminarea cerintelor privind

certificarea D4i/DALI-2/ZD4i si regasirea in bazele de date... siZhaga

(pct............. din Fisa Tehnica....), cerinte de natura administrativ-comerciala
care nu adauga nicio garantie tehnica suplimentara fata de functionalitatile
deja solicitate Si demonstrate prin documentatia depusa,

si reformularea acestora in sensul acceptarii unui dosar tehnic echivalent, pe
considerentul ca interoperabilitatea si compatibilitatea tehnica sunt deja
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demonstrabile prin indeplinirea cerintelor functionale prevazute in fisele... si
prin atagarea capturilor de ecran solicitate in documentatie.

In continuare contestatoarea enumera principalele motive pentru care se
impune excluderea cerintei privind proba practica, respectiv:

- Standardul D4i include trei categorii principale de date, deja cerute expres
prin fisele...;

- Prin urmare, functionalitatile definitorii pentru D4i sunt deja solicitate si
vor... demonstrate prin capturile de ecran si fisele... de produs solicitate.
Demonstrarea preluarii datelor din driver in aplicatia de telegestiune constituie
dovada... efectiva a interoperabilitatii;

- Certificarea D4i/ZD4i este un program gestionat comercial de DiiA (...) si nu
reprezinta o conditie... suplimentara fata de respectarea standardului DALI/D4i.
Impunerea formala a unei etichete de certificare nu adauga functionalitate...
suplimentara;

- Cerinta ca producatorul impreuna cu produsele ofertate sa se regaseasca in
bazele de date oficiale... si Zhaga reprezinta o conditie administrativa, nu una....

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a adus

aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si pertinente:

,, Critica privind caracterul comercial al programului de certificare DiiA si critica
privind absenta unei valori... suplimentare a certificarii formale sunt, in acest context, lipsite
de relevanta practica - ofertantul care nu detine certificarea formala poate indeplini cerinta
prin simpla regasire a produselor sale in bazele de date mentionate, care sunt publice si
accesibile oricui.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca standardul D4i, ca extensie a protocolului
DALI-2, defineste un set de date structurate transmise de driverul LED catre controlerul de
telegestiune, date de identificare a corpului de iluminat, date de energie si date de
diagnostic. Functionarea corectd si completa a acestui schimb de date intre driver si
controler, si implicit transmiterea lor fidela catre platforma de telegestiune, este conditia
care garanteaza ca toate functionalitdtile de monitorizare si control individual al fiecarui
punct luminos, solicitate prin documentatie, vor functiona efectiv in exploatare reala. Prin
urmare, cerinta de compatibilitate si interoperabilitate D4i nu este o formalitate
administrativa, ea este garantia tehnicd ca sistemul integrat driver-controler-platforma va
functiona conform specificatiilor contractuale pe intreaga durata a contractului.

Argumentul ca functionalitatile D4i sunt deja solicitate prin fisele... si ca certificarea...
redundanta, autoritatea contractanta retine ca exista o diferenta esentiala intre declararea
unei functionalitati in fisa tehnica si demonstrarea ca produsul a fost testat si
validat conform standardului de catre o entitate recunoscutd in domeniu. Fisa
tehnica reflecta ce declara producatorul, certificarea sau regdsirea in baza de date reflecta
ce a fost verificat independent. Tocmai aceasta distinctie justifica cerinta, in contextul unui
contract de valoare semnificativa si cu o durata lunga de exploatare.

. contestatarului de a accepta un dosar tehnic echivalent in locul certificarii sau al
regasirii in bazele de date, autoritatea contractantd retine ca documentatia contine deja
clauza generala de echivalenta, care prevede ca toate cerintele... definite prin trimitere la
standarde vor... intelese ca insotite de mentiunea ,sau echivalent". Prin urmare, un ofertant
care poate demonstra prin mijloace... obiective si verificabile ca produsele sale sunt
compatibile cu standardul D4i si ca schimbul de date dintre driver si controler functioneaza
conform specificatiilor acestui standard poate prezenta documente echivalente in sustinerea
ofertei sale. Cerinta nu exclude aceasta posibilitate, ea o include in mod implicit prin clauza
de echivalenta. Prin urmare... contestatarului nu adauga nimic fata de ceea ce documentatia
permite deja, demonstrand inca o datad absenta unui prejudiciu real si actual.

In absenta unui prejudiciu real, actual si cert, capatul de cerere privind certificarile
D4i/DALI-2/ZD4i urmeaza a... respins. Contestatarul nu a demonstrat ca cerinta, in forma
sa actuala si interpretata corect, inclusiv prin varianta alternativd a regdasirii in bazele de
date si prin clauza generala de echivalenta, il exclude obiectiv de la participarea Ila
procedurd. Simpla preferintd pentru o altd modalitate de probatiune nu constituie temei
pentru modificarea documentatiei..... Fata de toate considerentele expuse, autoritatea
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contractantd solicitd respingerea ca nefondata a contestatiei cu privire la cerinta privind
certificarile D4i/DALI-2/ZD4i”.

Consiliul mai retine ca in practica ultimului an, s-a retinut, in numeroase
decizii, ca solicitarea certificarii D4i/DALI-2/Zhaga-DA4i sau, alternativ,
regasirea produsului in bazele oficiale.../Zhaga reprezinta un mijloc obiectiv si
verificabil de confirmare a conformitatii cu standardele internationale
aplicabile.

Astfel, autoritatea contractantda nu a impus o cerinta restrictiva sau un
mecanism inchis, ci a prevazut doua modalitati alternative de demonstrare a
conformitatii:

. prezentarea certificarii corespunzatoare; sau

o identificarea produsului si a producatorului in bazele
oficiale.../Zhaga. Aceasta abordare demonstreaza caracterul proportional si
nediscriminatoriu al cerintei, permitand oricarui producator care
implementeaza corect standardul sa demonstreze conformitatea printr-un
mecanism independent si verificabil.

Totodata, standardele DALI/D4i/Zhaga reprezinta standarde deschise,
recunoscute international, nefiind asociate unui anumit producator sau unei
anumite platforme proprietare. Cerinta nu indica o anumita marca, sursa sau
origine a produsului, ci urmareste, exclusiv, validarea interoperabilitatii reale a
sistemului ofertat.

In mod eronat, contestatorul reduce notiunea de interoperabilitate la
simpla existenta a unor functii de comunicatie sau la preluarea unor valori din
driver. Or, standardul D4i presupune mult mai mult decat o
comunicatie functionala de baza, respectiv implementarea integrala si
standardizata a structurilor de date Si a
comportamentului functional prevazut de IEC....

Mai mult, listarea oficiala in bazele.../Zhaga nu reprezinta o formalitate
administrativa lipsita de relevanta tehnica, ci o modalitate publica si
independenta de validare a conformitatii produsului cu standardele aplicabile.
Aceasta permite... contractante verificarea obiectiva a conformitatii si reduce
riscul unor declaratii unilaterale neverificate privind interoperabilitatea.

Necesitatea unei asemenea verificdri este pe deplin..., raportat la natura
investitiei si durata lunga de exploatare a sistemului de iluminat public. In
lipsa unei validari independente, exista riscul implementarii unor solutii
partial compatibile, cu impact direct asupra functionalitatii sistemului de
telegestiune, mentenantei, interoperabilitatii viitoare si costurilor ulterioare de
exploatare.

Caracterul proportional al cerintei rezulta inclusiv din faptul ca numerosi
producatori consacrati la nivel international, detin deja certificari sau produse
listate oficial in registrele... si Zhaga, ceea ce demonstreaza
caracterul accesibil si larg utilizat al acestor standarde in piata....

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... cu
referire la dovedirea indeplinirii conformitatii cu standard..., astfel cum rezulta
din motivarea prezentei.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, Consiliul va respinge ca
nefondate, restul criticilor formulate de....

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si dispune eliminarea
specificatiei referitoare la functia .

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, respinge ca nefondate, restul
criticilor formulate de....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoarea... a sumei
de..., cu titlu de cheltuieli de judecata.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si dispune
modificarea... cu referire la dovedirea indeplinirii conformitatii cu standard...,
astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, respinge ca nefondate, restul
criticilor formulate de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate... atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.

Pagina 38 din 38



