Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu preveder...e art. .. alin. (.) si ale art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remedi...e si ca...e de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestati...or,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../ cees) wuns
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..... [eviiinnns , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestati...or sub nr. ..... [oveiiiiins , formulata de ... SRL
(dosar nr. ..../....), cu sediul social in ..., str. ... nr. .., bl. .., sc. ., et. .,
ap. .., sector ., si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., ... nr. ..., sector ., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../...../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal de ..., impotriva
rezultatului  procedurii de atribuire, comunicat prin adresa
nr. ..././ o/, si a raportului procedurii nr. ..././..../ .......... , emise

de ... ,...” SA ..., cusediul in ..., str. ... nr. ., ..., judetul ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie

deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de ... ..., s-a
solicitat:

- anularea comunicarii cu nr. ..././... /. si a raportului
procedurii nr. ..././..../ ...l privind rezultatul procedurii de atribuire a

ofertelor declarate castigatoare pentru primele doua locuri, precum si
toate actele subsecvente emise de entitatea contractanta;

- obligarea entitatii contractante de a lua masur...e de remediere in
ceea ce priveste restab...irii legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiun...or pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispoziti...or legale in materie si
deopotriva la respectarea legislatiei incidente servici...or achizitionate;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice, cat
si financiare apartinand SC ... SRL, pentru locul . si SC ... SRL, pentru
locul ., sub aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire
si care sunt corelate cu specificati...e tehnice din caietul de sarcini, cu
aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale in materie de achizitii la
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conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;

- obligarea entitatii contractante de a lua masur...e de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale, si, pe cale de
consecinta, continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare
care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la
actele normative incidente.

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestati...or sub nr. ..... [eiiinnnn. , formulata de SC ... SRL
(dosar nr. ..../....), cu sediul in ..., str. ... nr. .., bl. ., ap. .., sector .,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI
RO ........ , reprezentata legal prin ... - administrator, formulata impotriva
acele... procedurii de atribuire organizata de ... ,...” SA ..., in calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea entitatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..././ .../ ...l , a raportului procedurii
nr. ../ si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertelor depuse de catre SC ... SRL,
SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL si SC ... SRL, declarate
admisib...e, in conformitate cu aspectele ce criticate, respectiv cu
legislatia in vigoare.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestati...e care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... si ..../...., au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul acele... proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATI...OR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispoziti...or
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca, in cadrul acestei proceduri, a depus o oferta cu
respectarea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire si a legislatie in
vigoare, fiind conforma si admisibila, atat sub aspectul documentelor de
calificare, cat si al propunerii tehnice si al propunerii financiare elaborate.

La data de .......... , entitatea contractanta i-a comunicat rezultatul
procedurii conform adresei nr. ..././..../......... ..

Din analiza raportului procedurii, a constatat ca, ofertele situate pe
locurile . si . in clasamentul final nu pot indeplini cerintele legale, atat din
punct de vedere al capacitatii tehnice asa cum sunt cuprinse in caietul de
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sarcini, cat si al legislatiei muncii, legislatiei fiscale, dar inclusiv a
documentatiei de atribuire.

Locul . - oferta castigatoare SC ... SRL:

Decizia entitatii contractante de a declara aceasta oferta
castigatoare este nelegala in raport de cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si legislatiei incidente in procedura cu precadere a legislatiei
muncii din urmatoarele motive:

Considera ca, decizia entitatii contractante este nelegala, cu
aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de atribuire si a
dispoziti...or legislatiei achiziti...or publice, precum si de interpretare si
aplicare a legislatiei specific, comisia de evaluare analizand defectuos
documentele depuse in oferta, fiind intr-o grava eroare in exercitarea
atributi...or ce ii sunt statuate de dispozitiile art. ... si urmatoarele din
HG nr. .../.....

Oferta se elaboreaza de catre orice ofertant, in primul rand in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire (fisa de date, caiet
de sarcini, draft contract, etc.).

Obiectivul entitatii contractante unde se vor presta servicii paza si
protectie sunt descrise in caietul de sarcini, cantitat...e necesare de
posturi, respectiv de numar de ore pentru fiind descrise in caietul de
sarcini.

Prin documentatia de atribuire (caiet de sarcini si fisa de date),
achizitoarea, pe langa cerintele minimale privind activitatea de paza cu
paza umana, a impus si existenta echipajelor specializate in conformitate
cu normele legale, avizate pentru judetul ..., cerinte obligatorii pentru
ofertanti la intocmirea ofertelor si deopotriva a entitatii contractante la
evaluarea acestora.

Astfel, solicita Consiliului sa constate si sa retina ca achizitoarea, in
privinta intocmirii ofertei tehnice, a cerut ca si cerinte tehnice obligatorii
existenta echipajelor de interventie avizate in temeiul Legii nr. .../.... si
respectiv a HG nr. .../.... privind normele de aplicare a Legii nr. .../....,
inclusiv anexele IA si .B (din care reiese dispunerea echipajelor pe zone
si localitati) valabilee la data ofertarii.

In aceste conditii, entitatea contractanta trebuia sa dea dovada de
maxima vig...enta in evaluarea ofertelor, in conformitate cu cerintele
impuse prin documentatia de atribuire si sa constate ca, ofertantul
declarat castigator, nu indeplineste aceste cerinte si, mai mult decat
atat, oferta nu poate fi declarata admisibila din urmatoarele
considerente:

- conform situatiei dispeceratelor avizate, document ce se regaseste
pe site-ul oficial al Politiei Romane, acest ofertant detine dispecerat, insa
este avizat numai pentru urmatoarele judete: ..., ..., ..., ..., ..., Ialomita,
.e., ... SI municipiul ... (sectoarele .,.,.,.), judetul ... nefiind trecut ca
judet in care este avizat sa interving;

- nu a declarat subcontractant in cadrul ofertei, fiind ofertant unic, si
nu are aviz favorab... pentru judetul ...;

- In consecinta, oferta trebuia declarata inadmisibila in conditi...e
prevazute de art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....;
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- in conditi...e art. ... alin. (.) lit. @) din lege, oferta este considerata
neconforma daca nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Referitor la oferta financiara a SC ... SRL, considera ca tariful ofertat
este unul superficial, nereal si nesustenab..., fiind declarat castigator cu
un tarif orar de ..,.. lei/ora.

La evaluarea propunerii financiare a ofertantului declarat castigator,
entitatii contractante i-a revenit obligatia a verifice legalitatea
fundamentarii tarifului, prin prisma faptului ca, operatorul economic
trebuia sa justifice cheltuielile cu personalul implicat in derularea
contractului, raportat la numarul de posturi si total agenti care urmeaza
sa efectueze serviciul z...nic si domic...iul acestora, daca valor...e sunt
sau pot fi reale si nu derizorii, cheltuieli ocazionate de pregatiri si
calificari etc.

De asemenea, trebuia sa verifice legalitatea in ceea ce priveste
respectarea programului normal de lucru/luna/agent, astfel cum prevad
dispozitiile art. . alin. (.) din HG nr. .../...., sporur...e legale acordate
conform Codului muncii, obligatiile fiscale si toate elementele de cost,
corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica pentru a se
asigura ca oferta corespunde cerintelor minime prevazute in
documentatia de atribuire.

Propunerea financiara a acestui agent economic contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In tariful orar ofertat nu se regasesc costur...e real calculate pentru:

- sporur...e prevazute de Codul muncii;

- categori...e de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala;

- costur...e echipamentelor de serviciu ( nu este real);

- costur...e privind dotarea postur...or costur...e si comunicarea (nu
este real);

- costur...e generate de pregatirea personalului;

- costur...e cu pregatirea continua;

- examenele medicale periodice (conf. F.I.G. nr. .../...., Anexa ., pct.
., lit. ¢) si caietului de sarcini;

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea in cazul in care
agent...or care nu au domic...iul in localitat...e/judetul unde se afla
obiectivele entitatii contractante sau zonele limitrofe.

De asemenea, era necesar sa verifice comisia de evaluare in cazul
subventionarii tarifului:

- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
total numar ore contract, raportat la suma invocata/ora si suma totala;

- valabileitate subventiei, anexele de personal, dispozitie de plata;



- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- sustenab...itatea tuturor elementelor de cost avansate in cadrul
fundamentarii tarifare orare, si raportat la costur...e pe care le implica
efectuarea servici...or ofertantului declarat castigator in raport de tariful
orar neobisnuit de scazut;

- daca aceste persoane sunt disponib...e sau sunt implicate in
derularea altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Comisia de evaluare era tinuta a respecta atét propri...e cerinte, ale
documentatiei de atribuire in egala masura cu respectarea art. ... din HG
nr. .../.....

Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare, trebuia sa dispuna
efectuarea de verificari inclusiv din punct de vedere financiar, privind
aspectele invederate, insa comisia de evaluare nu a efectuat verificari ale
modului de stab...ire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costur...or referitoare la prestarea servici...or in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) lit. b), si alin. (.) lit. a), c) si d)
din HG nr. .../.....

Deci, comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea
acestei oferte in conditi...e legii.

Prin acceptarea atat a unei oferte tehnice neconforme céat si unui
astfel de pret, sunt incalcate principi...e prevazute de art. . alin. (.) din
Legea nr. ../...., respectiv principiul nediscriminarii, al tratamentului
egal, recunoasterii reciproce, transparentei si proportionalitatii.

Sustine ca, in cadrul propunerii financiare, ofertantul declarat
castigator a inclus tarife nereale care incalca preveder...e legislatiei
muncii si de care trebuia sa tina seama la fundamentarea tarifului orar.

Locul . - oferta depusa de catre SC ... SRL:

Considera ca oferta clasata pe Locul ., nu satisface cerintele caietului
de sarcini, astfel:

Referitor la oferta tehnica, asa cum a precizat in preambulul
contestatiei, la capitolul ,cerinte generale" din caietul de sarcini,
entitatea contractanta a solicitat alaturi de servici...e de paza inclusiv
servicii de monitorizare si interventie cu echipaje specializate, iar SC ...
SRL este ofertant unic.

In concret in cadrul Anexei .B la Regulamentul de organizare si
functionare a dispeceratului, figureaza doua echipaje de interventie
apartinand unei terte societati, respectiv SC ... SRL, societate care nu
are nici o calitate in procedura (nici de subcontractant, nici de asociat si
nici nu au fost depuse in DUAE documentele necesare si obligatorii in
astfel de situatii).

Avand in vedere faptul ca nu exista in cadrul ofertei niciun acord de
subcontractare sau de asociere, oferta trebuia declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., Intrucat nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.
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In acest context, evaluarea propunerii tehnice este nelegald si pe
cale de consecinta, decizia de desemnare a acestei oferte ca si
admisib...e trebuie infirmata.

In acest sens, reda din decizia CNSC nr. ..../C./...., ...., .... din data
de .......... , unde Consiliul, in cazul acelu... ofertant, SC ... SRL, s-a
constatat ca ace... Anexa . B, cu aceeasi societate ... SRL, nu poate face
din oferta tehnica a acestui ofertant una viab...a in conditi...e legii. Ca si
practica judiciara, Consiliul a invederat inclusiv decizia Curtii de Apel ...
nr. ..../.....

Considera ca documentatia, acceptata implicit de catre societat...e
ofertante, impunea sa ii urmeze cu strictete prescripti...e, sens in care
dispune si art. ... alin. (.) din HG nr. .../ ...., respectiv ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu preveder...e documentatiei de
atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescripti...e ei, opozab...e in cel mai mic
detaliu.

Din aceste considerente oferta depusa de acest operator economic
ar fi trebuit declarata neconforma in raport de preveder...e art. ... alin.
(.) lit. @) din HG nr. .../.....

Referitor la oferta financiara a SC ... SRL, ... SRL sustine ca si in
cazul ofertantului declarat castigator, comisia de evaluare trebuia sa aiba
in vedere toate costur...e pe care le implica inclusiv oferta financiara.

In tariful orar trebuie sa se regaseasca toate elementele tarifare
detaliate si corect calculate asa cum se solicita in caietul de sarcini
pentru:

- sporur...e prevazute de Codul muncii si valoarea reala a acestora;

- daca s-au inclus in cadrul tarifului costur...e prevazute de art.
Codul muncii;

- categori...e de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala (fond de
handicap, CAM conform cerintelor caietului de sarcini);

- costur...e echipamentelor de serviciu;
costur...e privind dotarea postur...or si comunicarea;
costur...e generate de pregatirea personalului;
costur...e cu pregatirea continua;
examenele medicale periodice (conf. F.I.G. nr. .../...., Anexa ., pct.
., lit. ©)

- costur...e generate de obtinerea autorizati...or, calificari;

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea in cazul in care
agent...or care nu au domic...iul in localitat...e/judetul unde se afla
obiectivele entitatii contractante sau zonele limitrofe/judet;

- costur...e cu echipajele de interventie;
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- existenta unui profit;

De asemenea, aceste aspecte erau necesar sa fie verificate de catre
comisia de evaluare in cazul subventionarii tarifului:

- daca perioada subventionata acoperea intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii era intocmit in mod corect pentru
total numar de ore contract, raportat la suma invocata/ora si suma
totala;

- valabileitate subventiei, anexele de personal, dispozitie de plata;

- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- daca aceste persoane invocate sunt si cele care vor presta
servici...e de paza;

- sustenab...itatea tuturor elementelor de cost avansate in cadrul
fundamentarii tarifare orare, si raportat la costur...e pe care le implica
efectuarea servici...or ofertantului declarat castigator in raport de tariful
orar ofertat;

- daca aceste persoane sunt disponib...e sau sunt implicate in
derularea altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Comisia de evaluare trebuia sa dispuna efectuarea de verificari
inclusiv din punct de vedere financiar, privind aspectele invederate mai
Sus.

Raportandu-se la tariful ofertat, considera ca propunerea financiara
criticata nu a fost elaborata, cu respectarea datelor si conditi...or din
legislatia in materie de achizitii si incidenta in procedura.

Ofertantul va elabora propunerea financiara, astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informati...e solicitate cu privire la pret precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica.

Comisia de evaluare nu a efectuat verificari ale modului de stab...ire
a pretur...or, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costur...or referitoare la prestarea servici...or in conformitate cu cerintele
solicitate.

Prin acceptarea unui astfel de pret nejustificat sunt incalcate
principi...e prevazute de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., respectiv
principiul nediscriminarii, al tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei si proportionalitatii.

Orice operator economic trebuie sa ia in calcul toate actele
normative in vigoare la momentul intocmirii si depunerii ofertelor tehnice
si financiare, aplicarea prevederilor legale referitoare la intocmirea
tarifului fiind obligatorii, si nu facultative, deoarece astfel de practici de
aplicare facultativa sau aleatorie a prevederilor legale, ar duce practic in
derizoriu insusi rolul actelor normative.

Entitatea contractanta avea obligatia sa verifice daca in realitate
aceste oferte indeplinesc in primul rand cerintele documentatiei de
atribuire ca parte integranta a procedurii, daca au luat in considerare
dispozitiile din Codul Muncii in conditi...e prevazute de lege sau de
contractul de munca aplicab... si a inclus costur...e aferente in cadrul
tarifului propus.
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De altfel, entitatea contractanta nu a respectat obligatia de a verifica
corectitudinea indeplinirii propri...or cerinte din documentatia de
atribuire, cat si a formarii pretului si a declarat admisibila si castigatoare
o oferta care nu indeplineste cerintele caietului de sarcini si legislatia in
materie de achizitii, iar atdta timp cat o oferta nu este legal
fundamentata si nici sustenab...a din punct de vedere economic, aceasta
nu poate fi declarata castigatoare.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul (calculat in baza
unor tarife orare care nu respecta preveder...e legale) nu este un
element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenab...itate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principi...or
asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii.

Fata de aceste aspecte, petenta invoca si hotarar...e pronuntate de
Curtea de Apel nr. ..../.... si nr. ..../.... si de Curtea de Apel
] S

In concluzie, comisia de evaluare avea obligativitatea impusd de
lege de a respinge ofertele ca neconforme in conformitate cu dispozitiile
art. ... alin. (.) lit. b) si alin. (.) lit. @), ¢) si d) din HG nr. .../.....

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

vee grens’’ SA ..., prin adresa nr. .../ ... ccinnns , inregistrata la Cons...iu
cu nr. ..... [oiiiinnnn. , @ transmis punctul de vedere.

Analizand capetele de cerere contestate, prin comisia legal stab...ita,
a analizat cu atentie ofertele tehnice si financiare ale ofertantilor care au
participat la procedura in cauza.

Comisia de evaluare a efectuat verificari detaliate ale ofertelor
tehnice, respectiv ale ofertelor financiare, din punct de vedere a modului
de stab...ire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costur...or referitoare la prestarea servici...or in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si a legislatiei in vigoare.

Comisia de evaluare a evaluat propuner...e financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerea tehnica prezentata;

ii. identificarii si remedierii eror...or aritmetice si corectarii acestora
in conditi...e admise de lege;

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posib...itatii disponib...izarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului cu respectarea prevederilor normelor de aplicare
a legislatiei in domeniul achiziti...or sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/ executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
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contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Sustine ca ofertele SC ... SRL si SC ... SRL au fost considerate
admisib...e la etapa de evaluare tehnica, deoarece au indeplinit cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Referitor la oferta SC ... SRL, sustine ca aceasta respecta cerintele
caietului de sarcini, deoarece va asigura, atunci cand situatia la obiectiv
o impune, interventia cu echipaje de interventie rapida si masini de
interventie conform ofertei tehnice depuse, acesta declarand in oferta

tehnica urmatoarele:

"... SRL va asigura, atunci cdnd situatia la obiectiv o impune, interventia cu echipaje de
interventie rapidd si masini de interventie. in acest sens ... va detine dispecerat de
monitorizare si echipaje de interventie pe raza municipiului ...."

Conform celor precizate in caietul de sarcini, nu s-a solicitat
prezentarea Avizului pentru Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei,
dat de ..., conform HG nr. .../...., art. .., inclusiv anexa .A si anexa .B
privind dispunerea echipajelor de interventie conform HG nr. .../....
art. ...

La momentul solicitarii documentelor de sustinere DUAE, SC ... SRL
a prezentat Avizul pentru Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei,
dat de ..., conform art... din HG nr. .../...., inclusiv anexa .A si anexa .B
privind dispunerea echipajelor de interventie, iar pentru MUNICIPIUL ...
a declarat ca la momentul semnarii contractului, autoturismul de
interventie rapida auto ... .. ... (din autoturismele aflate in rezerva
conform Anexei .B avizate) va fi pus la dispozitie si arondat zonei
obiectivelor. De asemenea, a declarat ca va prezenta avizarea pentru
raza municipiului ... in cel mult . z...e dupa semnarea contractului.

In contestatie, face referire la faptul cd tariful ofertat este unul
superficial, nereal si nesustenab....

Din analiza detaliata a ofertei financiare a SC ... SRL, care a
participat la procedura in cauza si a raspunsului la solicitarea de
clarificari adresata cu privire la oferta financiara, reiese faptul ca tariful
orar ofertat respecta programul normal de lucru/luna/agent, sporur...e
legale acordate conform codului muncii, obligatiile fiscale si toate
elementele de cost, incluzand cheltuieli cu resursa umana, spor de
noapte, spor de weekend, spor de sarbatori legale, concediu de odihng,
contributia asiguratorie pentru munca, fondul de handicap, cheltuieli
directe/indirecte, profit.

In justificarea pretului acest ofertant a invocat alocarea unei sume
din profitul total pentru sustinerea contractului in cauza, si nu a
prezentat in fundamentarea tarifului orar ofertat conventii conform Legii
nr. ../.... privind sistemul asigurar...or pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca.

Cu privire la ofertantul SC ... SRL, mentioneaza ca si acesta respecta
cerintele caietului de sarcini, deoarece si-a asumat ca va asigura, atunci
cand situatia la obiectiv o impune, interventia cu echipaje de interventie
rapida si masini de interventie conform ofertei tehnice depuse. Avizele s-
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au solicitat doar pentru ofertantul clasat pe locul I, nu la analiza
informati...or din DUAE sau a ofertei tehnice.

In ceea ce priveste oferta financiara depusa de SC ... SRL, care
reprezinta ..... % din valoarea estimata, conform art. ... din Legea
nr. ../...., coroborat cu preveder...e art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,

precizeaza ca a solicitat clarificari cu privire la ofertele care prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut.

Din analiza detaliata a ofertei financiare a SC ... SRL, care a
participat la procedura in cauza si a raspunsului la solicitarea de
clarificari cu privire la oferta financiara, reiese faptul ca tariful orar
ofertat respecta programul normal de lucru/luna/agent, sporur...e legale
acordate conform codului muncii, obligatiile fiscale si toate elementele de
cost, incluzdnd cheltuieli cu resursa umana, spor de noapte, spor de
weekend, spor de sarbatori legale, concediu de odihna, contributia
asiguratorie pentru munca, fondul de handicap (societatea are un nr. de
angajati < .. - art. .. (.) din Legea .../....), cheltuieli directe/indirecte,
profit, invocand diminuarea tarifului cu . conventii, in baza Legii ../....
privind sistemul asigurar...or pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca.

Comisia de evaluare a efectuat o analiza detaliata a justificarii
pretului diminuat prin cele . conventii, SC ... SRL prezentand
dispozitiile ..., conventiile incheiate cu ... pentru salariatii care fac
obiectul contractului in cauza, tabelele nominale (anexe care sunt parti
integrante ale conventi...or prezentate), cuprinzand persoanele incadrate
in munca conform prevederilor art. .. din Legea nr. ../...., dovada ca
persoanele prevazute in conventia nr. .../.......... si care fac obiectul
contractului in cauza sunt salariati activi la data depunerii ofertei
(Contracte individuale de munca), respectiv disponibilitatea de a pune la
dispozitie pentru prestarea serviciului de paza, persoanele mentionate in
documentatia de licitatie, ulterior semnarii contractului dintre parti
(declaratii de disponibilitate).

Persoanele care fac obiectul conventiei si contractului in cauza
trebuie sa aiba calitatea de salariat atat la data depunerii ofertei, cat si
ulterior, pe parcursul executarii contractului. Nu pot fi ut...izate in
diminuarea pretului ofertat fac...itati fiscale obtinute de ofertant pentru
persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei formulate de ... SRL si
mentinerea ca temeinic si legala a raportului de atribuire a castigatorului
procedurii.
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispoziti...or
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia prin care
SC ... SRL solicita cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Cu privire la studierea dosarului achizitiei, solicita accesul la
dosarul achizitiei in integralitatea sa, aratand ca, din interpretarea
singulara a dispoziti...or art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... reiese
obligativitatea indicarii informati...or confidentiale, ori aceasta ,indicare”
nu se poate extinde la toate documentele prezentate de catre ofertanti,
cu atat mai mult nu se poate extinde asupra documentelor emise de
entitatea contractanta.

Ofertantii nu au facut dovada caracterului confidential al
documentelor indicate, ci au declarat in mod generic faptul ca toate
documentele sunt confidentiale.

Prin urmare, atata timp cat ofertantii nu au indicat in concret
informati...e considerate confidentiale, si nici nu au facut dovada
caracterului confidential potrivit dispoziti...or legale, Consiliul are
obligatia de a-i permite accesul la dosarul achizitiei in integralitatea sa.

Prin restrictionarea sa, in calitate de ofertant, de a avea acces la
dosarul achizitiei, a fost si este incalcat principiul dreptului la un proces
echitab..., respectiv al principiului transparentei, a dreptului la aparare,
in acest caz neputandu-si exercita in mod adecvat (aparare efectiva)
dreptul de a contesta rezultatul procedurii.

Totodata, precizeaza ca a participat in calitate de ofertant la
procedura de atribuire a contractului, depunand oferta conform
documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de entitatea contractanta.

Entitatea contractanta i-a comunicat prin adresa
nr. ... /. .../ i , faptul ca oferta sa a fost considerata conforma si
admisibila, de catre comisia de evaluare, dar nu a fost declarata
castigatoare, clasandu-se pe locul ..

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii, in data de .......... ,
entitatea contractanta i-a transmis pe e-ma... si raportul procedurii,
clasamentul ofertelor depuse fiind urmatorul:

Nr OFERTANT VALOAR TARIF (N) . Z.N

ert E IC ..
sc..SR. .. .

sc.

sc.

sc..

sc.

scC..SR. |\ ...

sc.. T

tehnice respectiv ofertelor financiare, respectiv a modului de stab...ire a
pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costur...or referitoare la prestarea servici...or in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile
art. ... alin. (.) lit. @), ¢) si d) din HG nr. .../...., respectiv preveder...e
art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., principiul transparentei, tratamentului
egal, proportionalitatii si al nediscriminarii.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate servici...e stab...ite, precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
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servici...or. in pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umang,
sporur...e conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate
obligatii legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea postur...or,
cheltuielile directe si indirecte, profitul, precum orice alte conditii
financiare si comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

Ofertele financiare depuse de acesti operatori economici contin
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate, comisia de evaluarea nedispunand o verificare efectiva a
ofertelor.

In tariful orar ofertat de acestia nu se regasesc costur...e reale
prevazute de legislatia in vigoare, iar in sustinerea faptului ca ofertele
situate pe locurile .-. prezinta preturi nerealiste, imposib... de justificat,
detaliaza un calcul privind analiza tarifului orar, analiza ce respecta
legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent procedurii,
astfel:

Mai intai, prezinta modalitatea de calcul al numarului de agenti
necesari pentru ca un operator sa nu acorda ore suplimentare
angajat...or, cu alte cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste
norma legala de lucru de ... ore/luna/agent, suplimentand numarul de
persoane/agenti aferent postului (permanent ../.. solicitat de beneficiar).

Post ../..

conform caietului de sarcini se efectueaza .. ore/zi X
z...e/an : .. luni = ... ore/lund/post, iar ... ore/post /luna
ore/agent/luna = .,.. agenti/post/luna

pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor
art. ... lit. @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de
noapte) si pentru a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie
sa asigure agenti suplinitori/inlocuitori ... z...e/contract x . ora
libera/zi: .. luni/ contract = ..,.. ore libere/post/luna (medie)

..,.. ore/post/luna : ... ore/agent/luna = .,.. agenti suplinitori/
post/luna, iar pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. ... din Legea
nr. ../...., Codul Muncii, si pentru a se evita efectuarea de ore
suplimentare

.. +.,.. = .,.. agenti/post/luna
. agenti/post/luna x .. z...e CO/an x . ore/zi : .. luni/an:
ore/agent/luna = .,.. agenti/post/luna
. + .,.. = .,.. agenti de securitate/post/luna

Numarul minim de agenti ce trebuie ut...izati/post ../.. pentru
prestarea servici...or solicitate de beneficiar si operatorul economic nu
acorda ore suplimentare, este de .,.. agenti titulari, la care se adauga .,..
agenti pentru acoperirea sporului de noapte, respectiv .,.. pentru
acoperirea orelor cand agentii titulari sunt in concediu de odihna.
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Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin decizia nr.
W CS o , ramasa definitiva prin apel, respectiv completul
desemnat a apreciat ca achizitoarea nu s-a asigurat asupra numarului de
agenti ut...izati de asocierea castigatoare, respectiv daca aceasta are
angajati suficienti agenti astfel incat calculul prezentat sa fie considerat
valid si a obligat entitatea contractanta sa reevalueze oferta in aceasta
directie.

> Salariu minim brut de incadrare/luna ..... lei, salariul tarifar orar
de ..,... lei/ora
> Art. ... din Codul Muncii prevede

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
z...ei de munca, pentru z...ele in care efectueaza cel putin . ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de ..% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin . ore de
noapte din timpul normal de lucru.

Ofertantii au libertatea de a opta pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, premise de legiuitor, astfel:

in situatia art. ... lit. @) sporul de noapte este:
. posturi x ... z...e/contract x . ora libera/zi x ..,... lei/ora = ....,..
(... z...e/an: .. luni/an = ..,.. z...e/lund)
iar in situatia art.... lit. b) sporul de noapte este:
posturi x ... z...e/contract x . ore noapte/zi x ..% x ..,...
lei/ora= ...... ,.. lei
Deci, indiferent de modul de apucare al art. ... si de numarul de

agenti ut...izati costul sporului de noapte nu poate fi ,,.”.

> Conform prevederilor art. ... alin. (.) din Codul Muncii Sporul de
weekend este stab...it prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic;

> In vederea respectarii prevederilor art. .../... din Codul Muncii,
si avand in vedere caracterul permanent al servici...or, angajatorul are
obligatia de a respecta preveder...e art. ... alin. (.) - Spor sarbatori
legale, .. z...e pe an declarate oficial libere cheltuiala dubla in cuantum
de:

. posturi x .. z...e x .. ore/zi X ..,... lei/ora = ........ lei

Deci, indiferent de modul de aplicare al art. ... si de numarul de

agenti ut...izati, costul suportat de angajator pentru z...ele de sarbatori
legale este dublu.

> Conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... - Codul Muncii,
pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de

baza . posturi x .,.. agent/post x .... lei/agent = ...... lei
> OUG nr. .. din . noiembrie ...., pentru modificarea si
completarea Ledgii nr. ........ privind Codul fiscal, prevede la art. ...- Cota

contributiei asiguratorie pentru munca in cuantum de .,..%. Baza de
calcul al contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. ...
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OUG nr. .../.... prevede o derogare de la preveder...e art. .., art. ...
alin. (.), art. ..., art. ... alin. (.) si ale art. ... alin. (.) din Legea
nr. .../...., incepand cu data de ...........

> Avand in vedere ca ofertantii nu au depus documente care sa
dovedeasca ca sunt scutiti de plata catre bugetul de stat a taxelor
prevazute de dispozitiile Legii nr. .../.... privind protectia si promovarea
dreptur...or persoanelor cu handicap, modificata si completata prin OUG
nr. ../...., conform prevederilor art. .. alin. (.) si (.) acesti ofertanti aveau
obligatia de a include in tariful orar aceasta obligatie legala, astfel:

..... lei/luna x .% : ... h/agent/luna = .,.. lei/ora x .... ore/tip post
= iveens lei

Similar si pentru Postur...e ./...

Conform caietului de sarcini: ... ore/luna/post, ... ore/post/luna : ...
ore/agent/luna = .,.. agenti/post/luna, se efectueaza exclusiv doar
munca de noapte, se lucreaza sambata si duminica si nici in z...ele de
sarbatori legale.

Sporul de noapte art. ... lit. b) = ... z...e x . ore .. % x ..,...
> Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. ... din Legea
nr. ../.... - Codul Muncii si pentru a nu se efectua ore suplimentare,

petenta precizeaza ca asigura agenti suplinitori.

In conformitate cu Hotararea nr. .../.... a Curtii de Apel Constanta,
inclusiv agenti suplinitori beneficiaza de concediul de odihna pentru
timpul partial pe care il lucreaza in contract:

.,. agenti/post/luna x .. z...e CO/an x . ore/zi : .. luni/an : ... ore/
agent/luna = .,.. agenti suplinitori/post pentru acoperirea z...elor de CO
..+ .,.. =.,..agenti de securitate/post

Acesta este numarul de agenti ce beneficiaza de CO si sunt
ut...izati/post, ./.., pentru prestarea servici...or solicitate de beneficiar si
angajatorul nu acorda ore suplimentare.

Conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... - Codul Muncii
indemnizatie de concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baza

. post x .,.. agent/post x ..... lei/agent = .,... lei

> OUG nr. .. din . noiembrie .... pentru modificarea si completarea
Legii nr. .../.... privind Codul fiscal prevede la art. ...- Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de .,..%. Baza de calcul al
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. ...

OUG nr. .../.... prevede o derogare de la preveder...e art. .., art. ...
alin. (.), art. ..., art. ... alin. (.) si ale art. ... alin. (.) din Legea
nr. .../...., incepand cu data de ...........

> Avand in vedere ca ofertantii nu au depus documente care sa
dovedeasca ca sunt scutiti de plata catre bugetul de stat a taxelor
prevazute de dispozitiile Legii nr. .../.... privind protectia si promovarea
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dreptur...or persoanelor cu handicap, modificata si completata prin OUG
nr. ../...., conform prevederilor art. .. alin. (.) si (.) acesti ofertanti aveau
obligatia de a include in tariful orar aceasta obligatie legala, astfel: .....
lei/luna x .% : ... h/agent/luna = .,.. lei/ora

La aceste sume, astfel cum au fost detaliate pentru fiecare tip de
post, se adauga urmatoarele cheltuieli directe si cheltuieli indirecte
(cheltuieli pe societate):

Cheltuieli directe minime:

- costur...e echipamentelor de serviciu/uniforma de lucru - dotare
standard conform art. .. din Legea .../....;

- costur...e privind dotarea postur...or, art... din Legea nr. .../.... Si
art. .. alin. (.) din HG nr. .../.... costur...e privind comunicarea - art. ..
alin. (.) din HG nr. .../....;

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi
luni (pct. ., lit. ¢, Anexa . din HG nr. .../....).

- cheltuieli privind instruirea conform art. .. alin. (.) din HG
nr. .../ .....

Tarifele unitare nu pot fi identice le cele doua tipuri de posturi asa
cum au ofertat toti participanti cu exceptia ofertantului ... SRL, motivat

de cele enuntate anterior prin raportare la aviz dispecerat + anexa
Mun. ...

De asemenea, in cadrul ofertei tehnice, acesti ofertanti aveau
obligatia, conform caietului de sarcini, de a prezenta licenta de
functionare eliberata de ..., atestatele aprobate de Directia Generala de
Politie, respectiv ..., prezentarea mijloacelor tehnice si echipamente,
documente care sa ateste implementarea sistemului de management al
calitatii, documente care sa ateste ca are angajat un manager de
securitate.

Comisia de evaluare avea obligatia de a verifica prezentarea acestor
documente si de a sanctiona lipsa acestora, ce reprezinta
neconformitatea ofertei.

De altfel, comisia de evaluare nu a facut nicio verificarea
propuner...or tehnice si financiare cu privire la respectarea legislatiei in
vigoare si a caietului de sarcini de catre ofertantii situati pe locurile .-..

Comisia nu a efectuat nicio verificare a modului de stab...ire a
pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costur...or referitoare la prestarea servici...or in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, ale legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile
art. ... alin. (.) lit. a), ¢), d) si g) din HG nr. .../...., respectiv sunt
incdlcate principi...e impuse de dispozitiile art. . alin. (.) din Legea
nr. ../...., comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea
ofertelor depuse de acesti ofertanti.

Studiind raportul procedurii de achizitie, veti observa ca in acesta nu
se retine efectuarea unei evaluari a ofertelor financiare cu privire la
aspectele semnalate.

in acest sens, un astfel de comportament al entitatii contractante
este in mod constant sanctionat de catre Tribunalul UE, cat si de Curtea
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Europeana de Justitie, jurisprudenta acestora fiind obligatorie pentru
statele membre ale Uniunii.

Orice decizie a entitatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
simple declaratii ale ofertantilor, care au prezentat in oferta un pret, pret
ale carui elemente nu au fost analizate in niciun fel, lipsa acestor
verificari minimale nu permite realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Comisia de evaluare a incalcat preveder...e art. ... din HG nr. .../....,
aceasta nu a evaluat oferta depusa de ofertantii situati pe locurile .-.
nesesizand incidenta prevederilor art. ... alin. (.) lit. d) si alin. (.) lit. ¢)
in sensul declararii acestor oferte neconforme si inacceptab...e.

Astfel, sustine ca acesti ofertanti nu indeplinesc, raportat la pretul
ofertat, capacitatea tehnica, respectiv pretul ofertat de catre acestia nu
este rezultatul liberei concurente, nu poate fi justificat, respectiv nu au
prevazut cheltuielile obligatorii, privind sporur...e salariale prevazute de
lege, precum si a costur...or ce deriva din obligatiile asumate prin
depunerea ofertei tehnice.

Potrivit prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., o oferta este
considerata neconforma daca aceasta contine in cadrul propunerii
financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente, nu pot fi
justificate precum si daca oferta financiara prezentatda nu respecta
legislatia incidenta.

In plus, comisia de evaluare trebuia sa dispuna efectuarea de
verificari asupra tuturor ofertantilor care beneficiaza de preveder...e
Legii nr. ../.... privind sistemul asigurar...or pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca si nu sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Achizitoarea are obligatia de a verifica, cu privire la aceste subventii,
acordate in baza Legii nr. ../...., daca ofertantul va ut...iza personalul
angajat ca urmare a conventi...or, respectiv pentru ca se primesc aceste
subventii, in cadrul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
incheiat.

Atat Consiliul, cat si instanta judecatoreasca, au statuat
obligativitatea ut...izarii personalului pentru care se primesc subventii in
executarea contractului aferent procedurii in care au fost ut...izate
subventii in diminuarea pretului ofertat.

Astfel, in mod definitiv atat Consiliul, cat si instanta (Curtea de
Apel ...) au statuat ca angajatii pentru care sunt obtinute subventii in
baza Legii nr. ../.... trebuie implicati in derularea viitorului contract
incheiat urmare a prezentei proceduri de atribuire, pentru care s-a
diminuat pretul ofertat (decizia CNSC nr. ..../C./....,..../ciiiinii. , Decizia
Curtii de Apel ... nr. .../.......... dosar ...././....).
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Tot in acest sens, reda si din Decizia civila nr. ..../.......... a Curtii de
Apel Timisoara.

Un eventual ajutor de stat acordat in vederea stimularii
angajator...or pentru incadrarea in munca a somer...or in conditi...e
Legii nr. ../.... privind sistemul asigurar...or pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, nu poate fi invocat in practicarea unui pret de
ruinare a ofertantilor concurenti, sumele acordate angajatorului din
bugetul asigurar...or pentru somaj si din alte surse alocate conform
prevederilor legale fiind menite sa stimuleze angajatorul prin asigurarea
acestuia a unor venituri suplimentare si nicidecum nu il indreptatesc sa
procedeze la diminuarea salari...or minime impuse de lege pentru
angajati.

Astfel, retine si Consiliul in decizia sa, facuta publica sub nr.

Ofertantii nu pot uza de aceste conventii pe care le-au incheiat cu
Agenti...e pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate procedur...e de
achizitie la care participa in justificarea unor preturi ofertate, avand in
vedere faptul ca aceste societati obtin in baza Legii nr. ../.... un singur
ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului contractului unde
presteaza respectivul salariat pentru care se obtin subventii.

Ofertantii ar trebui sa ii implice pe angajatii pentru care se primesc
subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, ori acesti angajati sunt deja ut...izati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au
fost verificate de catre comisia de evaluare.

Comisia de evaluare trebuia sa solicite acestor ofertanti documente
din care sa rezulte ca subventi...e invocate in aceasta procedura nu au
fost deja alocate altei proceduri anterioare.

Documente, la zi, de la beneficiarul actual, unde persoana care
beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea, documentele care sa
demonstreze ca in contractul respectiv ofertantul nu a uzat de
preveder...e Legii nr. ../.....

De asemenea, apreciaza ca entitatea contractanta, prin comisia de
evaluare a incalcat principi...e prevazute la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../...., principi...e egalitatii de tratament si al nediscriminarii sunt
esentiale in cadrul derularii unei procedurii de achizitie , aceste principii
impunand ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in ofertare si
ofertele acestora sa fie supuse acelorasi exigente pentru toti ofertantii.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

vee pene. SA ..., prin punctul de vedere nr. .../ .../ .......... , Inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [oiiinnins , precizeaza ca ofertele operator...or economici
au fost considerate admisib...e la etapa de evaluare tehnica, deoarece au
indeplinit  cerintele  solicitate prin caietul de  sarcini nr.

ST S
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Referitor la ofertele financiare, subliniaza faptul ca, in contestatie,
SC ... SRL a prezentat calculati...e de pret prin raportare la salariul
minim de ..... lei, in vigoare de la .. iulie .... (HG nr. .../....).

Ofertele financiare ale operator...or economici care au ofertat in
cadrul procedurii sunt prezentate prin raportare la salariul minim
garantat in plata de ..... lei (HG nr. .../....), in vigoare la data prezentarii
ofertelor (mai ....).

In contestatie petenta face referire la faptul ca pretul ofertat trebuie
sa includa cheltuielile cu resursa umana, sporur...e conform legislatiei in
vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii legale, cheltuieli cu
echipamentul, cu dotarea postur...or, cheltuieli directe si indirecte,
profitul.

Din analiza detaliata a ofertelor financiare ale ofertantilor SC ... SRL
cu subcontractant ...SRL, SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, SC ... SRL cu
tert sustinator ... SRL, ... SRL care au participat la procedura in cauza si
a raspunsur...or la solicitar...e de clarificari ale achizitoarei cu privire la
ofertele financiare, reiese faptul ca tarifele orare ofertate respecta
programul normal de lucru/luna/agent, sporur...e legale acordate
conform codului muncii, obligatiile fiscale si toate elementele de cost,
incluzand (raportate la salariul minim de ..... lei): cheltuieli cu resursa
umana, spor de noapte sau compensarea muncii de noapte, spor de
weekend, spor de sarbatori legale, concediu de odihna, contributia
asiguratorie  pentru munca, fondul de handicap, cheltuieli
directe/indirecte si profit.

De asemenea, precizeaza ca operatorul contestatar a invocat
nerespectarea art. ... din Legea nr. ../.....

Tindnd cont de preveder...e art. ... alin. (.) din HG nr. .../...,,
entitatea contractanta arata ca a solicitat clarificari cu privire la ofertele
care prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut, astfel:

-SC...SRL - ..... % din valoarea estimata;
-SC...SRL-..... % din valoarea estimata;

SC ... SRL a justificat fundamentarea tarifului orar ofertat, diminuat
prin luarea in calcul a . subventii, iar ofertantul SC ... SRL a justificat
fundamentarea tarifului orar ofertat in sensul alocarii unei sume din
profitul total pentru sustinerea contractului in cauza.

In contestatie, SC ... SRL face referire la faptul ca nu s-au efectuat
verificari asupra ofertantilor care beneficiaza de conventii conform
prevederilor Legii nr. ../.... privind sistemul asigurar...or pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca.

Comisia de evaluare a efectuat o analiza detaliata a ofertelor
financiare si a raspunsur...or la solicitar...e de clarificari adresate, cu
privire la ofertele financiare ale operator...or SC ... SRL, ... SRL si SC ...
SRL, care in fundamentarea pretului ofertat au luat in calcul subventii.
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Acesti operatori au prezentat dispozitiile ..., conventiile incheiate
Cu ... pentru salariatii care fac obiectul contractului in cauza, tabelele
nominale (anexe care sunt parti integrante ale conventi...or prezentate),
cuprinzand persoanele incadrate in munca conform prevederilor art.
din Legea nr. ../.... dovada ca persoanele prevazute in conventia
nr. .../ coeeenens si care fac obiectul contractului in cauza sunt salariati
activi la data depunerii ofertei (Contracte individuale de munca/
REVISAL), disponibilitatea de a pune la dispozitie pentru prestarea
serviciului de paza, persoanele mentionate in documentatia de licitatie,
ulterior semnarii contractului dintre parti (declaratii de disponibilitate).

Persoanele care fac obiectul conventiei si contractului in cauza
trebuie sa aiba calitatea de salariat atat la data depunerii ofertei, cat si
ulterior, pe parcursul executarii contractului.

Nu pot fi ut...izate in diminuarea pretului ofertat fac...itati fiscale
obtinute de ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite efectiv in
executarea contractului.

In concluzie, fata de cele mai sus mentionate, solicita respingerea
contestatiei formulate si mentinerea ca temeinic si legal raportul de
atribuire a castigatorului procedurii.

ver g’ SA ..., prin adresa nr. ..././...)ceiinnnnn. , Inregistrata la
Cons...iu cu nr. ..... [evinninnn , a transmis dosarul achizitiei impreuna cu
documentele ce alcatuiesc ofertele participante la procedura de atribuire
In cauza.

SC ... SRL, prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Cons...iu cu nr.
..... /..e.e....., @ transmis concluzii scrise prin care isi mentine toate
criticile din contestatia depusa.

Totodata sustine ca achizitoarea, prin comisia de evaluare, nu a
efectuat verificari detaliate ale ofertelor tehnice respectiv ofertelor
financiare, respectiv a modului de stab...ire a pretului, inclusiv sub
aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costur...or referitoare la
prestarea servici...or in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si
ale legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) lit. a),
c) si d) din HG nr. .../...., respectiv cu preveder...e art. . alin. (.) din
Legea nr. ../...., privind principiul transparentei, tratamentului egal, al
proportionalitatii si al nediscriminarii.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate servici...e stab...ite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
servici...or in pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana,
sporur...e conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate
obligatii legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea postur...or,
cheltuielile directe si indirecte, profitul, precum orice alte conditii
financiare si comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

Ofertele financiare depuse de operatorii economici contin preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate,
comisia de evaluarea nedispunand o verificare efectiva a ofertelor.
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In tariful orar ofertat de acestia nu se regdsesc costur...e reale
prevazute de legislatia in vigoare.

In sustinerea faptului ca ofertele situate pe locurile .-., prezinta
preturi nerealiste, imposib... de justificat.

Arata ca toti ofertantii pe care i-a contestat si-au intemeiat ofertele
de pret pornind de la salariul minim brut pe economie de .... lei. In
contestatia depusa, a invocat faptul ca tarifele ofertate ar fi trebuit sa
tina cont de Hotararea Guvernului pentru stab...irea salariului de baza
minim brut garantat de .... lei motivat de faptul ca inainte de data
depunerii ofertelor hotararea cu privire la aceasta majorare a fost
publicata la data de .......... pe site-ul guvernului Romaéniei 1in
transparenta decizionald, iar ulterior, la data de .......... a fost publicata
in Monitorul Oficial. Toate aceste elemente coroborate cu faptul ca prin
OUG nr. ../.... se abroga art. ...(.) alin. (.) din Legea nr. ../...., denota ca
tariful ofertat ramane valabile pe toata perioada contractuala.

Avand in vedere cele doua elemente legislative, precizeaza ca
rezulta Tn mod evident ca ofertantii in cauza nu pot sustine indeplinirea
contractului prin pretul ofertat avand la baza salariul de .... lei brut
tinand cont de faptul ca entitatea contractanta nu are baza legala si
fundament de majorare a pretului contractului. In aceasta situatie,
achizitoarea trebuia sa constate ca ofertantii in cauza nu pot duce la
indeplinire contractul decat cu incalcarea legii. Astfel, apreciaza ca
autoritatea contractanta avea obligatia legala sa constate si sa clarifice
aceste aspecte cu ofertantii in cauza cu privire la mentinerea pretului
ofertat avand in vedere modificarile legislative (pe perioada evaluarii
ofertelor) cu impact financiar si sa constate incidenta nesustenab...itatii
pretur...or ofertate si totodata sa declare ofertele in cauza neconforme si
nelegale.

Cu privire la oferta depusa de ofertantul SC ... SRL, sustine ca si-a
modificat oferta si nu a corelat propunerea tehnica cu propunerea

financiara. Astfel ca, prin solicitarea de clarificari nr. ..././..../ ccc....... , In
oferta initiala, a mentionat ca interventi...e nefondate se vor plati
suplimentar cu ... lei, asa cum a mentionat in propunerea tehnica, iar

prin raspunsul la solicitar...e de clarificari valoarea interventi...or
suplimentare devine . lei, renuntand la cuantumul declarat initial.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la
data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la
Cons...iu cu nr. ..... [

SC ... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
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consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la
data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la
Cons...iu cu nr. ..... [

Din analiza sustiner...or part...or si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... SA ... a organizat procedura prin licitatie deschisa, in
vederea atribuirii contractului de ... ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.  CN....... [oviiniinnn Valoarea estimata a
contractului de servicii este de ....... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de

atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire si a raportului
procedurii, ... SRL si SC ... SRL au inaintat contestati...e in analiza.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestati...or sub nr. ..... [oviiiiins , ... SRL (dosar nr. ..../....) a solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii cu nr. ..././ .../, si a raportului
procedurii nr. ..././....[.......... privind rezultatul procedurii de atribuire a

ofertelor declarate castigatoare pentru primele doua locuri, precum si
toate actele subsecvente emise de entitatea contractanta;

- obligarea entitatii contractante de a lua masur...e de remediere in
ceea ce priveste restab...irii legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiun...or pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispoziti...or legale in materie si
deopotriva la respectarea legislatiei incidente servici...or achizitionate;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice, cat
si financiare apartinand SC ... SRL, pentru locul . si SC ... SRL, pentru
locul ., sub aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si
care sunt corelate cu specificati...e tehnice din caietul de sarcini, cu
aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale in materie de achizitii la
conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;

- obligarea entitatii contractante de a lua masur...e de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale, si, pe cale de
consecinta, continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare
care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la
actele normative incidente.

Analizand contestatia depusa de ... SRL, Consiliul retine ca este
formulata impotriva rezultatului procedurii stab...it de entitatea
contractanta in legatura cu oferta sa, respectiv oferta admisibila, dar
necastigatoare, clasata pe locul III in clasamentul ofertelor admisib...e,
in timp ce oferta SC ... SRL a fost declarata castigatoare, iar oferta SC ...
SRL s-a clasat pe locul II in acest clasament, decizie pe care o considera
nelegala.
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In acest sens, Consiliul constata ca, prin adresa nr. ..././..../cc.c...... ,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, entitatea contractanta

a comunicat contestatoarei ca:

“(...) oferta depusd de dvs. a fost declaratda admisibila (...), s-a clasat pe locul III si nu a
fost declaratd castigatoare pentru atribuirea contractului de achizitie ce rezultd din procedura
de atribuire.

Oferta declarata céstigatoare in urma aplicarii criteriului de atribuire “pretul cel mai
scazut” este oferta prezentatd de SC ... SRL, care s-a clasat pe primul loc, deoarece a avut
pretul cel mai scazut in comparatie cu oferta prezentatd de dvs. Mai specific, oferta declarata
castigatoare a avut pretul ....... lei fara TVA.”

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, respectiv cea
depusa de SC ... SRL, Consiliul retine ca un prim set de critici este in
legatura cu modul in care ofertantul declarat castigator a indeplinit
cerinta fisei de date privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.

In referire la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
Consiliul are in vedere ca, prin anuntul de participare, cap. III....)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, precum Si
prin fisa de date, cap. III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii

profesionale, entitatea contractanta a stab...it urmatoarele:

“Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

..Operatorul economic ce depune oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditi...e legii din tara de rezidenta din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in nici una dintre situati...e de anulare a constituirii precum si faptul ca
are capacitatea profesionala de a realiza activitat...e care fac obiectul contractului; in cazul
unui grup de operatori economici care isi depun oferta comuna, fiecare membru al grupului are
obligatia de a respecta aceasta cerinta (fiecare membru al asocierii cat si fiecare
subcontractant, dupa caz).

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
catre operatorul economic participant cu informati...e aferente situatiei sale;, documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin DUAE urmeaza a fi prezentate la
solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- pentru persoane juridice romane: certificat constatator emis de ONRC din care sa
rezulte obiectul de activitate al ofertantului; obiectul contractului sectorial trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC, iar informati...e
cuprinse in acesta trebuie sa fie reale/actuale la data prezentarii.

..Operatorul economic ce depune oferta este societate specializata de paza si protectie
care se constituie si functioneaza potrivit legislatiei comerciale si prevederilor Legii .../.... cu
modificar...e si completar...e ulterioare, in baza licentei eliberate de ... cu aviz prealab... al
SRI si trebuie sa indeplineasca cerintele Legii .../.... cu modificar...e si completar...e ulterioare
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si sa faca dovada atestarii
in conformitate cu preveder...e acesteia prin detinerea unei licente speciale/autorizatie
speciala/aviz special pentru conducatorul societatii, obligatorii pentru desfasurarea activitatii:

- pentru persoane juridice romane:

- Licenta de functionare eliberatd de Inspectoratul General al Politiei Romane cu avizul
prealab... al Serviciului Roman de Informatii, pentru desfaturarea activitatii de paza si
protectie conform art. .. din Legea nr. .../.... privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
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protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare sau echivalent, valabilea la data
prezentarii;

- Avizul Inspectoratului Judetean de Politie pentru conducatorii societatii specializate de
paza, conform art. .. din Legea nr. .../.... privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare sau echivalent, valabile la data
prezentarii;

- Avizul pentru Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei, dat de ..., conform HG .../...., art....,
inclusiv anexa .A si anexa .B privind dispunerea echipajelor de interventie conform HG .../....
art. .., valabilee la data prezentarii.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
catre operatorul economic participant cu informati...e aferente situatiei sale; documentele
Jjustificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin DUAE urmeaza a fi prezentate la
solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

De asemenea, in fisa de date, la cap. IV.... Modul de prezentare al

propunerii tehnice achizitoarea a stab...it ca:

“Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,
respectiv "Documente de calificare si propunere tehnica”

Prin propunerea tehnica depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
produselor care urmeaza a fi furnizate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini si trebuie sa
prezinte:

- un comentariu al specificati...or prevazute in caietul de sarcini prin care sa
demonstreze corespondenta dintre propunerea tehnica si specificati...e caietului de
sarcini/formularul de propunere tehnica (formular cod F-PO-.-...-..-..);

- declaratie pe proprie raspundere de acceptare a conditi...or contractuale;

- alte documente solicitate prin caietul de sarcini (care nu contin informatii legate de
preturi);

- 0 declaratie pe propria raspundere privind respectarea reglementar...or din domeniul
mediului, social si al relati...or de munca (DUAE); Informatii detaliate privind reglementér...e
care sunt in vigoare la nivel national si care se refera la conditi...e privind sadnatatea si
securitatea muncii se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul:
http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie. html.”,

in timp ce la cap IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare,

a stab...it ca:

“Propunerea financiara se va prezenta conform formularului de propunere financiara.
Tariful orar si valoarea totala vor fi exprimate in lei fara TVA si se vor prezenta cu maxim .
(doua) zecimale. Data pentru care se determina echivalenta leu/valuta, daca este cazul: curs
BNR valabile in ziua publicarii anuntului de participare in SEAP. Valoarea ofertata va include
toate cheltuielile efectuate de ofertant pentru prestarea servici...or in conditi...e prevazute in
caietul de sarcini.

Fisierul care contine propunerea financiara va fi incarcat in SEAP marcat ca "Formular de
oferta financiara”.

Valoarea totala a propunerii financiare se va cripta in SEAP conform prevederi art. ..,
alin. (.) din HG .../.... cu modificar...e si completar...e ulterioare.

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea valorii propunerii financiare exprimata
in lei fara TVA.

Oferta castigatoare va fi desemnata in baza criteriului “pretul cel mai scazut” in
conditi...e indeplinirii tuturor specificati...or din documentatia de atribuire.”

Totodata, in caietul de sarcini entitatea contractanta a stab...it ca:
”.. OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINI
Obiectul prezentului caiet de sarcini este stab...irea conditi...or pentru achizitia
serviciului de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor susceptib...e a fi furate, distruse sau
degradate care apartin Depoului ... sau tert...or si sunt remizate, depozitate sau pastrate in
Depoul ....

Activitatea se va desfasura in conformitate preveder...e Legii nr. .../.......... privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, precum si a legislatiei
aferente, in vigoare pe perioada deruldrii contractului.

Prezentul caiet de sarcini va fi anexa a contractului de prestari servicii de paza.
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.. CADRU LEGISLATIV

Activitatea se va desfasura conform prevederilor legislatiei in vigoare, cum ar fi
urmatoarele acte normative, dar nelimitdndu-se la acestea:

- Legea nr. .../.... privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. .../.... pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. .../....
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. .../.... a securitatii si sanatatii in munca, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. .../.... privind apdrarea impotriva incendi...or, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea .../.... privind apdrarea civila, cu modificarile si completarile ulterioare.

.. CONSIDERATII GENERALE

Serviciul de pazd se va realiza de societdti specializate de paza si protectie,
inregistrate la Registrul Comertului, care detin licentd eliberatd de Inspectoratul General al
Politiei Romane conform Legii .../...., valabilea la data prezentarii potrivit legislatiei comerciale
si legii privind paza obiectivelor, bunurilor sau valorilor. Societat...e specializate de paza si
protectie au obligatia ca pe timpul derularii contractului sa detinad licenta in termen de
valabileitate, avdnd obligatia prelungirii (reinnoirii) la timp a acesteia in cazul in care, la
momentul semndrii contractului, perioada de valabileitate este limitata.

... Societatea specializatad de paza va asigura, atunci cand situatia la obiectiv o impune,
interventia cu echipaje de interventie rapida si masini de interventie. in acest sens
contractantul (prestatorul) va detine dispecerat de monitorizare si echipaje de interventie pe
raza municipiului ....

... Societatea specializatd de pazd se va ingriji ca, pe intreaga perioada de derulare a
contractului, sa detina o politd generala de asigurare pentru serviciul de paza, incheiatd cu o
societate de asigurare care sa nu fie in insolventa si/sau oricare procedura de faliment.”.

Conform acestor prevederi autoarea contestatiei sustine ca entitatea
contractanta a stab...it in privinta intocmirii ofertei tehnice, ca se solicita
ca si cerinte tehnice obligatorii existenta echipajelor de interventie
avizate in temeiul Legii .../.... si respectiv a HG .../.... privind normele de
aplicare a legii .../...., inclusiv anexele .A si Anexa .B (din care reiese
dispunerea echipajelor pe zone si localitati) valabilee la data ofertarii.

In replica, entitatea contractanta arata ca ofertantul declarat
castigator respecta cerintele caietului de sarcini, deoarece va asigura,
atunci cand situatia la obiectiv o impune, interventia cu echipaje de
interventie rapida si masini de interventie conform ofertei tehnice
depuse, sens in care citeaza din propunerea tehnica a acestui ofertant
si, totodata, mentioneaza ca, prin caietul de sarcini, nu s-a solicitat
prezentarea Avizului pentru Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei,
dat de ..., conform HG .../...., art...., inclusiv anexa .A si anexa .B privind
dispunerea echipajelor de interventie conform HG .../.... art. ...

In solutionare, raportat la cele criticate de petenta, sunt
considerate relevante urmatoarele dispozitii legale, la care de altfel face
trimitere atat anuntul de participare aferent procedurii de atribuire, cat si
documentatia de atribuire:

-art. .., ..si..dinHG nr. .../...,,
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"Art. ... - (.) Pentru a dobéndi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de la sistemele
abonat...or, in conformitate cu standardele europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent al
dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea administrativa si
coordonarea operativda a personalului angajat care sa corespunda standardelor europene sau
nationale in vigoare in privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si receptie
a alarmelor;

d) sa detind echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in conexiune on-line
cu echipajele mob...e de interventie;

e) sa detina autoturismele si sa aibd agenti de interventie paza si ordine pentru
verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa aiba contractate aceste mijloace si
servicii de la o societate licentiata;

f) sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbir...or operatorului-dispecer cu
echipajele, beneficiarul si autoritat...e, precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de ..
de z...e;

g) sa detind polita de asigurare valabilea pentru acoperirea riscului privind activitatea de
monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului.

(.) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare, solicitantul trebuie sa
depuna la inspectoratul judetean de politie competent teritorial documentatia prin care sa faca
dovada indeplinirii conditi...or prevazute la alin. (.), iar, cu ocazia verificar...or efectuate de
politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor.

Art. ... Avizul dat regulamentului de organizare si functionare al dispeceratului se retrage
cand nu mai sunt indeplinite conditi...e care au stat la baza acordarii acestuia

.............. Art. ... (.) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in functie de numarul
de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea timp...or stab...iti.

(.) Repartizarea echipajelor mob...e de interventie pe abonati si zone se face prin anexe
la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor de
alarmare impotriva efractiei.”.

Analizand toate aceste informatii, Consiliul stab...este ca in vederea
demonstrarii capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, printre
altele, era necesar a se prezenta de catre Avizul pentru Regulamentul de
organizare si functionare a dispeceratului de monitorizare a sistemelor de
alarma impotriva efractiei, dat de ..., conform HG .../...., art. ..., inclusiv
anexa .A si anexa .B, privind dispunerea echipajelor de interventie
conform HG .../.... art. .., valabile la data prezentarii.

In discutie este o cerinta de calificare, pentru a carei indeplinire
achizitoarea a prevazut ca ofertantii vor completa DUAE, iar documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin DUAE urmeaza
a fi prezentate la solicitarea entitatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor, documentele precum cel in cauza trebuind a fi valabilee la data
prezentarii.

Verificand DUAE depus de ofertantul SC ... SRL, Consiliul retine ca
acesta a declarat ca nu va folosi capacitat...e altor entitati si ca
indeplineste criteri...e de selectie impuse.

De asemenea, Consiliul retine ca, ulterior evaluarii propunerii
financiare, prin adresa nr. ..././....[.......... , entitatea contractanta a
solicitat ofertantului prezentarea documentelor suport care atesta cele
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sustinute prin DUAE, solicitare in urma careia, prin adresa nr. .../.......... ,
SC ... SRL a transmis, printre altele si urmatoarele documente:

- adresa nr. .../.......... catre IP] ..., Serviciul de ordine publica, de
notificare:

“Societatea noastra detine DISPECERAT de monitorizare si interventie, avizat de I.G.P.R.
- D.O.P. sub numarul ...... din .......... , iar in Anexa .b, la rezerva, sunt trecute si verificate un

numadr de . autoturisme, anexa pe care o atasam in copie.

Avand in vedere faptul ca urmeaza sa participam la o licitatie pe raza judetului ...,
repartizam un autoturism respectiv ...-..-....

in cazul in care vom fi declarati castigatori vom face demersur...e necesare la I.P.J.
Ialomita pentru completarea anexei .b.”

- Regulamentul organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de monitorizare a sistemelor de alarmare

impotriva efractiei, inregistrat sub nr. ....... [eviiiinnnn ;
- Anexa nr. . a) la acest regulament, valabilea incepand cu .......... ;
- Anexa nr. . a) la acest regulament, valabilea incepand cu .......... ,

in care se regaseste mentionat, ca rezerva, autoturismul ...-..-....

Se observa astfel, ca la data prezentarii acestor documente, printre
obiectivele nominalizate in Anexele nr. . a) si nr. . b), desi trebuia sa se
regaseasca si judetul/localitatea in care ar urma sa fie prestate
servici...e de paza, respectiv cele de interventie, si anume localitatea ...,
judetul ..., in cadrul anexei depuse aceasta nu poate fi identificata.

In aceste conditii, Consiliul considera eronata decizia autoritatii
contractante de a stab...i ca indeplinita aceasta cerinta. Contrar
sustiner...or achizitoarei, nominalizarea unei localitati in cadrul Anexei
.b), reprezinta obligatie legala necesara prestarii serviciului in conditii de
legalitate.

Avizul, Anexa . b), stab...este localitat...e 1in care pot
actiona/interveni echipajele de interventie, atestand astfel capab...itatea
legala de actiune a echipajelor de interventie, iar timpul de interventie
stab...este limita de timp de actiune intr-o localitate/zona (sector)
nominalizata in cadrul acestei anexe si recunoscuta ca atare in avizul
eliberat de ....

Existenta unei notificari catre IPJ ..., nu inseamna indeplinirea
cerintei asa cum a fost aceasta formulata, redata anterior, documentele
prezentate nefiind de natura a permite prestarea servici...or, deoarece, la
data prezentarii acestora nu sunt valabilee si pentru localitatea ...,
judetul ....

Prin urmare, este eronata inclusiv evaluarea propunerii tehnice a
acestui ofertant, dat fiind faptul ca entitatea contractanta a acceptat
declaratia acestuia ca, la momentul semnarii contractului, autoturismul
de interventie rapida auto ...-..-... va fi pus la dispozitie si arondat zonei
obiectivelor, urmand ca avizarea pentru raza municipiului ... sa fie
prezentata in cel mult . z...e dupa semnarea contractului.
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Or, cerinta de calificare in discutie, nu permitea ofertantilor ca
avizarea necesara pentru a putea derula servici...e sa fie indeplinita
ulterior semnarii contractului, ci prevedea expres ca trebuie sa fie
valabilea la data prezentarii.

Chiar daca, aparent, in discutie ar putea fi doar o formalitate, partial
indeplinita prin notificarea adresata IP] ... de operatorul economic,
cerinta a fost formulata de maniera in care, in Anexa .b) prezentata,
trebuia sa se regaseasca mentionat si Municipiul ..., ceea ce nu e cazul in
speta, documentele transmise de ofertant necontinand o astfel de
informatie. Doar in localitat...e indicate in aviz poate fi asigurata, in mod
legal, prestarea servici...or in cauza, iar ofertantul declarat castigator, nu
putea asigura prestarea lor in mod legal nici la data depunerii ofertelor si
nici macar la data depunerii documentelor justificative care atestau cele
sustinute prin DUAE.

Astfel, este indreptatita aprecierea ca documentele justificative
depuse nu atesta indeplinirea celor declarate prin DUAE, fapt ce ar fi
trebuit sa determine entitatea contractanta sa constate, mai degraba,
incidenta prevederilor art. ... alin. (.) lit. b) din HG .../...., privind
inacceptab...itatea ofertei, decat declararea acesteia castigatoare.

In consecinta, in mod eronat a stab...it achizitoarea conformitatea si
admisib...itatea ofertei depusa de SC ... SRL.

Un alt set de critici formulat de contestatoare in legatura cu aceasta
oferta, declarata castigatoare de entitatea contractanta, retine Consiliul
ca este in legatura cu tariful orar ofertat de SC ... SRL.

In referire la acest tarif, de ..,.. lei/ora, autoarea contestatiei sustine
ca este unul superficial, nereal si nesustenab....

In contra celor afirmate de petenta, achizitoarea sustine ca,
analizand oferta financiara si raspunsul la solicitar...e de clarificari a
stab...it ca tariful orar ofertat respecta programul normal de
lucru/luna/agent, sporur...e legale acordate conform codului muncii,
obligatiile fiscale si toate elementele de cost, cu mentiunea ca acest
operator economic nu a prezentat in fundamentarea tarifului orar ofertat
conventii conform Legii nr. ../.... privind sistemul asigurar...or pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca si ca o parte din profitul
total a fost alocat pentru sustinerea contractului in cauza.

Verificand propunerea financiara depusa de acest ofertant, Consiliul
constata ca tariful orar rezultat prin luarea in considerare a tuturor
costur...or necesare realizarii contractului este de ..,. lei/ora, iar
diminuarea acestuia pana la valoarea de .. lei/ora este justificata prin
ut...izarea unui procent din profitul realizat, sens in care prezinta balanta
de verificare pentru .......... e

Se constata astfel, ca valoarea ofertata de ....... lei (valoare
rotunjita de ofertant) nu este rezultatul cuantificarii tuturor costur...or
necesare, ci este una arbitrar stab...ita, prin diminuarea valorii reale

de ....... ,.. lei cu o valoare din profitul societatii de ....... lei,

reprezentand “Total cuantum alocat pentru marketing si fidelizare”.
Totodata, Consiliul observa ca in procesul-verbal

nr. .../ e, , In legatura cu propunerea financiara depusa de
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SC ... SRL, entitatea contractanta a retinut ca pretul ofertat este
neobisnuit de scazut, reprezentand ..,.% din valoarea estimata, astfel ca
s-a stab...it necesitatea solicitarii de clarificari.

Astfel, prin adresa nr. ..././....[/ccccu.... , entitatea contractanta in
solicitat clarificari referitoare la propunerea financiara dupa cum

urmeaza:

”- Pretul ofertat de dvs. (....... ,.. lei fara TVA) se incadreaza in precizar...e HG .../.... cu
modificarile si completarile ulterioare, art. ..., alin. (.) "(...)", reprezentadnd ..,..% din valoarea
estimata (....... ,.. lei fara TVA).

Tindnd cont de precizar...e Legii ../.... cu modificarile si completarile ulterioare, art. ...:

va solicitam clarificare cu privire la pretul propus.

- In formularul propunere financiara, valor...e estimate totale nu concorda cu tariful orar
inmultit cu numdarul de ore paza/an (..*.... ore = ..... lei, . *....=....... lei).

V& solicitam clarificare cu privire la valor...e estimate totale pentru post paza serviciu
noapte si post paza serviciu continuu.”

Prin raspunsul dat, SC ... SRL a prezentat:

- corectia legata de valoarea aferenta celor doua tipuri de activitati
(paza serviciu noapte si post paza serviciu continuu), pentru care
totalur...e aferente fiecareia dintre acestea erau inversate in tabelul din
oferta;

- nota de fundamentare;

- costur...e luate in considerare la stab...irea tarifului orar, tabel
existent in propunerea financiara depusa;

- Balanta de verificare existenta si in propunerea financiara depusa.

Prin nota inregistrata la Serviciul Financiar ... . ././..../ ...oo.... ,
achizitoarea stab...este conformitatea a . oferte, printre care se numara
si cea depusd de SC ... SRL.

In procesul-verbal nr. ..././..../.......... , achizitoarea, luand act de
faptul ca i s-a raspuns la solicitarea de clarificari amintita, considera
concludent raspunsul primit si declara oferta SC ... SRL admisibila.

Analizdnd solicitarea de clarificari si raspunsul dat de ofertant la
aceasta, Consiliul retine, ca prim aspect, lipsa oricarei justificari care sa
ateste sustenab...itatea pretului/tarifului orar ofertat.

De altfel, o astfel de justificare nici nu putea fi prezentata in
conditi...e in care propriul calcul al ofertantul arata faptul ca tariful orar
necesar pentru prestarea servici...or aferente contractului este cu mult
mai mare de cat cel ofertat, arbitrar stab...it.

Astfel, Consiliul nu a putut identifica in documentele transmise de
achizitoare nicio informatie cu privire la cele verificate si constatate
referitor la ofertele financiare depuse in procedura, ori vreo analiza in
acest sens, in referire la sustenab...itatea pretului ofertat, astfel ca nu
poate fi stab...ita corectitudinea si legalitatea acestui rezultat.

Din modul de intocmire a documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a principi...or care stau la baza achiziti...or publice,
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indeosebi cel al tratamentului egal si al nediscriminarii, Consiliul retine
faptul ca evaluarea realizata de entitatea contractanta este incompleta,
nefiind intreprinse minime d...igente in a verifica afirmati...e si modul de
stab...ire a pretului ofertat, nici macar in privinta ofertantului declarat
castigator.

Evaluarea ofertelor trebuie sa fie un proces temeinic si riguros, astfel
incat rezultatul acestuia sa fie unul care sa asigure atat respectarea
prevederilor legale incidente in materie, cat si indeplinirea nevoii
obiective a autoritatii contractante.

Or, o simpla analiza a propunerii financiare a ofertantului declarat
castigator, respectiv a modului in care acesta a inteles sa-si intocmeasca
oferta, demonstreaza nelegalitatea modului de stab...ire a tarifului
ofertat, precum si a rezultatului stab...it de achizitoare.

In aprecierea sa, Consiliul are in vedere definitia legala a
contractului de achizitie publica de la art. . alin. (.) lit. k) din Legea

nr. ../....:

“contract sectorial - contractul cu titlu oneros, asim...at, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai
multe entitati contractante, care are ca obiect executia de lucréri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii In scopul realizarii activitatii lor principale in unul dintre domeni...e

”

definite de prezenta lege ca fiind relevante; 7,

si definitia si distinctia existenta la art. .... din Codul civ...:

“(.) Contractul prin care fiecare parte urmareste sa isi procure un avantaj in schimbul
obligati...or asumate este cu titlu oneros.

(.) Contractul prin care una dintre parti urmareste sa procure cele...alte parti un
beneficiu, fara a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu gratuit.”

Acestea reglementeaza contractul oneros si stab...esc caracterele
juridice ale acestuia, intre care si acela de contract patrimonial
(continutul sau este evaluab... in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare
dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie.

In situatia de fata, Consiliul constata ca in fundamentarea tarifului
ofertat, desi costur...e necesare prestarii servici...or aferente contractului
supus achizitiei impuneau o anumita valoare a tarifului, acesta a fost
diminuat artificial, nelegal prin ut...izarea unei cote din profitul total al
societatii, prezent la nivelul lunii decembrie.

Or, o astfel de practica conduce nu numai la denaturarea tipului de
contract urmarit a se incheia, dar si la incalcarea legislatiei incidente
aplicabile in speta, iar entitatea contractanta nu avea dreptul de a
accepta o astfel de justificare a modului de stab...ire a tarifului ofertat.

Reducand in acest mod tariful ofertat, este pus la indoiala insasi
caracterul oneros al contractului, lipsind cuantificarea corecta a valorii
prestatiei. Scopul derularii unui contract de achizitie precum cel de fata
este asigurarea nevoii autoritatii contractante, pe de o parte, iar pe de
alta parte, este derularea unui contract in urma caruia costur...e
operatorului economic sa fie acoperite, inclusiv sa fie asigurata obtinerea
de profit.

Obtinerea profitului este scopul de derulare a contractului pentru
prestator, contractul sectorial, asa cum s-a retinut anterior, fiind unul cu
caracter oneros, sinalagmatic, generand drepturi si obligatii reciproce si
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interdependente intre parti, obligatia fiecarei parti avandu-si cauza
juridica in obligatia cele...alte.

Consiliul considera ca nicio prevedere legala nu permite diminuarea
tarifului ofertat de o asemenea maniera intr-un contract avand ca obiect
servicii de paza.

In virtutea respectarii macar a principi...or stipulate de legiuitor la
art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., achizitoarea era obligata sa verifice
elementele de cost incluse de acest ofertant in tariful ofertat. O astfel de
verificare se impunea cu atdt mai mult cu cat este evident faptul ca
prestarea acestui contract nu numai ca nu produce profit, dar impune in
sarcina prestatorului suportarea a aproape ..% din costur...e aferente
derularii contractului in conditi...e impuse prin documentatia de atribuire.

Este de notorietate, deja, faptul ca orice decizie privind admiterea
sau respingerea unei oferte intr-o procedura de achizitie publica trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele ei, inclusiv
acela al verificarii aspectelor financiare determinate de intinderea
prestatiei ceruta prin documentatia de atribuire si la care ofertantul se
obliga prin depunerea propunerii tehnice in care descrie, in fapt, din
perspectiva sa, obiectul achizitiei, care in cazul de fata reprezinta
prestarea servici...or de paza.

Din modul de stab...ire a tarifului, doar in referire la diminuarea
ut...izata, rezultd o subdimensionare a costur...or cu cca aproape ..%
(..,..%) fata de valoarea reala a prestatiei asumate, prin invocarea
profitului total obtinut din alte contracte.

Prin urmare, Consiliul stab...este ca este nelegala aprecierea
autoritatii contracte prin care oferta SC ... SRL a fost declarata admisibila
si castigatoare, tariful ofertat de acest operator economic nefiind stab...it
in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in materie, fapt ce
impunea respingerea acestei oferte si nu rezultatul stab...it de
achizitoare.

In privinta ofertantului clasat pe locul II in clasamentul ofertelor
admisib...e (SC ... SRL), autoarea contestatiei formuleaza critici atat in
legatura cu capacitatea ofertantului de a asigura echipajele de
interventie necesare, cat si cu privire la propunerea financiara a acestui
ofertant.

Astfel, un prim set de critici este formulat in legatura cu modul de
dovedire a capacitatii acestui ofertat de a asigura echipajele de
interventie, sens in care arata ca in cadrul ofertei SC ... SRL, ofertant
unic, in cadrul Anexei .b) la Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului figureaza doua echipaje de interventie apartinand SC ...
SRL, societate care nu are nicio calitate in procedura (nici subcontractant
si nici de asociat), motiv pentru care considera ca aceasta oferta trebuia
respinsa ca neconforma.
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In replicd, entitatea contractantd aratd cd avizele au fost solicitate
doar pentru locul I.

Astfel, se constata ca entitatea contractanta nu a facut nicio
verificare din aceasta perspectiva.

Verificand afirmati...e contestatoarei, Consiliul a putut identifica
informati...e pretinse de acesta, printre documentele transmise de
entitatea contractanta, putandu-se regasi in propunerea tehnica a
acestui ofertant, la pag. ..-.., Anexa . b), in care, pentru Municipiul ...,
este declarata "Societate licentiata care realizeaza interventia” SC
SRL.

Or, entitatea contractanta, dupa cum rezulta din propri...e sustineri,
nu a facut nicio verificare din aceasta perspectiva, nici a rolului si calitatii
SC ... SRL in prezenta procedura, nici cu privire la modul de asigurare a
interventi...or, fapt ce arata ca evaluarea realizata de aceasta este
incompleta, lipsita de rigoarea necesara unui astfel de proces.

Prin urmare, se impune reluarea evaluarii propunerii tehnice a
acestui ofertat din perspectiva stab...irii modului de asigurare a
echipajelor de interventie, raportat la continutul avizului detinut,
respectiv Anexa . b) prezentata.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca este in
legatura cu propunerea financiara depusa de SC ... SRL, pe care petenta
o considera nelegal intocmita, tariful ofertat necontinand toate costur...e
necesare indeplinirii contractului in conditi...e impuse prin caietul de
sarcini.

Verificand propunerea financiara depusa de acest ofertant, Consiliul
constata ca tariful orar ofertat este de ..... lei/ora, pentru ambele tipuri
de activitati (serviciu de noapte si serviciu continuu).

Totodata, Consiliul observa ca in procesul-verbal
nro oo/ s, , In legatura cu propunerea financiara depusa de
SC ... SRL, entitatea contractanta a retinut ca pretul ofertat este
neobisnuit de scazut, reprezentand ..,..% din valoarea estimata, astfel
ca s-a stab...it necesitatea solicitarii de clarificari.

Astfel, prin adresa nr. ..././....[ ccccu.n. , entitatea contractanta in
solicitat clarificari referitoare la propunerea financiara dupa cum

urmeaza:

”- Pretul ofertat de dvs. (....... ,.. lei fara TVA) se incadreaza in precizar...e HG .../.... cu
modificarile si completarile ulterioare, art. ..., alin. (.) "(...)", reprezentadnd ..,..% din valoarea
estimata (....... ,.. lei fara TVA).

Tindnd cont de precizar...e Legii ../.... cu modificarile si completarile ulterioare, art. ...:

va solicitam clarificare cu privire la pretul propus.”

Prin raspunsul dat cu adresa nr. .../.......... , SC ... SRL a transmis
fundamentarea tarifului orar, cu precizarea ca tariful orar necesar
prestarii servici...or aferente contractului a fost ut...izat prin luarea in
calcul a doua subventii, pentru perioada lor de valabileitate, sens in care
anexeaza, pentru fiecare persoana in parte, dispozitia ..., conventia,
tabelul nominal, contract individual de munca si atestatul pentru profesia
de agent de securitate.
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In procesul-verbal nr. ..././..../.......... , entitatea contractanta a
retinut ca se impune o noua solicitare de clarificari, astfel ca, prin adresa

nr. ..././ .../, , a solicitat ofertantului urmatoarele:

“(...) disponibilitatea de a pune la dispozitie pentru prestarea serviciului de paza,
persoanele mentionate in documentatia de licitatie, ulterior semnarii contractului dintre parti.

Persoanele care fac obiectul conventiei si contractului in cauza trebuie sa aiba calitatea
de salariat atat la data depunerii ofertei, cat si ulterior, pe parcursul executarii contractului.

Nu pot fi ut...izate pentru diminuarea pretului ofertat fac...itadti fiscale obtinute de
ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului.”

Prin raspunsul dat, ofertantul a transmis declaratii de disponibilitate
pentru . persoane.

Prin nota inregistrata la Serviciul Financiar ... . ././..../ .......... , asa
cum s-a retinut anterior, achizitoarea stab...este conformitatea a
oferte. Printre aceste oferte se constata ca se numara si cea depusa de
SC ... SRL.

In procesul-verbal nr. ..././..../.......... , achizitoarea, luand act de
faptul ca i s-a raspuns la solicitar...e de clarificari amintite, considera
concludente raspunsur...e primite si declara oferta SC ... SRL admisibila.

Consiliul retine ca, conform justificarii prezentate de ofertat, tariful
orar stab...it prin luarea in considerare a tuturor costur...or necesare
realizarii contractului este de ..,.. lei/ora, iar diminuarea acestuia pana la
valoarea de ..,.. lei/ora este justificata prin ut...izarea a doua conventii
pentru o perioada de . luni.

De asemenea, retine ca in stab...irea acestui tarif, au fost luate in
considerare costuri legate de asigurarea salariului minim brut pe tara, in
vigoare la data limita de depunere a ofertelor, costuri aferente reducerii
programului pe timp de noapte cu o ora, spor de week-end si de
sarbatori legale, costuri aferente concediului de odihna, contributia
asiguratorie in munca, cheltuieli regie si profit.

De altfel, Consiliul observa ca acest ofertant a prevazut acelasi
costuri, cu valori identice sau foarte apropiate de cele luate in calcul de
contestatoare, diferenta dintre tarifele stab...ite de cei doi ofertanti ca
necesare pentru realizarea contractului fiind determinata de ponderea
din tarif a cheltuiel...or indirecte/alte cheltuieli.

Cat priveste tarifele ofertate de contestatoare si de SC ... SRL,
diferenta existenta este determinata si de valoarea cu care a fost
diminuat tariful ofertat, care in cazul ofertantului criticat este de .,..
lei/ora, cu consecinta ofertarii unui tarif de ..,.. lei/ora, in timp ce
contestatoarea si-a diminuat tariful orar cu .,.. lei/ora, astfel ca a ofertat
un tarif orar de ..,.. lei/ora.

Prin urmare, criticile contestatoarei privind o eventuala
nesustenab...itate a tarifului ofertat de SC ... SRL nu pot fi primite, pe de
o parte pentru ca au fost luate in considerare aceleasi costuri cu valori
identice sau apropiate precum petenta, iar pe de alta parte, ca nu a fost

adus nici un argument concret de catre aceasta care sa demonstreze
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faptul ca eventuale valori ale unor costuri inferioare celor ut...izate de
petenta ar fi fost nelegal stab...ite.

Cu toate acestea, ca si in cazul ofertei SC ... SRL, Consiliul retine
insa ca evaluarea realizata de entitatea contractanta nu contine nicio
analiza a costur...or ut...izate in stab...irea tarifului orar ofertat, din care
sa rezulte ca acestea au fost stab...ite cu respectarea normelor legale si
a cerintelor caietului de sarcini, in documentele intocmite de comisia de
evaluare pe parcursul evaluarii ofertelor regasindu-se doar concluzii
privind concludenta raspunsur...or la solicitar...e de clarificari si
admisib...itatea ofertelor.

Or, pe langa faptul ca evaluarea realizata de comisia de evaluare
trebuie sa fie una temeinica si riguroasa cu privire la toate elementele
unei oferte, in conditi...e in care solicitar...e de clarificari de clarificari
priveau tocmai sustenab...itatea tarifului orar ofertat, apreciat ca avand
o valoare aparent neobisnuit de scazuta, evident ca in documentele
intocmite pe parcursul procesului de evaluare trebuia sa se regaseasca si
o astfel de analiza pentru a sustine concluzi...e comisiei privind
concludenta raspunsur...or si admisib...itatea ofertei/ofertelor.

Desi entitatea contractanta afirma contrariul, Consiliul observa ca
actele intocmite de aceasta in evaluarea ofertelor nu atesta existenta
vreunei analize/verificare cu privire la sustenab...itatea tarifului ofertat.

Prin urmare, se impune ca entitatea contractanta sa reia procesul de
evaluare si a acestei oferte si sa consemneze modul in care a stab...it
concludenta raspunsur...or la solicitar...e de clarificari privind pretul
ofertat si admisib...itatea ofertelor.

In aceste conditii, caracterul formal si incomplet al evaluarii
ofertelor de catre entitatea contractanta este evident, astfel ca se
impune reluarea evaluarii ofertelor si verificarea modului de stab...ire a
tarifelor de catre cei doi operatori economici, prin raportare la dispozitiile
legale si preveder...e documentatiei de atribuire.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, constatand ca
membrii comisiei de evaluare nu au facut o evaluare completa si legala a
ofertelor, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remedi...e
si ca...e de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestati...or,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ... SRL si sa
anuleze actele autoritatii contractante privind desemnarea admisibila si
castigatoare a ofertei depusa de SC ... SRL si admisibila a ofertei depusa
de SC ... SRL, precum si comunicar...e privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
entitatea contractanta ca, in termen de .. z...e lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reia evaluarea ofertelor depuse de SC ... SRL si de SC ...
SRL.
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestati...or sub nr. ..... [oviiiinns , SC ... SRL (dosar nr. ..../....) a
solicitat urmatoarele:

- obligarea entitatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..././ .../ .......... , a raportului procedurii
nr. ../ si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertelor depuse de catre SC ... SRL,
SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL si SC ... SRL, declarate
admisib...e, in conformitate cu aspectele ce criticate, respectiv cu
legislatia in vigoare.

Analizand contestatia depusa de SC ... SRL, Consiliul retine ca este
formulata impotriva rezultatului procedurii stab...it de entitatea
contractanta in legatura cu oferta sa, respectiv oferta admisibila, dar
necastigatoare, clasata pe locul VII in clasamentul ofertelor admisib...e,
in timp ce oferta SC ... SRL a fost declarata castigatoare, iar ofertele
SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL si SC ... SRL s-au clasat inaintea
sa in acest clasament, decizie pe care o considera nelegala.

Consiliul constata ca, prin adresa nr. ..././ ... .......... , reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, entitatea contractanta a comunicat

contestatoarei ca:

“(...) oferta depusa de dvs. a fost declaratda admisibila (...), s-a clasat pe locul VII si nu a
fost declarata castigatoare pentru atribuirea contractului de achizitie ce rezultad din procedura
de atribuire.

Oferta declaratd céstigatoare in urma aplicarii criteriului de atribuire “pretul cel mai
scazut” este oferta prezentatd de SC ... SRL, care s-a clasat pe primul loc, deoarece a avut
pretul cel mai scazut in comparatie cu oferta prezentata de dvs. Mai specific, oferta declarata
castigatoare a avut pretul ....... lei fard TVA.”

Acest rezultat este considerat de autoarea contestatiei nelegal,
aceasta apreciind ca nu au fost efectuate de catre comisia de evaluare
verificari detaliate ale ofertelor tehnice si ofertelor financiare, respectiv
asupra modului de stab...ire a pretului ofertat, inclusiv sub aspectul
cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costur...or referitoare la prestarea
servici...or in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale
legislatiei aplicabile.

Astfel, aceasta sustine ca propuner...e financiare depuse de
operatorii economici a caror oferta s-a clasat pe locurile .-. 1in
clasamentul ofertelor admisib...e contin preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de evaluarea
nedispunand o verificare efectiva a ofertelor, respectiv ca in tariful orar
ofertat de acestia nu se regasesc costur...e reale prevazute de legislatia
in vigoare, contin preturi nerealiste, imposib... de justificat.

In sprijinul celor afirmate contestatoarea prezinta un calcul pentru
analiza tarifului ofertat, considerat de aceasta relevant pentru stab...irea
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conformitatii acestuia cu preveder...e legale si ale documentatiei de
atribuire.

In contra celor sustinute de contestatoare, entitatea contractanta
arata ca a efectuat, prin comisia de evaluare, o analiza detaliata a
ofertelor financiare si raspunsur...or la solicitar...e de clarificari din punct
de vedere a modului de stab...ire a pretului, inclusiv sub aspectul
cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costur...or referitoare la prestarea
servici...or in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si a legislatiei
in vigoare.

Asa cum s-a retinut in solutionarea contestatiei depusa de SC ...
SRL, Consiliul nu a putut identifica in documentele intocmite de
autoritatea contractanta vreo analiza privind elementele de cost
ut...izate in stab...irea tarifului ofertat de fiecare ofertanti si nici motivele
pentru care raspunsur...e la solicitar...e de clarificari au fost considerate
concludente sau de ce s-au considerat respectate preveder...e legale in
stab...irea valorilor acestor elemente de cost. Or, modul de evaluare al
autoritatii contractate pentru ofertele clasate pe primele doua locuri in
clasamentul ofertelor admisib...e nu difera de cel ut...izat si in evaluarea
realizata si cu privire la celelalte oferte, astfel ca nu pot fi emise aprecieri
privind legalitatea evaluarii realizate de achizitoare.

Astfel, Consiliul se afla in postura de a nu se putea pronunta asupra
legalitatii rezultatului stab...it de entitatea contractanta in procedura de
fata.

Consiliul nu a putut identifica in evaluarea ofertelor realizate de
achizitoare nicio analiza nici in privinta numarului de agenti necesari si
nici in privinta tarifului orar stab...it, respectiv a legalitatii si
sustenab...itatii tarifelor ofertate.

Doar dupa realizarea unor analize concrete in aceasta privinta poate
fi identificata si stab...ita ne/legalitatea evaluarii realizate de membrii
comisiei de evaluare, in acord cu dispozitiile art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., atat de organismul administrativ jurisdictional si instantele de
judecata, cat si orice alt organ de control.

Cat priveste sustiner...e contestatoarei in legatura cu faptul ca se
impunea ca ofertantii sa ia in calcul la stab...irea tarifului orar a salariului
minim brut/luna de ..... lei, Consiliul le considera lipsite de temei.

Data limita de depunere a ofertelor a fost stab...ita de achizitoare
pentru .......... , iar salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
la aceasta data era de .... lei lunar, pentru un program normal de lucru in
medie de ...... ore pe luna, reprezentand ..,... lei/ora, acesta fiind
modificat la .... lei, reprezentand ..,... lei/ora prin HG nr. .../.......... ,
incepand cu . iulie .....

Astfel, atat autoritatea contractanta (conform Strategiei de
contractare ..././.../......... ), la stab...irea valorii estimate a contractului,
cat si toti ce...alti ofertanti, au luat in calcul valoarea in vigoare pentru
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Conform fundamentarilor de pret prezentate toti ofertantii au luat in
considerare salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata valabile
la data depunerii ofertelor, de .... lei lunar, mai putin in cazul
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contestatoarei nu au putut fi identificate astfel de informatii deoarece nu
i s-a solicitat si nici nu a prezentat modul de stab...ire a tarifului ofertat.
In aceste conditii, autoritatea contractanta nu putea respinge
nicio oferta care a fost intocmita prin luarea in considerare a salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata valabile la data limita de
depunere a ofertelor.
Cat priveste posib...itatea derularii contractului avand in vedere
modificarile aduse in privinta salariului de baza minim brut pe tara

garantat in plata prin HG nr. .../.......... , Consiliul apreciaza ca aceasta
este responsab...itatea autoritatii contractante, legiuitorul stab...ind la
art. ... din Legea nr. ../.... conditi...e in care poate fi realizata ajustarea

pretului contractului.

Existenta unei anumite notorietati cu privire la valor...e salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata si eventuala modificare
preconizata in viitorul apropiat, ar fi trebuit sa constituie un eventual
subiect al unei solicitari de clarificari anterior depunerii ofertelor, si nu
conditie de intocmire a ofertei, mai ales ca, atat in fisa de date a
achizitiei, cat si in model de contract pus la dispozitie de autoritatea
contractanta exista mentiunea expresa privind imposib...itatea
ajustarii/actualizarii contractului. Cu toate acestea, niciunul dintre
ofertanti nu a considerat necesar sa solicite o clarificare in acest sens si
nici autoritatea contractanta nu a luat vreo masura cu toate ca, intre
timp (prin OUG nr. ../.... din .......... ), alin. . de la art. ...- din Legea
nr. ../...., referitor la ajustarea pretului in mod direct in cazul unor
modiAficéri legislative a fost abrogat.

In ceea ce priveste imposib...itatea ofertarii acelu... tarif pentru
fiecare dintre cele doua categorii de posturi, Consiliul constata temeinicia
afirmati...or contestatoarei, fiind evident ca tariful ofertat pentru un post
de paza care priveste doar asigurarea servici...or pe timp de noapte nu
poate fi acelasi cu cel ofertat pentru un post care presupune prestarea
servici...or ../.. de ore.

Prin urmare, Consiliul considera necesara reluarea evaluarii
propuner...or financiare depuse in procedura si stab...irea masurii 1n
care tariful ofertat de acestia a fost stab...it cu respectarea prevederilor
legale si a cerintelor legale, si ca, in functie de solutia aleasa in ceea ce
priveste sporul de noapte (conform art. ... din Codul Muncii), numarul de
agenti luat in calcul este unul asigurator pentru indeplinirea contractului.

Pentru aceste motive, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....
privind remedi...e si ca...e de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestati...or, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de
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SC ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
desemnarea admisibila si castigatoare a ofertei depusa de SC ... SRL si
admisib...e a ofertelor depuse de SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL
si SC ... SRL, precum si comunicar...e privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
entitatea contractanta ca, in termen de .. z...e lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reia evaluarea propuner...or financiare depuse de SC ...
SRL si admisib...e a ofertelor depuse de SC ... SRL, ... SRL, SC ...
SRL, ... SRLsi SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestati...e formulate de ... SRL si SC ... SRL, in
contradictoriu cu ... ,,...”" SA ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de SC ... SRL si admisib...e a
ofertelor depuse de SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL si SC ... SRL,
precum si comunicar...e privind rezultatul procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de .. z...e lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in motivare, sa reia evaluarea ofertelor depuse de SC ...
SRL, SC ... SRL, ... SRL, SC ... SRL, ... SRL si SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. z...e de la
comunicare pentru part...e cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea
nr. .../ .....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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