+In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia nr. 55/16.01.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de ...SRL, avand sediul
social in ..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., privind procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ... cod CPV
45231221-0 Lucrari de constructii de conducte de alimentare cu gaz
(Rev.2), de ..., cu sediul in comuna ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr. 2576 din 09.01.2025;

- refacerea documentatiei de atribuire si eliminarea cerintei
excesive de la cap III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald"
din fisa de date: ,Operatorii economici vor face dovada ca numarul
mediu anual de personal in ultimii 3 ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a
fost de minim 150 de angajati".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica adresa nr. 2576 din 09.01.2025,
reprezentand Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Studiind documentatia de atribuire si identificand o cerinta excesiva
cu efect de distorsionare a concurentei, contestatoarea arata ca a depus,
in SEAP, solicitare de clarificari, la care a primit raspunsul consolidat cu
adresa nr. 2576 din 09.01.2025. Autoritatea contractanta a refuzat,
nemotivat, eliminarea cerintei.

In acest fel, autoarea contestatiei considera ca achizitoarea nu
respecta prevederile art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, intrucat
aceasta cerinta referitoare la capacitatea tehnica si profesionald, nu este
in mod evident proportionala cu necesarul determinat de obiectul
contractului.
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Petenta arata ca legiuitorul a tratat maniera de formulare a
cerintelor in mod clar, invocand in acest sens prevederile art. 31 alin. (1)
lit. @) si b) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere prevederile articolului invocat, calificativul de
respingere nemotivata a eliminarii cerintei restrictive este justificat de
faptul ca procedura este una care include serviciul de proiectare, ceea ce
indica starea de fapt si anume ca doar dupa finalizarea etapei de
proiectare vor fi stabilite cu certitudine structura numerica si
specializarile/calificarile personalului necesar implementarii.

In opinia petentei, cerinta, asa cum este formulata, nu poate fi
dovedita ca fiind relevanta sau proportionala cu complexitatea
contractului, intrucat studiul de fezabilitate parte a documentatiei de
atribuire, documentul principal de definire a cerintelor tehnice, nu
contine informatii legate de numarul personalului necesar implementarii.

Astfel, contestatoarea nu intelege care este obiectivitatea solicitarii
unui numar de 150 salariati (fara identificarea specializarilor necesare
implementarii), daca potrivit devizelor de tip C7cp - "LISTA cuprinzdnd
consumurile cu méana de lucru cumulat pe proiect”, intocmite dupa
elaborarea proiectului de catre ofertantul castigator, necesarul de forta
de munca o sa fie de maxim 30 persoane (estimarea proprie).

Raportat la aspectele anterior expuse si tinand cont de interesul
finalizarii licitatie intr-o maniera deopotriva corecta si rapida, autoarea
contestatiei solicita autoritatii sa analizeze cu atentie si responsabilitate
argumentele pe care le-a invocat si sa constate ca acestea sunt
intemeiate, situatie in care are posibilitatea de a adopta masuri de
remediere potrivit art. 9 alin. (1) din Legea 101/2016, in sensul
renuntarii la cerinta excesiva si la acordarea unui termen suplimentar de
depunere a ofertei care sa permita elaborarea unei oferte care sa
satisfaca cerintele.

Prin adresa nr. 59/16.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
2845/17.01.2025, contestatoarea a precizat ca nu este de acord cu
masurile de remediere propuse de autoritatea contractanta prin adresa
nr. 2984/16.01.2025 pe motiv de tardivitate, incalcare a principiilor
fundamentale si de neindeplinire a masurii de remediere propuse de
societatea sa in cadrul contestatiei nr. 55/16.01.2025: "in sensul
renuntarii la cerinta excesiva si la acordarea unui termen suplimentar de
depunere a ofertei care sa permita elaborarea unei oferte care sa
satisfaca cerintele”.

In continuare, petenta face urmatoarele precizari:

1. Autoritatea contractanta incalca dispozitile legale si, dupa
primirea unei contestatii in loc sa suspende procedura, incearca sa
imbrace "masurile de remediere" sub forma unor clarificari din oficiu in
conditiile in care toata motivatia actuala putea fi facuta cu respectarea
termenelor, ca raspuns la prima sa solicitare de clarificari, fapt ce i-ar fi
permis sa aiba timpul necesar elaborarii unei oferte competitive.
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2. Autoritatea contractanta nu a renuntat nici la alte cerinte
excesive, asa cum societatea sa a solicitat cu o alta clarificare postata in
SEAP in forma prezentata in anexa 2.

3. Clarificarea din oficiu este formulata intr-o maniera care
permite celorlalti ofertanti sa creada ca este data cu scopul avantajarii
societatii sale: "... totusi analizdnd numarul de angajati pe care i-ati
declarat in anii trecuti, suntem constienti ca ", Contestatoarea
considera ca o masura de remediere nu poate fi facuta prin raportare la
capacitatile unui singur ofertant, indiferent de modalitatea in care
autoritatea contractanta a facut rost de aceste informatii.

4. Documentatia de atribuire nu a fost clarificata in sensul in
care autoritatea o face cu adresa nr. 2984/16.01.2025: ,va sugeram sa
reanalizati cerinta, intrucidt aceasta nu se refera la personalul necesar
implementarii, ci se refera la salariatii companiei, la modul general, care
au fost activi in anii 2021, 2022, 2023, iar cerinta se putea indeplini si
prin cumul de asociati/subcontractanti”, cerinta initiala fiind intr-o forma
care contrazice total adresa 2984/16.01.2025 si anume: ,NOTA: In cazul
operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire,
fiecare membru al asocierii trebuie sa prezinte documente specifice care
dovedesc efectivul mediu de personal pe ultimii 3 ani, in speta 2021,
2022 si 2023" adica fiecare membru trebuie sa dovedeasca un efectiv
mediu de 150 angajati.

5. Masurile de remediere nu satisfac interesele legitime ale
societatii, nu corespund masurilor propuse.

6. Chiar si in situatia in care autoritatea contractanta a
interpretat contestatia ca o noua solicitare de clarificari se incalca
prevederile pct. II.2.4 Descrierea achizitiei publice din fisa de date
"Numar zile pana la care autoritatea contractanta raspunde solicitarilor
de clarificari  inainte de data Ilimita de  depunere a
ofertelor/candidaturilor: 6."

Pentru motivele de mai sus, contestatoarea refuza masurile de
remediere propuse de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 3030/17.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
2998/17.01.2025, autoritatea contractanta, referitor la adresa
contestatoarei nr. 59/16.01.2025, face urmatoarele mentiuni:

1. Autoritatea nu intelege ce anume a impiedicat contestatoare
sa elaboreze o oferta competitiva, avand in vedere ca, prin solicitarea de
clarificari din data de 27.12.2024, a solicitat doar eliminarea unei cerinte
de calificare, iar faptul ca nu a fost de acord cu eliminarea acesteia nu a
afectat, in niciun fel, modul de prezentare al propunerii tehnice sau
financiare, care reprezinta partea cea mai complexa a unei oferte.
Achizitoarea precizeaza ca ofertantii trebuie sa respecte si cerintele de
calificare, invocand in acest sens raspunsul nr. 4 de mai jos.

2. De asemenea, achizitoarea precizeaza ca acea clarificare la
care face referire petenta a fost adresata pe data de 14.01.2024, ora
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10:10, fata de care nu mai avea obligatia de a raspunde, intrucat
aceasta nu s-a incadrat in termenele prevazute la sectiunea I1I1.2.4)
Descrierea achizitiei publice din cadru fisei de date a achizitiei, in raport

cu data de deschidere a ofertelor, stabilita in 20.01.2025: Numér zile pani la
care se pot solicita clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor: 13.

Totusi, autoritatea mentioneaza ca va formula un raspuns
consolidat la solicitarea de clarificari, in limita legii, pe baza acelor
cerinte, pe care contestatoarea le considera excesive si va prelungi
termenul de depunere oferte pana in data de 23.01.2025.

3. Achizitoarea precizeaza ca nu formuleaza clarificari din oficiu
in maniera in care sa produca vreun avantaj unuia sau mai multor
ofertanti. Autoritatea contractanta are dreptul de a accesa informatii
publice, de aici si formularea "... totusi, analizdnd numarul de angajati
pe care [|-ati declarat in anii trecuti”, iar expertiza sa proprie s-a bazat pe
prevederile art. 172 alin.(3) din Legea nr. 98/2016, intrucat
contestatoarea a insistat pe baza acestei cerinte.

4. Autoritatea contractanta arata ca la sectiunea VI.3 Informatii

suplimentare din fisa de date a achizitiei, scrie clar si concis: Nota 1: iIn
cazul participarii la procedura cu oferta comuna, cerintele privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala pot fi indeplinite prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului

(asocierii). Astfel, considera ca acest fapt era clarificat inca de la momentul
publicarii anuntului de participare simplificat. De asemenea, achizitoarea
sustine ca nu a solicitat niciunde ca fiecare membru sa dovedeasca un
efectiv mediu de 150 de angajati, ci, prin intermediul notei regasita in
dreptul cerintei, s-a solicitat doar ca fiecare membru sa prezinte ce
efectiv mediu a avut de personal, tocmai in ideea de a lua in considerare
totalitatea resurselor, neaparand in acea fraza numarul "150".

In ceea ce priveste cerinta de calificare referitoare la efectivele
medii de personal, achizitoarea decide ca aceasta sa ramana asa cum a

fost definita dupa clarificarea din oficiu din data de 16.01.2025: Efectivele
medii anuale de personal in ultimii 3 ani: Operatorii economici vor face dovada ca numarul
mediu anual de personal in ultimii 3 ani, Tn speta 2021, 2022 si 2023, a fost de minim 40 de

angajati, intrucat dreptul de a stabili cerinte de calificare si selectie ii este
conferit autoritatii contractante de art. 163 din Legea 98/2016.

Cu privire la solicitarea de prelungire a termenului de depunere
oferte, autoritatea considera ca a prelungit suficient. Astfel, data initiala
de deschidere a ofertelor, conform prevederilor legale, fiind de 15 zile de
la data publicarii anuntului de participare (art. 113 alin. (5), lit. ¢), a fost
stabilita in 08.01.2025, iar in urma prelungirilor, care o include si pe cea
din prezenta, s-au mai oferit inca 15 zile, respectiv pana la 23.01.2025.

Prin adresa nr. 3262/23.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
4401/27.01.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL, solicitand respingerea acesteia
ca tardiva, cu consecinta pastrarii, ca legale si temeinice, a actelor
contestate, in raport de urmatoarele motive:
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In fapt, autoritatea contractantd aratd cd a publicat, la data de
20.12.2024, in SEAP, anuntul de participare simplificat cu numarul
SCN1157406, in vederea atriburii contractului de lucrari Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru realizarea obiectivului: ,...", data de
depunere a ofertelor fiind stabilita in 08.01.2025, prelungita ulterior
pana la 15.01.2025, 17.01.2025, 20.01.2025 si 23.01.2025, pe baza
eratelor automate pe care le ataseaza (anexele 2, 3, 4, 5).

Fata de cerinta de calificare din documentatia de atribuire,
Sectiunea III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala, referitoare la
Efectivele medii anuale de personal in ultimii 3 ani: Operatorii economici
vor face dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani, in
speta 2021, 2022 si 2023, a fost de minim 150 de angajati, autoritatea
arata ca petenta a formulat solicitare de clarificari in data de
27.12.2024, cu privire la eliminarea acestei cerinte, insa nu a fost de
acord cu eliminarea acesteia, deoarece este dreptul sau legal de a stabili
cerinte de calificare si selectie, conferit de art. 163 din Legea nr.
98/2016.

Refuzul eliminarii cerintei i-a fost adus la cunostinta contestatoarei
in data de 09.01.2025, in continutul raspunsului consolidat (anexa 1)
publicat in SEAP cu 6 zile inainte de data deschiderii ofertelor, asa cum a
fost prevazut in fisa de date, Sectiunea I1.2.4) Descrierea achizitiei
publice, data care era stabilita la momentul respectiv in 15.01.2025,
raspuns consolidat care nu a modificat in nicio masura documentatia
initiala.

Invocand prevederile art. 8 alin.(1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, achizitoarea Iinvedereaza faptul ca, pentru anuntul de
participare simplificat, publicat in data de 20.12.2024, ultima zi de
formulare a contestatiilor pe baza documentatiei de atribuire a fost
30.12.2024, pe cand contestatia depusa de ...SRL a fost primita si
inregistrata in data de 16.01.2025.

Astfel, in lumina art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu Decizia CNSC nr. .. pe care o invoca, in opinia autoritatii
contractante, contestatia depusa de ...SRL este tardiva, din urmatoarele
motive:

- anuntul de participare simplificat a fost publicat in data de
20.12.2024:

- operatorii economici au avut la dispozitie 7 zile pentru
depunerea eventualelor contestatii referitoare la documentatia de
atribuire si, neluand in calcul sarbatorile legale din acea perioada
(Craciun, An Nou, Boboteaza), ultima zi de depunere a contestatiilor ar fi
fost 30.12.2024, iar contestatia in cauza a fost depusa in data de
16.01.2025;

- raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.2576 din
09.01.2025 nu a modificat in niciun fel documentatia de atribuire, astfel
contestarea acestuia este lipsita de relevanta, intrucadt operatorii
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economici nu au dreptul de a se repune artificial in termen prin
solicitarea unor clarificari.

Prin adresa nr. 158/27.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
4528/27.01.2025, contestatoarea a raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. 3262/23.01.2025.

Contestatoarea sustine ca, asa cum se poate observa din
contestatie, a atacat in termenul legal adresa nr. 2576 din 09.01.2025,
emisa de autoritatea contractanta, reprezentand Raspuns consolidat la
solicitarile de clarificari. In aceste conditii actul atacat, definit de art. 3
din Legea nr. 101/2016, este adresa nr. 2576/09.01.2025.

Din adresa nr. 2576/09.01.2025 se constata ca autoritatea
contractanta refuza eliminarea unei cerinte excesive cat si solicitarile
operatorilor economici de a prelungi termenul de depunere al ofertelor.

De asemenea, contestatoarea considera ca refuzul eliminarii
cerintei excesive este facut de autoritatea contractanta, cu deplina
cunoastere a faptului ca cerinta impusa de a face dovada celor 150
angajati este restrictiva, dovada fiind data chiar de catre autoritatea
contractanta care dupa depunerea contestatiei a propus masuri de
remediere imbracate sub forma adresei nr. 2984/16.01.2025 (anexa 1)
si o clarificare din oficiu (anexa 2).

Petenta sustine ca modul de formulare a motivarii eliminarii cerintei
restrictive este cel putin bizar, in loc ca justificarea sa aiba in vedere
faptul ca nu este realizata faza de proiectare si ca nu exista date certe la
care autoritatea contractanta sa se raporteze invoca o analiza a
numarului de angajati declarat de societatea sa in anii trecuti si reduce
numarul de angajati la 40, limitand dreptul de a depune oferte de
societati cu mai putin de 40 angajati, dar care puteau sa asigure
necesarul lucrativ cu personal pe baza de declaratie de disponibilitate.

In mod asemanator trateaza si solicitarile de extindere si dupa un
prim refuz revine si o prelugeste ulterior pana la 15.01.2025, apoi la
17.01.2025, apoi la 20.01.2025 si in final la 23.01.2025, (anexele 3, 4 si
5).

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca in data de 14.01.2025,
identificand si alte cerinte excesive si avand posibilitatea de a acorda
autoritatii contractante perioada de timp impusa prin fisa de date de a
raspunde (6 zile), a depus in SEAP o noua solicitare de eliminare a
acestora (anexa 6).

Autoritatea a raspuns solicitarilor si a eliminat partial cerintele
excesive cu raspunsul consolidat - adresa nr. 3039/17.01.2025 (anexa
7), acceptand faptul ca lucrarile si serviciile pe care le implica
implementarea procedurii nu necesita competente electrice atestate de
catre ANRE, omitand sa elimine si cerinta referitoare la RTE in domeniul
Instalatii electrice formulata 1in anexa 7 raspuns consolidat
3039/17.01.2025 pag 6 la pct. J 4.2 Specialisti necesari si obligatorii, in
vederea verificarii nivelului de calitate a lucrarilor.
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In aceste conditii, si la data de 20.01.2025, autoritatea
contractanta mentine cerinte pe care legislatia i le interzice cu
desavarsire cu art. 31 alin. (1) lit. @) si lit. b) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste decizia CNSC invocata de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere, contestatoarea precizeaza ca
aceasta nu are nicio legatura cu aspectele contestate de societatea sa si
anume existenta unor cerinte excesive/restrictive, care impiedica o
concurenta realda, care nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit
si sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit. In interpretarea autoritatii
contractante se poate crede ca orice autoritatea contractanta poate,
dupa data depunerii documentatiei in SEAP, fie sa refuze eliminarea
cerintelor excesive solicitate in baza solicitarilor de clarificari ale
ofertantilor, fie sa introduca cerinte excesive sub forma unor clarificari
din oficiu sau in baza unor raspunsuri la solicitari de clarificari, fara ca
acestea sa poata fi contestate legal sub invocarea unei asa zise
tardivitati de contestare a documentatiei actualizate.

Astfel, petenta solicita Consiliului sa retina faptul ca procedura
include serviciul de proiectare si ca doar dupa realizarea documentatiei
tehnice se pot intocmi formularele de deviz (tip C7) in baza carora atat
autoritatea, cat si ofertantul castigator, pot cunoaste necesarul real de
forta de munca pentru implementare.

Pana la finalizarea serviciului de proiectare nu se poate justifica
necesarul a 150 angajati, a 40 de angajati, acesta fiind si motivul pentru
care nu a dat curs masurilor de remediere propuse de autoritatea
contractanta, fiind din punctul sau de vedere un raspuns care ingradeste
participarea.

De asemenea, contestatoarea solicita Consiliului sa aprecieze, in
baza art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, urmatorul document care
nu a putut fi invocat la data depunerii contestatiei din motive obiective si
anume:

1. Declaratie de participare depusa de catre autoritatea
contractanta in data de 23.01.2024 dovada antepronuntarii autoritatii
contractante in Dosarul 108/C9/2025 - anexa 10.

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (1) lit. z) care defineste
documentatia de atribuire, contestatoarea considera ca pana la data
limita de depunere a ofertelor autoritatea contractanta nu a depus in
SEAP o documentatie care sa indeplineasca cerintele stabilite de lege,
care sa asigure o informare completa, corecta si explicita, fiind una care
contine conditii restrictive care afecteaza respectarea principiilor
fundamentale. Prin urmare, contestatoarea precizeaza ca isi mentine
solicitarile initiale
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Prin adresa nr. 3383/28.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
4958/28.01.2025, autoritatea face urmatoarele mentiuni in ceea ce
priveste adresa contestatoarei nr. 158/27.01.2025:

1. Autoritatea contractanta isi mentine ideea de tardivitate a
contestatiei nr. 55/16.01.2025, inregistrata la sediul ...cu nr. 2968 din
16.01.2025, cu numar dosar 108/C9/2025, inregistrata la sediul CNSC
cu nr. 2624 din 16.01.2025, depusa de contestatoare, motivele fiind
prezentate amanuntit in cadrul punctului de vedere transmis in data de
22.01.2025, inregistrat la CNSC sub nr. 4084 din 23.01.2025.

2. Desi contestatia a fost considerata tardiva, fata de cerintele
contestatoarei, autoritatea a dispus masuri de remediere, asa cum a fost
demonstrat in cadrul punctului de vedere, transmis in data de
22.01.2025, inregistrat la CNSC sub nr.4084 din 23.01.2025, mai exact
a redus numarul de angajati solicitati din 150 in 40 si a prelungit
termenul de depunere oferte, acesta ajungand sa fie prelungit pana in
date de 23.01.2025, deci cu inca 15 zile fata de termenul initial.

3. In ceea ce priveste decizia CNSC invocatd, autoritatea
mentioneaza ca, de fapt, esenta acesteia a fost sa demonstreze ca
raspunsul consolidat publicat in data de 09.01.2025, care nu a modificat
in nicio masura documentatia de atribuire initiala, nu poate fi considerat
o prelungire a termenului de depunere contestatii, care este calculat de
la data publicarii anuntului de participare simplificat, 20.12.2024, timp
de 7 zile (excluzand zilele libere legale: 25, 26 si 27 decembrie), adica
pana la 30.12.2024.

4, Intrucat initial a fost contestatd o cerintd de -calificare,
referitoare la numarul mediu de angajati si refuzul autoritatii de
prelungire a termenului de depunere oferte, autoritatea constata ca sfera
motivelor contestate se extinde cu fiecare punct de vedere/ raspuns
oferit de aceasta.

Mai mult, solicita Consiliului sa considere nerelevanta mentionarea
declaratiei de participare a procedurii, in raport cu art. 26 alin.(4) din
Legea nr. 101/2016, intrucadt nu este un act care incalca legea,
autoritatea neavand nicio obligatie de a suspenda procedura intrucat nu
a existat o cerere expresa de suspendare, iar Consiliul nu a dispus
masura suspendarii.

5. Referitor la argumentele aduse de contestatoare, precum
faptul ca cerinta este restrictiva, deoarece nu au fost definite listele de
cantitati de la faza de proiect tehnic, achizitoarea considera ca este
dreptul sau, stabilit de lege, de a formula cerinte de calificare si selectie,
pentru a se asigura de buna executie si de finalizarea contractului in
termenii stabiliti, indiferent daca procedura consta in executie lucrari sau
proiectare si executie lucrari.

Asadar, autoritatea considera ca implicarea unui numar cat mai
mare de angajati in cadrul executiei contractului, conduce la buna
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finalizare a contractului si in termenele stabilite si poate compensa lipsa
anumitor resurse.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ...”, cod CPV
45231221-0 Lucrari de constructii de conducte de alimentare cu gaz
(Rev.2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
5.873.256,75 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 23.04.2025, ora 15:00.

Nemultumita fiind de adresa nr. 2576 din 09.01.2025,
reprezentand Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, ...SRL a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Pitesti, la data de 17.01.2025.

Procedadnd la solutionarea contestatiei formulata de catre ...SRL
prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata

cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru
care va proceda, mai intai, la solutionarea exceptiei tardivitatii
contestatiei nr. 55/16.01.2025 Iinregistrata la Consiliu sub nr.
2624/16.01.2025, formulata de catre ...SRL, invocata de autoritatea
contractanta.

Cercetand exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul constata
netemeinicia acesteia, avand in vedere argumentele ce vor fi detaliate in
cele ce urmeaza.

Argumentele aduse de autoritatea contractanta in favoarea
exceptiei invocate se bazeaza pe faptul ca refuzul eliminarii cerintei
reclamate 1ii este adus la cunostinta contestatoarei in data de
09.01.2025, din continutul raspunsului consolidat publicat in SEAP
rezulta ca nu s-a modificat cerinta din documentatia publicata la data de
20.12.2024.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:
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- societatea contestatoare a adresat o solicitarea de clarificare cu
privire la cerinta privind efectivele medii anuale de personal, iar
autoritatea contractanta a furnizat prin adresa nr. 2576/09.01.2025

urmatorul raspuns la solicitarea adresata:

Solicitarea nr. 1:

Solicitam eliminarea cerintei excesive/restrictive referitoare efectivele medii anuale de
personal in ultimii 3 ani - minim 150 angajati intruct aceasta nu reiese in mod obiectiv nici de
informatiile din SF si este in contradictie si cu cerinta referitioare la cifra de afaceri medie pe
ultimii 3 ani de 11.700.000 lei din FD .

Pentru indeplinirea ambelor cerinte ar rezulta o cifra de afaceri medie/luna/angajat de
6.500 lei suma care abia asigura cheltuielile salariale si administrative ale unei firme nu si
desfasuraerea unor activitati lucrative

11.700.000 /an : 12 luni/an: 150 angajati = 6.500 lei/angajat/luna

Raspuns solicitare nr. 1:

Cerinta se mentine.

- ulterior achizitoarea a adoptat masuri de remediere prin

intermediul adresei nr. 2984/16.01.2025 modificand cerinta astfel:

Referitor la contestatia nr.55/16.01.2025, inregistrata la Sediul ... cu numarul 2968 din
16.01.2025. prin care criticati cerinta de calificare de la nivelul Fisei de Date a Achizitiei,
sectiunea 111,1.3) Capacitatea tehnica si profesionala, denumita generic Efectivele medii
anuale de personal in ultimii 3 ani. avand urmatorul continut: Operatorii economici vor face
dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a
fost de minim 150 de angajati.. sustinand ca aceasta este excesiva, va aducem la cunostinta
ca aceasta cerinta nu a fost solicitata pentru a denatura concurenta, ci a fost solicitata in
conformitate cu art. 179, lit.i din Legea nr. 95/2016 privind Achizitiile publice, avand scopul de
a reduce anumite riscuri referitoare la executia defectuoasa a contractului si a fost aleasa din
urmatoarele considerente:

Un efectiv mediu de personal constant sau in crestere indica stabilitate si continuitate in
cadrul organizatiei, sugerand ca aceasta are resursele necesare pentru a face fata proiectului
pe termen lung.

Un numar adecvat de angajati cu experienta si calificari relevante asigura ca lucrarea
poate fi realizata la standardele necesare.

Pentru proiectele mari si complexe, un efectiv mediu ridicat este adesea necesar pentru
a asigura ca exista suficient personal disponibil pentru a finaliza proiectul la timp si in
conformitate cu specificatiile cerute.

Un efectiv mediu/mare sugereaza ca firma are flexibilitatea de a redistribui personalul
in functie de necesitatile proiectului, raspunzand prompt la eventualele schimbari sau probleme
neasteptate.

O companie cu un efectiv mediu semnificativ poate gestiona mai eficient riscurile
asociate cu fluctuatiile de personal, asigurand astfel continuitatea si calitatea serviciilor
furnizate. Un numar mai mare de angajati poate insemna o diversitate mai mare de
competente si expertize, esentiale pentru abordarea diverselor provocari care pot aparea in
timpul executiei contractului.

Un efectiv mediu de personal pe o perioada de trei ani poate reflecta istoricul si
performantele anterioare ale companiei, oferind o baza pentru evaluarea capacitatii sale de a
livra proiecte similare.

Un efectiv adecvat de personal asigurd ca termenele sunt respectate, evitand
intarzierile care rol avea consecinte financiare si contractuale.

Mai mult, avand in vedere precizarea din continutul constestatiei dumneavoastra: "dupa
finalizarea etapei de proiectare vor fi stabilite cu certitudine structura numerica si
specializarile/calificarile personalului necesar implementarii.

Pana la acel moment cerinta asa cum ea este formulata nu poate fi dovedita, de catre
autoritatea contrcatanta, ca fiind relevanta sau proportionala cu complexitatea contractului,
intrucat studiul de fezabilitate parte a documentatiei de atribuire, documentul principal de
definire a cerintelor tehnice, nu contine infomatii legate de numarul personalului necesar
implementarii.
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Va sugeram sa reanalizati cerinta, intrucat aceasta nu se refera la personalul necesar
implementarii, ci se refera la salariatii companiei, la modul general, care au fost activi in anii
2021, 2022, 2023, iar cerinta se putea indeplini si prin cumul de asociati/subcontractanti.

Totusi, analizand numarul de angajati pe care l-ati declarat in anii trecuti,
suntem constienti ca cerinta v-ar impiedica sa participati la aceasta procedura, iar in
acest sens, am redus numarul de angajati solicitati la 40, ceea ce reprezinta un
numar relevant de angajati pe care I-ar putea avea o companie pentru a duce la bun
sfarsit un astfel de proiect.

Asadar, am publicat o clarificare din oficiu in SEAP, in care am modificat continutul
cerintei dupa cum urmeaza: Operatorii economici vor face dovada ca numarul mediu anual de
personal in ultimii 3 ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a fost de minim 40 de angajati.

- achizitoarea a publicat masura de remediere adoptata in
16.01.2025, 14:22 in SEAP:

Locul modificarii: Denumire criteriu selectie la "III.1.3) Capacitatea tehnica si
profesionala"

In loc de:

Efectivele medii anuale de personal in ultimii 3 ani: Operatorii economici vor face
dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a
fost de minim 150 de angajati.

A se citi:

Efectivele medii anuale de personal in ultimii 3 ani: Operatorii economici vor face
dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a
fost de minim 40 de angajati.

Ludnd la cunostinta despre modificarea cerintei, autoarea
contestatiei ...SRL a comunicat achizitoarei ca masurile de remediere
nu ii satisfac interesele legitime si nu corespund masurilor propuse.

Se observa din cele de mai sus ca asa cum a sustinut achizitoarea
s-a raspuns unei intrebari punctuale, confirmandu-se practic cerinta.
Cerinta a carei modificare o solicita la acest moment societatea
contestatoare, ii era cunoscuta acesteia inca de la data publicarii
documentatiei in SEAP 20.12.2024 si, in situatia in care aprecia ca se
impunea modificarea cerintei trebuia sa manifeste o minima diligenta si
sa conteste documentatia de atribuire in termenul legal de 7 zile (art. 8
alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016) nu sa astepte un raspuns la
clarificari ce nu schimba cu nimic respectivele cerinte.

Mai mult decat atat, nici intrebarea adresata autoritatii contractante
nu era de clarificare a cerintei reclamate, care nu ii erau cu nimic neclare
operatorului economic, ci erau cerere de eliminare a respectivei cerinte,
intrebari la care achizitoarea a raspuns in consecinta.

Daca ...SRL aprecia cerinta referitoare efectivele medii anuale de
personal in ultimii 3 ani, ca fiind excesiva/restrictiva, avea obligatia sa o
reclame in termen legal, incepand cu momentul aflarii acesteia din
documentatia de atribuire. Termenul nu curge de la aflarea raspunsului
la clarificarea adresata, ci chiar de la data postdrii documentatiei (,data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”). Insa,
dupa cum a fost subliniat mai sus, presupusa vatamare a societatii
provine din Raspunsul nr. 2576/09.01.2025.

Astfel se constata tardivitatea reclamarii continutului cerintei
reclamate prin raportare la Raspunsul nr. 2576/09.01.2025.
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Insd, chiar dacd la data de 09.01.2025 potrivit raspunsului
consolidat cerinta a fost mentinuta, ulterior achizitoarea a adoptat
masuri de remediere prin intermediul adresei nr. 2984/16.01.2025
modificand cerinta, publicand remedierea adoptata la data de
16.01.2025 fata de care contestatoarea este in continuare nemultumita.

Asadar, chiar daca actul atacat il reprezinta adresa nr. 2576 din
09.01.2025, Consiliul se va raporta in analizarea exceptiei invocate la
remedierea adoptata de autoritatea contractanta la data de 16.01.2025,
remedierea criticata in cauza de contestatoare.

A analiza izolat faptul ca presupusa vatamare a societatii provine
din Raspunsul nr. 2576/09.01.2025, fata de care este incidenta
tardivitatea sub aspectul nemodificarii cerintei reclamate nu este
judicios, cata vreme ulterior achizitoarea a adoptat masuri de remediere,
fata de care contestatoarea a formulat concluzii scrise.

In ceea ce priveste reclamarea unor aspecte vizavi de faptul ca
Autoritatea raspunde solicitarilor si elimina partial cerintele excesive cu raspunsul consolidat -
adresa 3039 /17.01.2025 (anexa 7) acceptand faptul ca lucrarile si serviciile pe care le implica
implementarea procedurii nu necesita competente electrice atestate de catre ANRE, omite sa
elimine cerinta referitoare la RTE in domeniul Instalatii electrice formulata in anexa 7 raspuns
consolidat 3039/17.01.2025 pag 6 la pct 4.2 Specialisti necesari si obligatorii, in vederea
verificarii nivelului de calitate a lucrarilor. In aceste conditii si la data de 20.01.2025
autoritatea contractanta mentine cerinte pe care legislatie i le interzice cu desavarsire cu art

31 alin 1 lit a si lit b) din HG 395/2016, separat de faptul ca in contestatia nr.
55/16.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. 2624/16.01.2025, depusa
de ...SRL nu sunt formulate critici vizavi de pretinsele neconformitati
reclamate ulterior prin adresa nr. 158 din 27.01.2025, considerentele
anterior retinute privind tardivitatea sub aspectul nemodificarii cerintelor
reclamate, respectiv mentinerea acestor cerinte, sunt incidente si in
acest caz.

Trecand la analiza celor reclamate Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de faptul ca autoritatea contractanta nu respecta
prevederile art. 172 alin (5) din Legea nr. 98/2016, intrucat aceasta
cerinta referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, nu este in mod
evident proportionala cu necesarul determinat de obiectul contractului,
motivat de faptul ca procedura este una care include servicii de
proiectare, ceea ce indica ca doar dupa finalizarea etapei de proiectare
vor fi stabilite cu certitudine structura numerica Si
specializarile/calificarile personalului necesar implementarii.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca pana
la finalizarea serviciilor de proiectare, cerinta asa cum ea este formulata
nu poate fi dovedita de catre autoritatea contractanta, ca fiind relevanta
sau proportionalda cu complexitatea contractului, intrucat studiul de
fezabilitate parte a documentatiei de atribuire, documentul principal de
definire a cerintelor tehnice, nu contine informatii legate de numarul
personalului necesar implementarii.
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Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv faptul ca cerinta de calificare
referitoare la efectivele medii de personal respecta dispozitiile art. 163
din Legea 98/2016, potrivit carora achizitoarea are dreptul de a stabili
cerinte referitoare la capacitatea ofertantului.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata Vvizeaza
temeinicia/netemeinicia cerintei privind efectivele medii anuale de
personal in ultimii 3 ani prin raportare la obiectul contractului de achizitie
publica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste utila expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor din fisa de date:

Obiectivul principal al contractului consta in servicii de proiectare si executie lucrari
pentru obiectivul de investitii ,Extindere sistem de distributie a gazelor naturale, inclusiv
bransamente, in comuna ...", cu respectarea legislatiei in vigoare si a regulamentelor
comunitare.

Comuna Scorteni doreste extinderea retelei de distributie a gazelor naturale inclusiv
bransamente astfel incat si satele ... sa beneficieze de aceasta.
La pct. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice achizitoarea a detaliat

obiectul contractului de lucrari:

Contractul care urmeaza a fi incheiat, cuprinde urmatoarele activitati:

a) Servicii de proiectare, constand in:

- Elaborarea documentatiilor necesare pentru obtinerea avizelor/ acordurilor/
autorizatiilor;

- Elaborarea proiectului tehnic pentru autorizarea executarii lucrarilor (PAC);

- Elaborarea proiectului pentru organizarea executiei lucrarilor (POE);

- Elaborarea proiectului tehnic cu detalii de executie;

- Verificarea tehnica de calitate a D.T.A.C., proiectului tehnic si detalii de executie;

- Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor, la
fazele incluse in Programul de control al

lucrarilor de executie, avizat de ISC si in perioada de garantie acordata lucrarii;

- Elaborare proiect tehnic as-built.

b) Executie lucrari pentru realizarea obiectivului de investitii, in conformitate cu
prevederile proiectului tehnic ce urmeaza a fi realizat, a prescriptiilor tehnice si a standardelor
in vigoare.

Pentru estimarea valorii contractului s-au avut in vedere prevederile Paragrafului 3
"Modul de calcul al valorii estimate" art. 12 lit. a) din Legea 98/2016 si Devizul general
intocmit de catre proiectantul de la etapa SF si anume: S....

Categoriile de cheltuieli care au fost luate in calcul pentru estimarea valorii sunt
urmatoarele:

1.3. Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala - 84.000,00 lei
fara T.V.A.

3.5. Proiectare - 235.879,19 lei fara T.V.A.:

- 3.5.4. Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/ acordurilor/
autorizatiilor - 70.000,00 lei fara T.V.A.

- 3.5.5. Verificarea tehnica de calitate a D.T.A.C., proiectului tehnic si a detaliilor de
executie - 15.879,19lei fara T.V.A.

- 3.5.6. Proiect tehnic si detalii de executie - 150.000,00 lei fara T.V.A.
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3.8.1. Asistenta tehnica din partea proiectantului - 21.234,89 lei fara T.V.A.
4.1. Constructii si instalatii - 5.500.000,00 lei fara T.V.A.
- 4.1.1 Retea de distributie gaze naturale - 300.000,00 lei fara T.V.A.

- 4.1.2. Bransamente individuale - 5.200.000,00 lei fara T.V.A.

5.1. Organizare de santier - 32.142,67 lei fara T.V.A.

- 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier - 32.142,67 lei
fara T.V.A.

TOTAL: 5.873.256,75 lei fara T.V.A., din care:

- SERVICII DE PROIECTARE (lei, fara T.V.A.) - 257.114,08

- EXECUTIE LUCRARI (lei, fara T.V.A.) - 5.616.142,67

din care C+M (lei, fara T.V.A.) - 5.616.142,67

Trecand la analiza celor reclamate, se are in vedere faptul ca este
reclamata cerinta privind efectivele medii anuale de personal in ultimii 3
ani, vizavi de nerelevanta solicitarii cerintei pe de o parte, si de faptul ca
nu este proportionala cu necesarul determinat de obiectul contractului,
motivat de faptul ca procedura este una care include servicii de
proiectare, ceea ce indica ca doar dupa finalizarea etapei de proiectare
vor fi stabilite cu certitudine structura numerica Si
specializarile/calificarile personalului necesar implementarii, pe de alta
parte.

8
1

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
eliminarii cerintei excesive care ingradeste participarea, pe motiv ca
procedura include serviciul de proiectare astfel doar dupa realizarea
documentatiei tehnice se pot intocmi formularele de deviz (tip C7) in
baza carora atat autoritatea cat si ofertantul castigator pot cunoaste
necesarul real de forta de munca pentru implementare nu este judicios
in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare.

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari extinderea
retelei de distributie a gazelor naturale inclusiv bransamente supus
procedurii in cauza, a carui grad de complexitate nu poate fi tagaduit,
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire care sa
tina seama de toate aspectele pe care le implica contractul, luand in
considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea lui.

In considerarea celor mentionate sunt relevant de redat precizarile

cuprinse in caietul de sarcini:

Obiectivul proiectat se incadreaza in categoria de importanta "C" si clasa de calitate III,
iar durata de functionare in conditii normale este de 50 ani.

Conducta de distributie gaze proiectata, medie presiune, va avea o lungime de 467m si
va fi montata ingropat pe domeniul public, pe partea dreapta a strazii Victoriei (D] 215), sens
de mers spre Baicoi, intre acostament si limita de proprietate, conform planului de situatie
anexat la documentatie.

Conducta de gaze naturale proiectata va fi cuplata la conducta existenta montata
subteran, prin sudura cap la cap Dn90mm, si va fi realizata din teava din PE100OSDR11 de
inalta densitate, medie presiune, cu diametrul Dn90x8.2mm.

Pentru siguranta in exploatare si pentru realizarea cerintelor privind rezistenta,
stabilitatea si siguranta la foc, conducta de distributie proiectata se va executa din teava PEHD
100, SDR 11, Dn90mm, iar sudurile vor fi verificate conform clasei de calitate II conform I 27
(50 %).
Imbinarea conductei si a elementelor de asamblare din PE se va realiza prin sudura tip
cap la cap.
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Conducta de distributie gaze proiectata este constituita din teava PEI-ID 100 SDR11 DN
90 cu o lungime de 467.00m, terminandu-se cu un dop din PEHD100 SDR11 cu diametrul de
90 mm.

Adancimea de montare a conductei este de 0.9 m, masurata de la generatoarea
superioara pana la cota terenului amenajat.

Santul pentru pozarea conductei proiectate va avea o latime de 50cm si o adancime de
1.10 m.

Coborarea conductei in sant se va efectua numai dupa ce, la toate imbinarile sudate, s-
au efectuat ciclurile de racire.

inainte de pozarea conductei pe fundul santului, se aseaza un strat de nisip compact cu
grosimea de 10 cm. Dupa ce se aseaza conducta in sant, se umple santul cu nisip pana cand
grosimea santului de nisip compactat manual depaseste cu 10 cm generatoarea superioara a
conductei.

Pentru protejarea in timpul unor eventuale lucrari edilitare, se va monta deasupra
conductei, pe intreaga lungime, la circa 25-30 cm deasupra generatoarei superioare a
conductei, o banda de avertizare, din PE, avand o latime de 12 cm.

Pentru determinarea traseului conductei se va utiliza un fir metalic insotitor. Firul
metalic va avea sectiunea de 1,5 mmp si va fi izolat.

La executia lucrarilor vor fi luate masuri pentru evitarea deteriorarii celorlalte canalizat;ii
subterane existente in zona conform avizelor emise de cdtre detinatorii de canalizatii
subterane.

Bransamentele de gaze naturale proiectate - 942 buc., vor fi din teava PEHD100 SDR11
Dn32x3mm, medie presiune, racordate la conductele de distributie existente in comuna
Scorteni si la tronsonul de conducta proiectat pe strada Victoriei, medie presiune, printeuri de
bransament tip sa, autoperforante, din PEHD 100, Dn180+90mm - Dn32mm.

Pentru siguranta in exploatare si pentru realizarea cerintelor privind rezistenta,
stabilitatea si siguranta la foc, bransamentele se vor executa din teava PEHD 100, SDR 11, Dn
32mm, iar sudurile vor fi verificate conform clasei de calitate II conform 127 (50 %).

Bransamentele vor fi montate perpendicular pe conductele de distributie avand o panta
descrescatoare spre conducta de distributie. Sunt realizate din teava PEHD 100 SDR] 1 Dn
32mm cu o lungime medie de 5.50m / fiecare, terminandu-se cu un capat de bransament
neanodic (reiser) cu diametrul de 32 mm si un robinet sferic 0 1".

Adancimea de montare a lui este de 0.9 m, masurata de la generatoarea superioara
pana la cota terenului amenajat.

Capatul de bransament (raiser) va iesi din pamant la limita de proprietate in firida, in
interiorul acesteia si va fi protejat de un tub protector (manson protector) cu rol de
rasuflatoare.

Imbinarea conductei si a elementelor de asamblare din PE se va realiza prin sudura tip
electrofuziune (cu elemente de asamblare prevazute cu rezistenta electrica).

Santul pentru montarea bransamentului va avea o latime de 0.40m si o adancime de
|.O0Om, pe fundul acestuia se va asterne un strat de h=10cm din nisip, pentru uniformizare,
peste care se pune conducta insotita de un fir din cupru izolat cu sectiunea de 1.5mmp.

Peste conducta se va prevedea un strat de nisip de cca. 10 cm si se va acoperi cu
pamant in straturi succesive de cca 30cm compactate.

La cca 30cm peste conducta se va prevedea o banda din folie inscriptionata «atentie
gaze» pentru a avertiza prezenta conductei in cazul unor interventii.

Traseul conductei si bransamentelor de gaze naturale va respecta distantele impuse de
STAS 8§91/1-97 fata de celelalte canalizari subterane.

Inainte de inceperea lucrarilor, se vor executa gropi de sondaj pe lungimea traseului
pentru identificarea obiectivelor existente in vederea evitarii deteriorarii lor.

Totodata se vor anunta reprezentantii retelelor edilitare din zona, pentru a indica
retelele existente si a se stabili necesitdtile de montaj a retelei de gaze in conformitate cu
normativele in vigoare si cu cerintele detinatorilor de retele.

Descrierea detaliata a lucrarilor este disponibila in SF. piese scrise si piese desenate,
care face parte din documentatia de atribuire a contractului de executie lucrari, postata in
SEAP.
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Cerinta a carei pretinsa nerelevanta este reclamata se regaseste la
nivelul fisei de date, la sectiunea II1.1.3) dedicata Capacitatatii tehnice si

profesionale fiind astfel formulata:

Cerinta 1_3: Efectivele medii anuale de personal in ultimii 3 ani :

Operatorii economici vor face dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3
ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a fost de minim 40 de angajati.

Asa cum a fost anterior retinut cerinta in discutie a fost remediata
de achizitoare, de la minim 150 de angajati la minim 40 de angajati.
Sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
e din Legea nr. 98/2016:
- art. 163:

Art. 163. - Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de
atribuire numai criterii de calificare si selectie referitoare la:
a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.

- art. 172. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul

procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:
a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fata de cele prevazute la
alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-
cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia in
considerare capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt
relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale
prin raportare la obiectul acestuia.

- art.179 - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: (...) i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de
personal al operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari si numarul
personalului de conducere din ultimii 3 ani;

e HG nr. 395/2016:

- art. 29. - (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

(...)
- art. 30. - (1) Autoritatea contractantd poate utiliza criterii de calificare atunci cand
aplica orice procedura de atribuire.
(2) Autoritatea contractanta stabileste criterii de selectie in cadrul documentatiei de atribuire
atunci cand aplica in cadrul procedurii de atribuire etapa de selectie a candidatilor si trebuie sa
se raporteze la criteriile de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.
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(3) Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiara si/sau capacitatea
tehnica si profesionald si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt
incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(5) Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire modalitatea de acordare a punctajului pe baza caruia se va realiza
clasamentul candidatilor, ori de cate ori urmeaza sa realizeze o selectie a acestora.

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de
concurs sunt considerate clauze nescrise.

- art. 31. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicad
ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca cerintd minima de calificare, in
raport cu situatia economica si financiara a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor
indicatori economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

Din economia celor anterior redate se desprinde ca intentia
legiuitorului a fost respectarea de catre autoritatile contractante, prin
modul de elaborare al documentatiilor de atribuire a principiilor care
guverneaza domeniul achizitiilor publice, respectiv: principiul
"nediscriminarii", al "tratamentului egal" si al "proportionalitatii".
Totodata din lecturarea dispozitiilor legale evocate Consiliul determina ca
achizitoarea are dreptul impunerii cerintei privind numarul mediu anual
de personal in ultimii 3 ani.

Rationamentul care a stat la baza alegerii cerintei se regaseste
astfel precizat in Strategia de contractare nr. 16481/298.11.2024,

respectiv:

Cerinta nr.3 - Efectivele medii anuale de personal in ultimii 3 ani

Operatorii economici vor face dovada ca numarul mediu anual de personal in ultimii 3
ani, in speta 2021, 2022 si 2023, a fost de minim 150 de angajat,i.

¢ Modalitate de indeplinire: Operatorii economici vor raspunde in DUAE cu DA sau NU cu
privire la indeplinirea tuturor cerintelor de calificare (indicatie globala pentru toate criteriile de
selectie).

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE (declaratii pe propria raspundere, rapoarte REVISAL etc.), urmeaza sa fie prezentate la
solicitarea Autoritatii Contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii.

NOTA: in cazul operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire,
fiecare membru al asocierii trebuie sa prezinte documente speicifice care dovedesc efectivul
mediu de personal pe ultimii 3 ani, in speta 2021,2022 si 2023.

Justificarea cerintei:

Conform art. 179, lit.i din Legea nr. 98/2016 privind Achizitiile publice, operatorul
economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al operatorului economic
care presteaza servicii ori executa lucrari si numarul personalului de conducere din ultimii 3
ani;
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Asadar, autoritatea contractanta alege acest criteriu din urmatoarele
considerente:

1. Capacitatea de Resurse Umane:

o Stabilitate si Continuitate: Un efectiv mediu de personal constant sau in crestere
indica stabilitate si continuitate in cadrul organizatiei, sugerand ca aceasta are resursele
necesare pentru a face fata proiectului pe termen lung.

o Experienta si Calificare: Un numar adecvat de angajati cu experientd si calificari
relevante asigura ca lucrarea poate fi realizata la standardele necesare.

2. Capacitatea de Executie:

o Dimensiunea si Complexitatea Proiectului: Pentru proiectele mari si complexe, un
efectiv mediu ridicat este adesea necesar pentru a asigura ca existd suficient personal
disponibil pentru a finaliza proiectul la timp si in conformitate cu specificatiile cerute.

o Flexibilitate si Adaptabilitate: Un efectiv mediu mare sugereaza ca firma are
flexibilitatea de a redistribui personalul in functie de necesitatile proiectului, raspunzand
prompt la eventualele schimbari sau probleme neasteptate.

3. Riscuri si Capacitatea de Gestionare a Acestora:

o Reducerea Riscurilor: O companie cu un efectiv mediu semnificativ poate gestiona mai
eficient riscurile asociate cu fluctuatiile de personal, asigurand astfel continuitatea si calitatea
serviciilor furnizate, o Competente Multiple: Un numar mai mare de angajati poate insemna o
diversitate mai mare de competente si expertize, esentiale pentru abordarea diverselor
provocari care pot aparea in timpul executiei contractului.

4, Referinte si Istoric:

o Performante Anterioare: Un efectiv mediu de personal pe o perioada de trei ani poate
reflecta istoricul si performantele anterioare ale companiei, oferind o baza pentru evaluarea
capacitatii sale de a livra proiecte similare.

5. Capacitatea de a Respecta Termenele:

o Respectarea Termenelor: Un efectiv adecvat de personal asigurda ca termenele sunt
respectate, evitand intarzierile care pot avea consecinte financiare si contractuale.

6. Conformitate Legala si Reglementara:

o Conformitate cu Cerintele Legale: in anumite industrii, exista cerinte legale si
reglementare privind numarul minim de personal necesar pentru a desfasura activitati
specifice. Criteriul de selectie asigura conformitatea cu aceste cerinte.

In concluzie, utilizarea criteriului ,efectivul mediu de personal in ultimii 3 ani"
este esentiala pentru a evalua in mod adecvat capacitatea ofertantului de a realiza
proiectul propus, oferind asigurari privind stabilitatea, resursele si competentele
necesare pentru succesul acestuia.

Asadar argumentele avute de achizitoare la baza impunerii cerintei
vizeaza aspecte legate de capacitatea ofertantilor de a duce la
indeplinire contractul, oferind asigurari privind stabilitatea, resursele si
competentele necesare pentru succesul acestuia.

Asa cum a argumentat achizitoarea, au fost avute in vedere
urmatoarele aspecte:

- un efectiv mediu de personal constant sau in crestere indica
stabilitate si continuitate in cadrul organizatiei, sugerand ca aceasta are
resursele necesare pentru a face fata proiectului pe termen lung;

- un numar adecvat de angajati cu experienta si calificari relevante
asigura ca lucrarea poate fi realizata la standardele necesare;

- pentru proiectele mari si complexe, un efectiv mediu ridicat este
adesea necesar pentru a asigura ca exista suficient personal disponibil
pentru a finaliza proiectul la timp si in conformitate cu specificatiile
cerute;
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- un efectiv mediu/mare sugereaza ca firma are flexibilitatea de a
redistribui personalul in functie de necesitatile proiectului, raspunzand
prompt la eventualele schimbari sau probleme neasteptate;

- 0 companie cu un efectiv mediu semnificativ poate gestiona mai
eficient riscurile asociate cu fluctuatiile de personal, asigurand astfel
continuitatea si calitatea serviciilor furnizate. Un numar mai mare de
angajati poate insemna o diversitate mai mare de competente si
expertize, esentiale pentru abordarea diverselor provocari care pot
aparea in timpul executiei contractului;

- un efectiv mediu de personal pe o perioada de trei ani poate
reflecta istoricul si performantele anterioare ale companiei, oferind o
baza pentru evaluarea capacitatii sale de a livra proiecte similare;

- un efectiv adecvat de personal asigura ca termenele sunt
respectate, evitand intarzierile care pot avea consecinte financiare si
contractuale.

Pornind de la faptul ca pentru achizitoare era de interes proba
faptului ca un efectiv adecvat de personal asigura ca termenele sunt
respectate, evitand intarzierile care pot avea consecinte financiare si
contractuale, cerinta impusa va aduce beneficii directe si cuantificabile
autoritatii contractante prin estimarea corecta de catre Vviitorul
contractant a efortului necesar pentru ca executia contractului sa se
finalizeze in termenul de executie ofertat si sa nu sufere intarzieri si
cheltuieli suplimentare, astfel nu se poate sustine ca cerinta privind
numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani nu are legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si nu e
proportionala prin raportare la obiectul acestuia.

Dovada indeplinirii cerintei asigura autoritatea contractanta ca
proiectul va fi realizat la parametrii calitativi solicitati oferind asigurari
privind stabilitatea, resursele si competentele necesare pentru succesul
acestuia si reduce riscul ca respectivul contract sa fie atribuit unui
ofertant care nu are capacitatea tehnica de a se organiza riscand
intarzierea finalizarii contractului.

Asa cum rezulta din economia celor sustinute de achizitoare,
ratiunea stabilirii cerintei reclamate izvoraste din experientele anterioare
si tine de considerente care vizeaza aspecte practice ce rezulta din
experienta altor proiecte anterioare si dificultatile intampinate pe
parcursul derularii executarii lucrarilor in termen datorita lipsei
personalului.

Asadar constatand faptul ca autoritatea contractanta a justificat
ratiunea care a stat la baza impunerii cerintei, Consiliul achieseaza la
concluzia la care a ajuns autoritatea contractanta vizavi de utilizarea
cerintei ,efectivul mediu de personal in ultimii 3 ani" pentru a evalua in
mod adecvat capacitatea ofertantului de a realiza proiectul propus,
oferind asigurari privind stabilitatea, resursele si competentele necesare
pentru succesul acestuia.
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Argumentul adus de contestatoare in favoarea nerelevantei cerintei
pe considerentul ca procedura include servicii de proiectare, astfel c3,
doar dupa finalizarea etapei de proiectare, vor fi stabilite cu certitudine
structura numerica si specializdrile/calificarile personalului necesar
implementarii, nu este intemeiat. In stabilirea acestei finalitati un prim
aspect vizeaza faptul ca in lipsa cuantificarii personalului nu se poate
deduce cum intelege operatorul economic sa isi intocmeasca oferta.

Imprejurarea relatata de contestatoarea vizavi de componenta de
proiectare, respectiv intrucat studiul de fezabilitate parte a
documentatiei de atribuire, documentul principal de definire a cerintelor
tehnice, nu contine infomatii legate de numarul personalului necesar
implementarii nu este de natura celor sustinute, respectiv ca pdna la
acel moment cerina asa cum ea este formulata nu poate fi dovedita, de
catre autoritatea contractanta, ca fiind relevanta sau proportionala cu
complexitatea contractului, iar faptul ca autoritatea contractanta solicita
informatii concrete privind derularea lucrarilor, printre care si informatii
vizavi de personal reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii
lucrarilor, conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind 1in
concordanta cu atributiile acesteia de achizitor.

Scopul pentru care a fost initiata procedura de achizitie publica este
acela de a asigura autoritatea contractanta de capacitatea ofertantilor de
a executa lucrarile in termenul asumat si implicit finalizarea obiectivului
de investitii conform termenelor din cadrul ..., asadar accentul trebuie
pus este pe potentialul si capacitatea necesare de a indeplini contractul,
respectiv capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publica la un standard de calitate corespunzator.

Mai mult, asa cum a sustinut si achizitoarea, nu este demonstrata

prejudicierea contestatoarei: Totusi, analizand num&rul de angajati pe care I-ati
declarat in anii trecuti, suntem constienti ca cerinta v-ar impiedica sa participati la aceasta
procedura, iar in acest sens, am redus numarul de angajati solicitati la 40, ceea ce reprezinta
un numar relevant de angajati pe care I-ar putea avea o companie pentru a duc la bun sfarsit
un astfel de proiect.

Din informatiile publice privind datele financiare actualizate,
Consiliul constata ca ...SRL a declarat urmatoarele date privind numarul
de angajati (nr. mediu): an 2021:47, an 2022:45 si an 2023:47.

In plus, autoarea contestatiei nu a prezentat vreun argument sau
vreo dovada vizavi de impiedicarea participarii sale la procedura, urmare
a modificarilor aduse de autoritatea contractanta prin clarificarea din
16.01.2024.

Recapituland  ansamblul  considerentelor  anterior  expuse,
constatandu-se relevanta cerintei de calificare impusa privind numarul
mediu anual de personal in ultimii 3 ani, criticile aduse de autoarea
contestatiei ...SRL vor fi respinse ca neintemeiate.
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Intr-o atare situatie, Consiliul constatd cd cerinta referitoare la
numarul mediu anual de personal in ultimii 3 ani, asa cum a fost
modificata de autoritatea contractanta prin clarificarea postata in SICAP
in data de 16.01.2024 respecta dispozitiile legale incidente si se
circumscrie specificului contractului de lucrari, motiv pentru care se
constata caracterul nefondat al criticii. Pe cale de consecinta prelungirea
datei limita de depunere a ofertelor nu se impunea.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 19 pagini.

Pagina 21 din 21



