Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 19.05.2021

Prin contestatia nr. 19/19.04.2021, transmisa, in original, prin
curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr. 20508/20.04.2021, ..., cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J02/19/2015, avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, a contestat adresa nr. 3668/13.04.2021, emisa in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,negociere fara invitatie prealabilda la o
procedura concurentiala de ofertare”, a contractului de servicii avand ca
obiect ,Servicii zilnice de curatenie si igienizare in vehicule transport
persoane”, initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in
... Si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 3668/
13.04.2021 si a actelor care au stat la baze emiterii acestui act
administrativ (procese-verbale, raportul procedurii);

- reevaluarea ofertei contestatoarei cu luarea in considerare a
motivelor cuprinse in contestatie;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data de 04.05.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd prin adresa nr.
3668/13.04.2021 i s-a comunicat ca oferta sa a fost declarata ca fiind
inadmisibila, conform art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, coroborat
cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

In cele ce urmeaza, ... prezinta aspecte cu privire la interesul sau
in formularea contestatiei, care este legitim, personal, nascut si actual.
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Contestatoarea sustine ca oferta sa Iindeplineste, in mod
corespunzator, cerintele de calificare impuse prin documentatia de
atribuire.

In alta ordine de idei, ... arata urmatoarele:

1. Sedinta de deschidere a ofertelor s-a realizat in mod superficial.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

- La momentul deschiderii plicurilor a constatat ca, comisia de
evaluare a verificat doar sumar, daca participantii au toate documentele
solicitate in fiecare din plicuri, aceasta limitandu-se ca, in ceea ce
priveste eligibilitatea ofertelor, sa bifeze doar ca acestea exista, fara insa
a si verifica, in detaliu, daca indeplinesc/cuprind toate documentele
solicitate prin documentatia de atribuire.

- Tot in cazul sedintei de deschidere a ofertelor s-a verificat daca
exista in plicul depus de catre ofertanti o ,propunerea tehnica”, dar nu s-
a verificat in detaliu capacitatea tehnica a ofertantilor din descrierea
propunerii tehnice; mai mult, ... a constatat ca desi in documentatia de
atribuie se mentiona faptul ca este important a se face dovada detinerii
de certificari si acreditari, inclusiv ISO 9001, 14001 comisia nu a tinut
cont de acest aspect, invocand faptul ca acest ISO era doar la nivel de
recomandare si nu era obligatoriu, desi, si in acest caz, cel care detine
un astfel de certificat primeaza in cadrul evaluarii, deoarece aceste
certificate atesta nivelul superior de activitate, pe care il poate oferi un
prestator in urma auditului ce se efectueaza la obtinerea lui.

- In ceea ce priveste continutul propunerilor financiare, s-au
consemnat la deschidere/in procesul-verbal de deschidere doar valorile
ofertate si s-a trecut la renegocierea pretului, individual cu fiecare
participant in fata comisiei, desi acest demers trebuia realizat doar dupa
finalizarea evaluarii documentelor de calificare si a propunerilor tehnice
si doar cu ofertantii admisi la finalizarea celor 2 etape mentionate.

- Pentru cele mai sus aratate, ... solicita CNSC sa constate faptul ca
sedinta de deschidere a ofertelor s-a realizat nelegal si superficial.

2. Contestatoarea opineaza ca evaluarea ofertei sale este una
nelegala.

In sustinerea afirmatiei sale, ... invedereaza urmatoarele:

- Desi i-au fost solicitate de catre comisia de evaluare clarificari
(adresa nr. 3420/07.04.2021), fata de care a depus un raspuns complet
si edificator (nr. 17/05.04.2021), comisia de evaluare nu a avut in
vedere raspunsul depus si s-a limitat la a retine caracterul inacceptabil al
ofertei sale.

- Contestatoarea mai arata ca, atat la momentul depunerii ofertei,
dar si la momentul finaintarii raspunsului la clarificari (in data de
05.04.2021 ora 5:52 PM), a depus, asa cum i s-a solicitat, un certificat
REVISAL general, dar si unul individual pentru fiecare angajat al ...,
certificat care intre cele 2 momente (pe durata prezentei proceduri) nu a
suferit vreo modificare cu privire la reincadrarea angajatilor sau alte
modificari ce puteau sa fie interpretate ca fiind de rea credinta vis-a-vis
de prezenta procedura.
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- Totodata, ... mentioneaza ca la momentul depunerii ofertei a
considerat ca este in interesul entitatii contractante ca activitatea sa fie
supervizata (aspect propus in propunerea tehnica depusa) dar se pare,
ca in mod nejustificat, entitatea contractanta nu doreste acest lucru. Mai
mult, contestatoarea arata faptul ca supervizorii sai sunt instruiti si au
cuprinsa in fisa postului, inclusiv activitatea primara (sa efectueze
curatenie Tmpreuna cu operatoarele), astfel ca nominalizarea lor ca
supervizori nu ar fi fost in masura sa aduca entitatii contractante nicio
lezare.

- In plus, contestatoarea subliniaza ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari a mai depus cateva extrase individuale REVISAL si pentru
alti angajati, tocmai ca sa prezinte/certifice comisiei de evaluare situatia
clara a capacitatii sale tehnice/a resurselor de forta de munca/ca dispune
de personal suficient si pregatit corespunzator, astfel incat, in orice
moment, sa fie In masura sa gestioneze orice solicitare a entitatii
contractante. Mai mult, ... precizeaza ca in activitati de natura celei pe
care o presteaza, miscarea de personal este una semnificativa, astfel ca
in multe cazuri se afla in situatia ca cei nominalizati in oferta depusa la o
anumita procedura sa solicite demisia, astfel ca, la momentul executarii
contractului, sa intervina alte persoane (calificate la randul lor suficient si
corespunzator). Drept urmare, nu sunt relevante unul sau doua
certificate REVISAL, atat timp, cat 1in orice situatie/moment,
contestatoarea are forta de munca necesara spre gestionarea
contractului.

- De asemenea, ... subliniaza ca in comunicarea rezultatului exista
obiectiuni vis-a-vis de doi angajati care figurau ca suspendati la
momentul depunerii certificatului REVISAL, insa acest aspect nu prezinta
relevanta, atat timp, cat acestia pot fi scosi in orice moment din
suspendare; mai mult, acestia pot fi compensati cu alti angajati, astfel
incat contestatoarea sa poata onora, in mod corespunzator, obligatiile
contractuale.

- Un alt aspect subliniat de ... este ca presteaza servicii de
curatenie si dezinfectie in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Arad de peste 12 ani si ca de la inceputul activitatii sale si pana in
prezent a organizat pentru personalul sau cursuri de igiena ,MODUL II”
pe care, insa, comisia de evaluare le invoca ca fiind necesare si
pentru ..., desi in Ordinul nr. 1225/5031 din 24 decembrie 2003 privind
aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii
profesionale a personalului privind Tnsusirea notiunilor fundamentale de
igiena, acest curs de igiena MODUL II se adreseaza cu totul altor
activitati de curatenie, cerinta neprezentand relevanta in raport cu
obiectul viitorului contract.

- Concret, ... arata ca la art. 3 din actul normativ mai sus
mentionat se specifica urmatoarele: ,In sensul prezentei metodologii,
prin urmatorii termeni se intelege:

a) notiuni fundamentale de igiena - totalitatea cunostintelor si
deprinderilor elementare referitoare la pastrarea sanatatii si prevenirea
imbolnavirilor, pe care lucratorii din sectoarele de activitate cu risc
pentru sanatatea populatiei trebuie sa le posede;
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b) avizarea functionarii - procesul de abilitare a persoanelor
juridice de drept public sau privat al cabinetelor medicale pentru
realizarea programelor de instruire in domeniul sanatatii publice privind
notiunile fundamentale de igiena.” Acest curs face referire la circuitele si
procedurile de lucru necesar a fi respectate/aplicate in institutiile publice
din sfera activitatilor medicale, din domeniul HORECA, in institutiile si
unitatile de invatamant (nu autobuze/tramvaie) unde este necesara
evacuarea gunoaielor infectioase, menajere, prin lifturi, scari de acces si
alte situatii pentru ca aceste gunoaie sa nu se intalneasca cu pacientii,
cadrele medicale sau apartinatorii si alte situatii legate de coduri de
culori, etc, nu in mijloacele de transport, care, la momentul efectuarii
curateniei, se afla in garaj/depou, fara calatori.

- In acest sens, ... solicita CNSC sa ia act de continutul actului
normativ susmentionat si sa constate, ca in mod nejustificat si abuziv se
uziteaza de acest curs.

- ... subliniaza ca contesta decizia comisiei de evaluare, invocand o
situatie, care in fapt nu este obligatorie pentru prestarea de servicii de
curatenie si igienizare in autobuze si tramvaie, aceste cursuri fiind
necesare doar in cazul serviciilor de curatenie asigurate pentru unitati
sanitare, alimentatie publica, scoli, gradinite, birouri, etc.

- ... solicita CNSC sa constate caracterul admisibil al ofertei sale si
sa oblige comisia de evaluare la reevaluarea ofertei.

3. Contestatoarea sustine ca ofertantii la procedura nu au facut
dovada corespunzatoare a autorizarii unui obiect de activitate relevant in
raport cu obiectul procedurii.

In acest sens, ... (pentru asigurarea unui tratament egal al
participantilor la procedura), solicita CNSC sa verifice documentatia pe
care contestatoarea a solicitat-o spre consemnare in procesul-verbal la
data deschiderii ofertelor si anume certificatul constatator al
participantilor, din care sa rezulte ca la data si ora depunerii ofertelor
acestia indeplinesc cerintele de eligibilitate cu privire la cod CAEN 8129
(activat la ORC - pentru activitate specifica curateniei in mijloacele de
transport in comun) domeniul activat la acel moment si o copie a
REVISAL detaliat pe fiecare angajat propus din care sa reiasa ca la
momentul depunerii ofertelor a indeplinit cerintele cu privire la cod COR
515302, deoarece acest cod COR este specific acestei activitati.

In lipsa acestor documentatii, ... solicita CNSC sa oblige comisia de
evaluare sa declare ofertele care nu fac proba corespunzatoare a
obiectului de activitate autorizat cod CAEN 8129, respectiv extras si a
indeplinirii de catre angajatii nominalizati la momentul depunerii ofertelor
a cerintelor referitoare la cod COR 515302, ca fiind inacceptabile.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 20700/21.04.2021,
entitatea contractanta a inaintat strategia de contractare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin
OUG nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 3.684 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va
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face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta institutie
de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ..., ca in termen de 3 zile
lucratoare de la primirea corespondentei, sa transmita, in copie, actele
atacate.

Prin adresa nr. 3953/22.04.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
20950/22.04.2021, ... a transmis o intampinare referitoare la contestatia
depusa de ....

Cu privire la critica ..., potrivit careia sedinta de deschidere a
ofertelor s-a realizat nelegal si superficial, entitatea contractanta
precizeaza ca au fost respectate prevederile Legii nr. 99/2016 si HG nr.
394/2016 privind achizitiile sectoriale, respectiv:

- Deschiderea ofertelor a avut loc la data, ora si adresa indicate in
invitatia de participare, organizandu-se in acest sens o sedinta de
deschidere a ofertelor.

- Reprezentantii ofertantilor au avut dreptul de a participa la
sedinta de deschidere a ofertelor.

- Sedinta de deschidere s-a finalizat printr-un proces-verbal semnat
de membrii comisiei de evaluare si de reprezentantii legali/imputerniciti
ai operatorilor economici prezenti la sedinta, in care s-a consemnat
modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate
la deschiderea ofertelor (societatea ... a transmis documentele doar in
original intr-un singur exemplar; precum si precizarile facute de cei doi
ofertanti), elementele principale ale fiecarei oferte, consemnandu-se,
totodata, lista documentelor de calificare depuse de fiecare operator
economic in parte, inclusiv pretul si faptul ca au prezentat propunerea
tehnica.

- Procesul-verbal al sedintei de deschidere a fost inregistrat la
entitatea contractanta sub nr. 3165/29.03.2021 si s-a inmanat cate o
copie a procesului-verbal tuturor operatorilor economici participanti la
procedura de atribuire, fapt confirmat prin semnarea pe verso de catre
acestia.

- ... mentioneaza ca orice decizie cu privire la calificarea
ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor se adopta de
catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor, conform legii.

In ceea ce priveste faptul ca, ... considera ca s-a trecut la
renegocierea pretului individual cu fiecare participant in fata comisiei,
desi acest demers dupa opinia lor trebuia realizat dupa evaluarea
documentelor de calificare si a propunerii tehnice si doar cu ofertantii
admisi la finalizarea celor 2 etape mentionate, entitatea contractanta
precizeaza faptul ca, membrii Comisiei de evaluare au urmat pasii
stabiliti si comunicati in invitatia de participare, respectiv ,Negocierea
pretului pentru «Servicii zilnice de curatenie si igienizare in vehicule
transport persoane va avea loc in data de 29.03.2021, incepand cu ora
10:30, la sediul ..., Sala de sedinte»”. Aspectele privind negocierea
pretului au fost consemnate in procesele-verbale ale sedintei de
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negociere nr. 3170/29.03.2021 (cu ...) si nr. 3171/29.03.2021 (cu ...) si
semnate chiar de reprezentantii ofertantilor participanti, fara obiectiuni.

- Dupa semnarea proceselor-verbale de negociere de catre
reprezentantul legal al entitatii contractante, acestea au fost transmise
pe e-mail fiecarui participant in parte, in data de 29.03.2021.

In ceea ce priveste afirmatia ..., potrivit careia nu s-a verificat
propunerea tehnica in detaliu, ... precizeaza ca, atat propunerea tehnica,
cat si informatiile din DUAE, a documentelor care il insotesc, cat si
indeplinirea cerintelor de calificare s-a realizat intr-o sedinta ulterioara
sedintei de deschidere, iar rezultatul a fost consemnat in procesul-verbal
nr. 3666/13.04.2021.

De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca au fost
analizate, in parte, fiecare document al fiecarui ofertant, respectiv:
Certificatul constatator; Autorizatia de Mediu; Certificatele ISO; Dovada
absolvirii cursului de igiena si experienta dovedita cu extras REVISAL,
comisia de evaluare facadnd toate demersurile pentru a asigura o
evaluare cat mai ampla si corecta, ba mai mult a tinut cont de precizarile
facute de cei doi ofertanti in cadrul sedintei de deschidere.

Cu toate ca, in cuprinsul contestatiei, ... solicita ,asigurarea unui
tratament egal al participantilor”, ... subliniaza ca au fost respectate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale, respectiv
tratamentul egal si nediscriminarea, motiv pentru care nu au fost luate in
calcul alte certificate de absolvire, care fac parte din adresa nr.
3230/30.03.2021, pe care contestatoarea a transmis-o in ziua urmatoare
sedintei de deschidere, respectiv data de 30.03.2021.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia a transmis
raspunsul la clarificare ,complet si edificator, iar comisia de evaluare nu
a avut in vedere raspunsul depus”, entitatea contractanta precizeaza ca
sustinerile acesteia sunt neintemeiate, intrucat a analizat obiectiv si a
constatat ca raspunsul privind documentul DUAE a fost considerat
corespunzator, iar referitor la dovada absolvirii cursului de igiena
modulul 2 pentru minim 10 angajati, s-a constatat ca nu a fost
indeplinita aceasta cerinta. Astfel, conform extraselor REVISAL - Raport
per salariat, din cele 12 persoane pentru care ... a depus dovada
absolvirii cursului de igiena modulul 2 (pana la data limita de depunere a
ofertelor), comisia de evaluare a constatat ca sunt doar 6 persoane
activeA?ncadrate pe codul COR corespunzator 515302.

In alta ordine de idei, ... sustine ca, ... nu a respectat cerintele
solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini de a prezenta
dovada absolvirii cursului de igiena ,modulul II” precum si experienta
dovedita cu extras REVISAL pentru minim 10 persoane obligatoriu pana
la data limita de depunere a ofertei, mai mult, reprezentantul
contestatoarei facand chiar precizarea in cadrul sedintei de deschidere ca
in REVISAL sa fie prezentati obligatoriu angajatii cu cod COR 515302.
Asa fiind, in cadrul verificarii documentelor privind extrasele REVISAL -
Raport per salariat ale ..., se pot vedea unele nereguli cum ar fi: conform
Codului Muncii art. 82, alin. 4 ,Intre aceleasi parti se pot incheia
succesiv cel mult 3 contracte individuale de munca pe determinata.” Ori,
s-a constatat la unii angajati ca au avut mai mult de 3 prelungiri ale
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contractului individual de munca pe perioada determinata; iar la 16
persoane s-a constatat ca au suspendari pentru absente nemotivate,
fapt ce denota profesionalismul unora dintre angajati.

Prin urmare, entitatea contractanta arata ca oferta ... a fost
declarata inacceptabila, conform art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/2016, coroborat cu art. 143, alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 (,a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de entitatea
contractantd”), deoarece nu a indeplinit cerintele documentatiei,
respectiv: fisa de date a achizitiei (Cap. V.1l.c - Capacitatea tehnica si
profesionala - modalitate de indeplinire) si caietul de sarcini (Cap. C -
Detalii privind oferta - paragraful 3 - ofertantul va atasa la oferta
urmatoarele documente).

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 21503/26.04.2021,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 21650/27.04.2021,

a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..., In suma de 3.684 RON, eliberata la data de 26.04.2021
de CEC Bank - ....

Prin adresa nr. 21/27.04.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
22472/29.04.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 3.684 RON, eliberata la data
de 26.04.2021 de CEC Bank - ....

Prin adresa nr. 3988/23.04.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
21426/26.04.2021, entitatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 24830/13.05.2021,
... a inaintat documente necesare solutionarii contestatiei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare”, a contractului avand ca obiect ,Servicii zilnice
de curatenie si igienizare in vehicule transport persoane”, cod CPV
90900000-6 (Rev. 2), stabilind ,termen limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare”, la data de 29.03.2021 ora 08:00, criteriul
de atribuire ,oferta cu pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara
TVA, de 184.200 RON.

Prezenta procedura de atribuire a fost initiata prin transmiterea
unui numar de sase invitatii de participare.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 3165/29.03.2021 al
sedintei de deschidere, in prezenta procedura de atribuire au fost depuse
doua oferte, si anume:

ey

Prin Raportul procedurii nr. 3767/15.04.2021, Comisia de evaluare
a respins oferta depusa de ... si a desemnat ca ofertant castigator pe ....
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Prin adresa nr. 3668/13.04.2021, entitatea contractanta a
comunicat ofertantului ... respingerea ofertei sale ca inacceptabild, in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 143
alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a sesizat
Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
solicitand:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
3668/13.04.2021 si a actelor care au stat la baze emiterii acestui act
administrativ (procese-verbale, raportul procedurii);

- reevaluarea ofertei contestatoarei cu luarea in considerare a
motivelor cuprinse in contestatie;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data de 04.05.2021.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitiile art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, in sensul ca
a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din data de 26.04.2021, eliberata de CEC Bank - ..., in valoare de
3.684,00 lei.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Prin adresa nr. 3668/13.04.2021, entitatea contractanta a
comunicat societatii ... urmatoarele:

.Cu ocazia sedintei de evaluare a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare si a propunerii tehnice Servicii zilnice de curatenie si igienizare
in vehicule transport persoane, cod CPV 90900000-6 comisia a constatat
urmatoarele:

- documentul DUAE: Avand in vedere ca, in cadrul informatiilor
prezentate in DUAE de catre societatea ... referitoare la dovada absolvirii
Cursului de igiena modulul 2 pentru minim 10 angajati, nu a fost
indeplinitd aceasta cerintd conform Extraselor Revisal — Raport per
salariat, de unde sd reiasa ca cele 12 persoane pentru care a depus
(pédna la data limita de depunere a ofertelor) dovada absolvirii cursului
de igiena modulul 2, Comisia a constatat conform Extraselor Revisal -
Raport per salariat ca sunt doar 6 persoane active incadrate pe codul
COR corespunzator 515302. Prin urmare cerinta din caietul de sarcini si
fisa de date referitoare la «dovada din care sa reiasa ca societatea are
experienta similara in domeniul curatarii si igienizarii zilnice a unui parc
de vehicule transport persoane avand personal propriu cu experienta,
angajat in domeniul curateniei vehiculelor (dovada cu extras Revisal)
minim 10 persoane ce au absolvit cursuri de igiena modulul II» si care
nu au fost depuse pana la data limita de depunere a ofertelor si nici
raspunsul la clarificari nu a fost corelat cu cele 12 persoane pentru care
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a depus in termen Certificatele cursului de igiena, nu este indeplinita, iar
documentul DUAE este considerat inacceptabil, deoarece nu a prezentat
justificarea celor consemnate in el.

- propunerea tehnica este considerata inacceptabila, tindnd cont de
urmatoarele aspecte:

Persoanele pentru care s-a depus Certificat de absolvire modul 2
(pdna la data limita de depunere a ofertelor) si raportul per salariat din
care reiese cad este activ si incadrat pe cod COR aferent prestarii
serviciilor de curatenie in vehicule transport sunt:

... cod COR 515302 - activ
... cod COR 515302 - activ
... cod COR 515302 - activ
... cod COR 515302 - activ
... cod COR 515302 - activ
.. cod COR 515302 - activ
- contract suspendat cod COR 515302

- Persoane pentru care a depus Certificat de absolvire modul 2
(péna la data limita de depunere a ofertelor) dar din Extrasele Revisal -
Raport per salariat sunt incadrate pe alt cod COR, respectiv:

NOMA LN S

1. ... - asistent manager - Cod 334303
2. ... - manager - cod 112029
3. ... - manager - cod 112029
4. ... - asistent manager - Cod 334303

Cu toate ca in propunerea tehnica a mentionat faptul ca din cei 150
angajati ai societdtii jumatate din angajati sunt specializati «Agent
curatenie cladiri si mijloace de transport» pe cod COR 515302 si prin
Adresa nr. 15/30.03.2021 inregistrata la CTP sub nr. 3230/30.03.2021,
mentioneaza ca au luat in calcul la momentul depunerii ofertei ca cei 12
angajati ai companiei sa fie si persoane cu functii manageriale,
considerand ca o activitate supervizata ofera o calitate superioara a
serviciilor, iar conform raspunsului la solicitarea de clarificari transmis in
data data de 05.04.2021 ora 5:52 PM inregistrat la CTP sub nr.
3459/06.04.2021, a mentionat ca la data depunerii ofertei a ales aleator
12 angajati pentru care a transmis diplomele de la cursul de igiena
modulul 2, in comisia de evaluare a stabilit:

- in documentatie s-a solicitat prezentarea dovezii absolvirii
cursului de igiena modulul II precum si exeperienta dovedita cu extras
REVISAL, pentru minim 10 persoane si avand in vedere faptul ca,
ofertantul este responsabil cu privire la intocmirea ofertei conform
cerintelor prevazute prin documentele achizitiei, societatea ... nu a
indeplinit aceasta cerinta minima.

Din cele 12 persoane angajate, in urma clarificarilor si analizei de
catre comisie, a rezultat ca doar 6 sunt angajati activi pe codul COR
515302.

Celelalte 6 persoane nu corespund cerintelor din documentatie,
respectiv: 1 persoana desi este angajatd pe cod COR 515302 este cu
contract suspendat, 2 persoane angajate pe functia de asistent manager
au cod COR 334303, 2 persoane angajate ca manageri au codul COR
112029, iar pentru 1 persoana pentru care a prezentat certificatul de
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absolvire a cursului de igiena modulul II nu a depus Extrasul Revisal
-Raport per salariat, asa cum a fost solicitat de catre comisie in
clarificarea transmisa.

In Procesul verbal de deschidere nr. 3165/29.03.2021 a fost
consemnat faptul ca, reprezentantul societatii a tinut sa faca precizarea:
«In Revisal au obligatia sa prezinte angajatii cu cod COR 515302», cu
toate acestea societatea ... nu a facut toate demersurile de a respecta
propria precizare.

In urma examindrii si evaludrii documentelor de calificare din
cadrul ofertei depuse, din punct de vedere al criteriilor de calificare,
comisia de evaluare constata ca-oferta ... este declarata inacceptabila,
conform art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016, coroborat cu HG 394/2016
art. 143 alin. (2) lit. b) («a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de entitatea contractanta»)”.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul V.1.c) Capacitatea tehnica
si/sau profesionalda, entitatea contractanta a mentionat urmatoarea
cerinta: ,Prezentarea dovezii absolvirii cursului de igiena «modulul II»
precum si experienta doveditd cu extras REVISAL, pentru minim 10
persoane”, la modalitatea de indeplinire a acestei cerinte, fiind inserate
urmatoarele precizari:

»Se solicita completarea DUAE sustinuta prin:

(...)

- prezentarea dovezii absolvirii cursului de igiena «modulul II»
precum si experienta dovedita cu extras REVISAL, pentru minim 10
persoane.

(...) dovada absolvirii cursului de igiena «modulul II» va fi
prezentata obligatoriu pana la data limita de depunere a ofertei
in cadrul propunerii tehnice”.

In cadrul Caietului de sarcini, se regasesc urmatoarele prevederi
relevante in analiza prezentei contestatii:

,C. Detalii privind oferta:

(...)

Ofertantul va atasa la oferta urmatoarele documente:

(...)

Dovada din care sa reiasa ca societatea are experienta
similara in domeniul curatarii si igienizarii zilnice a unui parc de
vehicule transport persoane, avand personal propriu cu
experienta, angajat in domeniul curateniei vehiculelor (dovada
cu extras REVISAL), minim 10 persoane ce au absolvit cursuri de
igiena «modului II»"”.

Verificand DUAE-ul depus in procedura de contestatoare, Consiliul
retine ca in cadrul Partii IV - Criterii de selectie, punctul C) Capacitatea
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tehnica si profesionala, ofertantul a mentionat ,,Curs igiena modul II nr.
1/24.02.2921 pentru minim 10 angajati si EXTRAS REVISAL aferent”,
prezentand Registrul de salariati al societatii ... din data de 22.03.2021,
in cuprinsul caruia se regasesc 83 de salariati si Certificate de absolvire
eliberate in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului sanatatii si
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 1225/5031/2003 pentru
urmatorii salariati:

In cadrul Procesului-verbal nr. 3165/29.03.2021, Comisia de
evaluare a mentionat ca ofertanta contestatoare a prezentat dovada
absolvirii cursului de igiena modul II pentru 12 persoane din care 2
persoane asistenti manager si 2 persoane manageri.

Prin adresa nr. 15/30.03.2021, ... a adus la cunostinta entitatii
contractante, printre altele, urmatoarele:

» (...) V@ precizam ca am luat in calcul la momentul depunerii
ofertei ca cei 12 angajati ai companiei noastre sa fie si persoane cu
functii manageriale, considerdand ca o activitate supervizata ofera o
calitate superioara a serviciilor. Va informam ca in grupul nostru de
firme, avem 150 angajati «agenti curatenie» pe toate specializarile.

Am observat ca comisia a consemnat ca societatea noastra a
prezentat doar 8 ingrijitori cladiri conform cerintelor, plus 2 ajutori
manager si 2 manageri.

In acest sens am considerat ca ar fi benefic sa venim in
completare, sa va atasam cateva certificate de absolvire a cursului de
igiena modul II, deoarece noi avem aceste cursuri pentru toti angajatii.

Precizam ca de curdand am absolvit cu intreg personalul si o noua
sesiune a cursului de igiena dar, datorita «PANDEMIEI» si legislatiei in
vigoare NU S-A PERMIS EXAMINAREA PERSONALUL desi cursul a fost
finalizat”.

Anexat acestei corespondente, ... a prezentat:

- 0 adeverinta emisa de ...;

- Certificate de absolvire eliberate in conformitate cu prevederile
Ordinului ministrului sanatatii si ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 1225/5031/2003 pentru urmatorii salariati:

- - - -
N N= N= N
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- - - -
= NE" NE= N= N

Verificand lucrarile Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 3420/02.04.2021, acestia au solicitat ofertantei
contestatoare, printre altele, urmatoarele:

+(...) S8 prezentati EXTRAS REVISAL - RAPORT PER SALARIAT
pentru fiecare persoand/salariat in parte, la care ati prezentat pana la
data limita de depunere a ofertelor (asa cum este mentionat in Fisa de
date la capitolul V.1.c) Capacitatea tehnica si/sau profesionala),
Certificatul de absolvire modul 2, avand in vedere ca, (...) cel prezentat
este pentru societate (Registru salariati) din care nu reiese codul COR
pentru fiecare salariat”.

Prin adresa nr. 17/05.04.2021, ... a formulat urmatorul raspuns:

» (...) Cu privire la registrul electronic salariati REVISAL depus la
data prezentarii ofertei noastre, precizam ca sistemul emite 2 tipuri de
registre, unul general pe care [-am depus si noi si unul detaliat,
individual unde se poate vedea atat codul COR al angajatului cat si alte
detalii.

Dumneavoastra in documentatie nu ati specificat pe care sa il
prezentam iar noi fara nicio intentie I-am prezentat pe cel simplificat.

Mentionam faptul ca la data depunerii ofertei am ales aleator 12
angajati pentru care am depus diplomele la cursul de igiena, cei 12 sunt
ingrijitori curatenie dar si aj. Manageri si Manageri.

Alaturi prezentei, vom atasa registrele individuale REVISAL ale
angajatilor prezentati la data depunerii ofertei, dar si alte cateva registre
aleator alese ale altor angajati pe care ii avem si va facem precizarea ca
toti angajatii nostri (...) sunt incadrati in munca pe codul COR 515302
deoarece atat in activitatea ce o desfasuram in cadrul companiei
dumneavoastra cat si in cadrul altor contracte ce le avem in derulare
efectuam servicii ce necesita incadrarea la acest cod COR 515302.

Precizam faptul ca managerii si ajutorii de manageri au un alt cod
COR deoarece asa prevede legislatia, ei au sarcini atat tehnice dar si
manageriale si de aceea chiar daca lucreaza intr-o firma de curatenie si
desfasoara activitati de curatenie alaturi de ingrijitori nu pot fi incadrati
cu acelasi cod COR ca si ingrijitorii de curatenie, dar este evident ca
activitatea are o mare nevoie si de supervizare si noi incurajam echipele
sa fie supravegheate pe durata desfasurarii activitatii pentru a putea
oferi beneficiarilor servicii de calitate, acesta fiind motivul pentru care la
data depunerii ofertei ne-am prezentat cu o echipa de ingrijitori
curatenie si cu supervizorii”,

Anexat acestei corespondente, ... a prezentat:

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - incetat);

- Raport per salariat ... (cod COR 112020 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - suspendat);

- Raport per salariat ... (cod COR 334303 - activ);

- Raport per salariat ... ... (cod COR 515301 - incetat);
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- Raport per salariat ... ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... ... (cod COR 515301 - incetat);

- Raport per salariat ... ... (cod COR 112029 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - incetat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 -incetat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 -incetat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - suspendat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515301 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 334303 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515302 - activ);

- Raport per salariat ... ... (cod COR 515302 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515302 - activ);

- Raport per salariat ... (cod COR 515302 - suspendat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515302 - incetat);

- Raport per salariat ... (cod COR 515302 - activ);

Analizand decizia entltatu contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca fiind corecta pentru urmatoarele
motive:

Inca de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire,
operatorii economici interesati au luat la cunostinta de faptul ca in cadrul
propunerii tehnice  trebuie sa prezinte dovada ca societatea are

.personal propriu cu experienta, angajat in domeniul curateniei
vehiculelor (dovada cu extras REVISAL), minim 10 persoane ce au
absolvit cursuri de igiena «modului II»”.

Sintagma folosita de entitatea contractanta ,,_gaiat in domeniul
curateniei vehiculelor (dovada cu extras REVISAL)”, justifica decizia
acesteia de a solicita, prin clarificari, participantilor Ia procedura sa
depuna EXTRAS REVISAL - RAPORT PER SALARIAT, document din care
reiese codul COR pentru fiecare salariat.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
niciun operator economic, drept pentru care toate dispozitiile acesteia
(inclusiv cerinta la care Consiliul s-a referit anterior) si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 88 din Legea nr. 99/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
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detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si entitatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Orice critica referitoare la dispozitiile documentatiei de atribuire,
apare ca fiind tardiva in actualul stadiu al procedurii de atribuire, motiv
pentru care nu vor fi retinute sustinerile contestatoarei referitoare la
faptul ca ,acest curs de igiena MODUL II se adreseaza cu totul altor
activitati de curatenie (...) cerinta neprezentand relevanta in raport cu
obiectul viitorului contract”.

Consiliul apreciaza ca verificarea Comisiei de evaluare a fost
riguroasa si s-a facut in mod corect raportat la personalul acesteia indicat
in_cadrul propunerii tehnice, respectiv la codul COR al fiecarui salariat,
fara a se lua in considerare documentele care vizeaza alt personal si au
fost depuse de catre ofertanta contestatoare ulterior datei limita de
depunere a ofertelor, deoarece in Fisa de date a achizitiei, entitatea
contractanta a mentionat in mod expres faptul ca , (...) dovada
absolvirii cursului de igiena <«modulul II» va fi prezentata
obligatoriu pana la data limita de depunere a ofertei in cadrul
propunerii tehnice”. A admite punctul de vedere al contestatoarei ar
insemna incalcarea principiului tratamentului egal si al transparentei,
stipulate de art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 99/2016.

In consecintd, Consiliul apreciazd c3 din cele 12 persoane ale caror
certificate au fost depuse in cadrul ofertei initiale de catre contestatoare,
trei dintre acestea, si anume: ..., ... si..., nu pot fi luate in considerare
deoarece acesti salariati nu sunt incadrati in functia ingrijitor cladiri (cod
COR 515301) ci asistent manager sau manager, dupa caz.

Pe de alta parte, nici documentele aferente unor fosti salariati sau
ale unora care au contractele individuale de munca suspendate nu pot fi
luate in considerare deoarece, aflandu-se in aceasta situatie, acestia nu
erau disponibili la data limita de depunere a ofertelor:

- ... (cod COR 515301 - incetat);

... (cod COR 515301 - suspendat);

- e (cod COR 515301 - incetat);

- e (cod COR 515301 - incetat);

- ... (cod COR 515301 - incetat);

in consecinta, singurul personal care respecta cerintele Fisei de
date a achizitiei si ale Caietului de sarcini, indicat la momentul depunerii
ofertelor, este:

- (cod COR 515301 - activ);

- ... (cod COR 515301 - activ);

- ... (cod COR 515301 - activ),

pentru ... nefiind depus extras REVISAL per salariat.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca oferta
depusa de contestatoare nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, fiind respinsa in mod corect.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire la
ofertantul castigator, Consiliul constata ca acestea sunt nefondate,
pentru urmatoarele motive:
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In cadrul Caietului de sarcini, entitatea contractanta a mentionat
urmatoarele: , Ofertantii pot prezenta Certificare ISO 9001 si Certificare
ISO 14001 sau echivalent”.

Desi cerinta nu a avut caracter obligatoriu, ... a prezentat aceste
documente pentru urmatoarele domenii:

- Activitati generale de curatenie a cladirilor;

- Activitati specializate de curatenie;

- Alte activitati de curatenie, critica sub acest aspect fiind

_ neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
obiectul de activitate autorizat al ofertantului ..., Consiliul constata ca si
aceasta este neintemeiata deoarece din certificatul constatator depus de
acest ofertant reiese ca, printre activitatile autorizate desfasurate la terti
se afla mentionat si codul CAEN 8129 - Alte activitati de curatenie.

Si critica referitoare la indeplinirea de catre angajatii nominalizati
de ... la momentul depunerii ofertelor, a cerintelor referitoare la cod COR
515302, va fi respinsa ca nefondata pentru urmatoarele motive:

In oferta depusa initial, ... a prezentat REGES si
Certificate de absolvire eliberate in conformitate cu prevederile Ordinului
ministrului sanatatii si ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr.
1225/5031/2003 pentru urmatorii salariati:

NE= Ns= N= N= N

ey

Prin adresa nr. 3419/02.04.2021, Comisia de evaluare a solicitat
acestui ofertant, printre altele, urmatoarele:

,Sa prezentati EXTRAS REVISAL - RAPORT PER SALARIAT pentru
fiecare persoana/salariat in parte, la care ati prezentat pdna la data
limitd de depunere a ofertelor Certificatul de absolvire modul 2, avand in
vedere ca cel prezentat este pentru societate (Registru salariati)”.

La aceasta solicitare ... a raspuns prezentand rapoarte per salariat
pentru toate persoanele nominalizate in oferta, din cuprinsul carora
rezulta ca acestea sunt active si incadrate pe codul COR 515302.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la modalitatea
in care s-a desfasurat sedinta de deschidere a ofertelor, Consiliul le
apreciaza ca fiind tardive deoarece la aceasta sedinta, care s-a
desfasurat la data de 29.03.2021, ofertanta
contestatoare a participat, asa cum rezulta din Procesul-verbal nr.
3165/29.03.2021, iar in situatia aprecia ca activitatea comisiei s-a
desfasurat cu incalcarea dispozitiilor legale trebuia sa formuleze
contestatie Tn cadrul termenului stipulat de art. 8 alin. (1) lit. b) din
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Legea nr. 101/2016, care s-a implinit la data de 05.04.2021 (inclusiv),
criticarea acestor aspecte fiind tardiva la data sesizarii Consiliului
(19.04.2021).

Pentru motivele mai sus mentionate, va fi respinsa ca tardiva si
critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca preturile au fost
negociate tot la data de 29.03.2021. In acest context, Consiliul retine ca
prezenta procedura de atribuire s-a desfasurat conform unui calendar, de
continutul caruia operatorii economici participanti au luat la cunostinta
din cuprinsul invitatiei de participare pe care au primit-o de la entitatea
contractanta, respectiv:

- Deschiderea ofertelor 29.03.2021 ora 10:00;

- Negocierea pretului 29.03.2021 incepand cu ora 10:30.

Din analiza Proceselor-verbale nr. 3170/29.03.2021 Si
3171/29.03.2021, rezulta ca pretul final negociat de contestatoare cu
entitatea contractanta este de 179.000 lei fara TVA, mai mare decat
pretul final negociat de ... cu entitatea contractanta (177.000 lei fara
TVA). In aceste conditii, intrucat criticile contestatoarei cu privire la
ofertantul castigator sunt nefondate, ... nu ar fi avut sansa de a deveni
ofertant castigator in prezenta procedura de atribuire nici in ipoteza in
care criticile acesteia cu privire la respingerea propriei oferte s-ar fi
dovedit intemeiate.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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