In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 236/C9/153
Data: 01.02.2023

Prin contestatia nr. 114/79/19.01.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3187/19.01.2023, depusa
de ... privind procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de tiparire si expediere
corespondenta pentru anul 2023 de .. in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante
la eliminarea din cadrul sectiunii III a caietului de sarcini a conditiilor
restrictive care limiteaza participarea operatorilor economici la
procedura.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SA contesta cerintele caietului de sarcini, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, prin modul de redactare a cerintelor
contestate, se limiteaza in mod nejustificat accesul operatorilor
economici la procedura, fiind exclusa, ab initio, posibilitatea detinerii
unor solutii contractuale de asigurare a continuitatii fara detinerea
efectiva a doua linii de productie situate in locatii diferite. De asemenea,
indica alte cerinte apreciate disproportionate in raport de scopul urmarit
de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 3580/153/C9/25.01.2023, Consiliul a solicitat
contestatoarei punctul de vedere asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei,
raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
avand in vedere faptul ca a luat cunostinta de prevederile caietului de
sarcini in data de 08.01.2023, iar contestatia nr. 114/79 este datata
19.01.2023, fiind transmisa, prin e-mail, in data de 19.01.2023.
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Prin adresa nr. 114/116/25.01.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
3948/26.01.2023, contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului,
formuland cererea de respingere a exceptiei tardivitatii ca fiind
neintemeiata si solutionarea pe fond a contestatiei. In opinia
contestatoarei, raportat la anuntul de participare nr. CN1051064/
08.01.2023 si prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 181 alin. (1) pct. 2 Cod procedura civila, contestatia
inaintata Consiliului pe cale electronica la data de 19.01.2023 a fost
depusa in termenul legal de 10 zile, intrucat potrivit dispozitiilor citate nu
intra in calcul ziua in care termenul (socotit pe zile) se implineste.

Prin adresa nr. 23907/25.01.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
4177/26.01.2023, autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii
contestatiei, avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP in data de 08.01.2023, iar raportat la prevederile art.
8 alin. (1) lit. @) si art. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatia depusa in
data de 19.01.2023 incalca termenul mentionat mai sus, ultima zi pentru
depunerea contestatiei fiind data de 18.01.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
tiparire si expediere corespondenta pentru anul 2023, Directia Generala
de Impozite si Taxe Locale Sector 6, in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1051064/08.01.2023.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru este de 2.944.000,00 lei, fara TVA,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 13.02.2023,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de cerintele caietului de sarcini, .. depus
contestatia in analiza.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 72.000 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208817134/1 eliberata de
CEC BANK, Sucursala Gara de Nord, l|a data de 20.01.2023.

Cercetand cu intaietate, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii formularii contestatiei, invocata
din oficiu, Consiliul retine ca, potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
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este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Totodata, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Conform anuntului de participare nr. CN1051064/08.01.2023,
valoarea estimata a acordului-cadru este de 2.944.000,00 lei, fara TVA,
astfel ca termenul de contestare este de 10 zile, valoarea estimata fiind
peste pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Contestatia formulata in prezenta cauza vizeaza documentatia de
atribuire, respectiv cerintele caietului de sarcini, document de care
contestatoarea a luat la cunostinta prin intermediul SEAP in data de
08.01.2023. Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 Iin cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii
la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Raportat la data cand a luat la cunostinta de actul atacat
(documentatia de atribuire), 08.01.2023, se constata ca inaintarea
contestatiei, atat la Consiliu, cat si autoritatii contractante, s-a realizat in
afara termenului de contestare.

Ultima zi in care se putea formula contestatia, calculata potrivit
prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016 potrivit carora (1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Dacd ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare, era 18.01.2023.

Or, dupa cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei,
contestatia datata 19.01.2023, a fost transmisa Consiliului, prin e-mail si
prin posta, in data de 19.01.2023, in afara termenului de contestare
care se implinea la data de 18.01.2023.

Modul de calcul al termenului pentru depunerea contestatiei este
clar stabilit de dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 mai sus citate,
termenul expirand in ultima ora a ultimei zile a termenului. Contrar
sustinerilor contestatoarei, pentru calcularea termenul pentru depunerea
contestatiilor, nu sunt aplicabile prevederile Codului de procedura civila,
cata vreme exista dispozitii exprese in legea speciala privind modul de
calcul al termenului.

Fata de cele retinute, constatand ca ofertanta a inaintat contestatia
fara respectarea termenului legal de 10 zile, respectiv in data de

Pagina 3 din 4



19.01.2023, cu toate ca acesta se implinea in data de 18.01.2023,
Consiliul o va respinge ca tardiv introdusa.
Fara pronuntarea asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca tardiva,
contestatia depusa de .., in contradictoriu cu .. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 4 pagini.
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