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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 220/19.04.2019, transmisa prin fax si in
original, prin posta rapida, finregistrata la Consiliu sub nr.
14989/19.04.2019 si, respectiv, sub nr. 15064/22.04.2019, SC ... SRL,
cu sediul social in municipiul ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin
imputernicit ... si conventional prin SCA ..., avocat ..., a contestat adresa
nr. 7273/15.04.2019 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de colectare, transport si eliminare deseuri”, cod CPV
90524400-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in municipiul ... si a solicitat anularea actului atacat, a
Raportului procedurii nr. 7183/12.04.2019 si a actelor subsecvente, intre
care adresa de comunicare a rezultatului procedurii pentru loturile 1 - 6,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
care se impun, constand in reevaluarea/reexaminarea ofertei depuse de
SC ... SRL pentru loturile 1 - 6, precum si obligarea autoritatii
contractante, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 452 din Codul de procedura civila, la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

X asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta
faptul ca autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei,
intrucat i-a refuzat accesul la informatiile din cadrul documentelor de
calificare depuse de ofertantul castigator SC ... SRL, sub pretextul ca
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acestea au fost declarate confidentiale, conform Listei prezentate de
ofertant la data de 11.03.2019, respectiv formularul DUAE, autorizatii de
mediu, propunerea tehnica in intregime, autoritatea contractanta
nesolicitandu-i SC ... SRL sa dovedeasca caracterul confidential al
documentelor, astfel cum o cer dispozitiile art. 19 alin. (1) teza finala din
Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, contestatoarea arata ca SC ... SRL a fost
declarata castigatoare pentru toate «cele 6 loturi, avand ca
subcontractanti: SC ...SRL - pentru activitatea de decontaminare termica
si SC ...SRL - pentru activitatea de transport deseuri.

Invocand prevederile art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016 si cele
ale art. 75 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea, facand trimitere la
cerinta din cadrul fisei de date a achizitiei, cap. III.1.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionald”, potrivit careia ofertantii trebuiau sa prezinte
o Declaratie privind lista principalelor prestari servicii in ultimii 3 ani,
insotita de documente justificative care sa ateste acest lucru, precizeaza
ca SC ... SRL nu a prezentat aceste documente justificative, prin urmare,
nu a facut dovada indeplinirii acestei cerinte de calificare.

In continuare, contestatoarea exemplifica cerintele din caietul de
sarcini pe care ofertantul declarat castigator nu le-a indeplinit.

Astfel, o prima cerinta vizeaza posibilitatea de preluare la 24 ore a
deseurilor medicale, valabila numai pentru Lotul 1. Avand in vedere
Autorizatia de Mediu a SC ... SRL, care stipuleaza un program de
functionare de 300 zile pe an, contestatoarea considera ca ofertantul nu
indeplineste prevederile legale pentru a putea prelua si elimina la 24 ore
deseurile aferente Lotului 1, neavand un program de functionare a
instalatiei de incinerare de 365 zile/an.

SC ... SRL invoca cerinta din caietul de sarcini, potrivit careia
ofertantii trebuie sa efectueze transportul deseurilor periculoase de la
spatiile de depozitare pana la locul de eliminare cu respectarea stricta a
normelor de igienda si securitate in scopul protejarii personalului si
populatiei, aratand in acest sens ca SC ... SRL nu poate face dovada ca
transporta in mod legal deseurile care fac obiectul Lotului 2 - 18.01.06%*
si 18.01.07, Lotul 3 - 18.01.08*, Lotul 4 - 15.01.10%*, Lotul 5 - 18.01.04,
intrucat autovehiculele cu care a declarat in propunerea tehnica ca va
efectua transportul sunt insotite de Referate tehnice care permit
transportul autorizat doar pentru codurilor de deseuri 18.01.01,
18.01.02, 18.01.03 si 18.01.009.

O alta critica vizeaza neindeplinirea cerintei din caietul de sarcini,
pct. 5, subpunctul 10 - Documente doveditoare a capacitatii de
exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale, contestatoarea sustindnd ca SC ...
SRL nu a prezentat Declaratie privind utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice de care dispune operatorul economic pentru Tindeplinirea
corespunzatoare a contractului.

Contestatoarea apreciaza ca ofertantul castigator nu a indeplinit
nici cerinta de la pct. 5, subpunctul 11 - Documente doveditoare a
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, din caietul de
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sarcini, In care autoritatea contractanta a solicitat sa se prezinte un
contract cu o societate care sa asigure transportul si depozitarea la
depozitul de deseuri a deseurilor nepericuloase rezultate in urma
decontaminarii termice la temperaturi scazute a deseurilor periculoase
sau dovada detinerii unui astfel de spatiu - pentru Lot 1.

Contestatoarea a formulat sustineri si in ceea ce priveste cerinta
din caietul de sarcini, pct. 5, subpunctul 13 - Documente doveditoare a
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, precizand ca
ofertantul care asigura transportul deseurilor trebuie sa faca dovada
posibilitatii eliminarii deseurilor prin instalatii proprii sau incheierea unui
contract cu societati ce detin instalatii pentru eliminarea deseurilor.
Contestatoarea mentioneaza ca SC ... SRL nu a depus dovada indeplinirii
acestei cerinte, considerand ca nu este suficient ca ofertantii sa isi fi
asumat la nivel declarativ, prin propunerea tehnica, obligatia de a
respecta fiecare cerinta din caietul de sarcini, pentru a stabili ca o oferta
este conforma, fara a mai verifica realitatea celor declarate de ofertanti,
pe baza unor documente justificative/suport prezentate in acest scop.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii.

Contestatia este insotita de cererea privind studierea dosarului
achizitiei publice.

In dovedirea contestatiei sale, SC ... SRL a depus la dosarul cauzei,
in copie, o serie de inscrisuri.

Originalul contestatiei, transmisa prin corespondenta inregistrata la
Consiliu sub nr. 15064/22.04.2019, a fost insotit de Recipisa de
consemnare nr. 205403404/1 din 19.04.2019, emisa de CEC Bank -
Unitatea Unirii, in suma de 7.720 lei.

Prin adresa nr. 15219/690 C5/22.04.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ... inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, oferta depusa
de SC ... SRL pentru loturile 1-6, precum si dovezi privind publicarea in
SICAP a contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin corespondenta nr. 400/24.04.2019, inregistrata la Consiliu sub
nr. 15650/25.04.2019, SC ... SRL considera necesara solicitarea, catre
SC ... SRL, de a prezenta dovada ca documentele declarate confidentiale
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala sau secret
comercial, conform legii.

... a transmis, prin adresa nr. 8332/25.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 15899/02.05.2019, punctul de vedere referitor Ia
contestatie, insotit de documentele din dosarul achizitiei publice si de
ofertele SC ... SRL si SC ... SRL, pe suport CD.

Referitor la documentele confidentiale declarate de ofertantul
castigator, autoritatea contractanta sustine ca vizualizarea acestora este
permisa doar cu acordul scris al operatorului, ori, SC ... SRL a specificat
in mod clar dezacordul in ceea ce priveste studierea acestor documente
de catre terti operatori economici.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a refuzat accesul la
studierea documentelor depuse in sustinerea ofertei de catre ofertantul
declarat castigator, asa cum afirma, in mod eronat, contestatoarea, doar
ca nu a permis accesul la documentele declarate ca fiind confidentiale,
SC ... SRL fiind informat ca este asteptat la sediul autoritatii contractante
in data de 18.04.2019 pentru studierea documentelor aferente dosarului
achizitiei.

Referitor la criticile privind neindeplinirea criteriilor de calificare si
selectie respectiv, capacitatea tehnica si profesionala, autoritatea
contractanta apreciaza ca autoarea contestatiei nu a avut cunostinta de
aceste informatii, intrucdt documentele au fost declarate confidentiale,
iar contestatoarea nu a avut acces la aceste documente.

In ceea ce priveste criticile referitoare la cerintele caietului de
sarcini, respectiv, ,posibilitatea de preluare a deseurilor la 24 de ore, dar
nu mai mult de 48 de ore, valabila doar pentru Lot 1”, autoritatea
contractanta observa ca SC ... SRL invoca doar alineatul care ar
reprezenta pentru societatea sa un avantaj. Astfel, autoritatea
contractanta face trimitere la art. 34 din OMS nr. 1226/2012 de unde
rezulta ca durata stocarii poate depasi cele 48 de ore daca deseurile sunt
stocate la temperaturi mai mici de 4 grade celsius.

Autoritatea contractanta face precizarea ca depoziteaza si
stocheaza deseuri rezultate din activitatea medicala in camere frigorifice,
la temperaturi mai mici de 4 grade celsius, ori, alin. (4) al articolului mai
sus mentionat se refera la durata de transport si eliminare finala a
deseurilor medicale, dar termenul de 24 de ore este suficient pentru ca
deseurile medicale in discutie sa fie transportate si eliminate.

In plus, autoritatea contractanta invedereaza ca a cerut ofertantului
declarat céastigator, prin solicitarea de clarificare, sa precizeze in clar
daca poate respecta acest termen, raspunsul ofertantului fiind afirmativ.

De asemenea, in legatura cu celelalte critici, autoritatea
contractanta sustine urmatoarele:

- transportul deseurilor cu respectarea stricta a normelor de igiena
si securitate in scopul protejarii personalului si populatiei revine in
sarcina unuia dintre subcontractanti, respectiv SC ...SRL;

- au fost depuse documente doveditoare, respectiv Declaratia
privind utilajele, instalatii echipamente tehnice;

- s-au depus contracte cu subcontractantii, SC ...si SC ...SRL.

Fata de cele expuse, ... apreciaza ca a respectat principiile in
materia achizitiilor publice, a analizat in mod corect ofertele depuse,
solicitand astfel, respingerea contestatiei ca fiind nefondata si
netemeinica.

Ca urmare a verificarilor efectuate de catre Consiliu in vederea
solutionarii contestatiei formulata de SC ... SRL, s-a constatat ca in
finalul punctului de vedere nr. 8332/25.04.2019, inregistrat la Consiliu
sub nr. 15899/02.05.2019, autoritatea contractanta a facut urmatoarea
precizare: ,depunem alaturat: dosarul achizitiei publice /.../ precum si
un CD cu 2 fisiere specifice celor doi ofertanti”, fapt pentru care,
Consiliul, prin adresa nr. 16435/690 C5/06.05.2019 a informat ... ca
potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Procedura in fata
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Consiliului este scrisa (...)”, prin urmare, solicitdndu-i, in conformitate cu
dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, sa inainteze oferta depusa de
SC ... SRL pentru loturile 1-6, pe suport hartie.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 17444/13.05.2019,
SC ... SRL a remis dovada cheltuielilor de solutionare a contestatiei in
valoare de 3.852,03 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 18116/16.05.2019,
autoritatea contractanta a transmis ofertele SC ... SRL pentru loturile 1-
6, pe suport hartie.

Avand in vedere ,Lista documentelor confidentiale - date
personale, protejate de un drept de proprietate intelectuala sau secret
comercial”, depusa de SC ... SRL in cadrul procedurii de atribuire ce face
obiectul cauzei, transmisa la dosarul cauzei de catre ..., prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 18116/ 16.05.2019, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, Consiliul, prin adresa nr.
18610/690 C5/21.05.2019, a solicitat SC ... SRL sa comunice temeiul
juridic al fincadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

SC ... SRL nu a dat curs acestei solicitari, desi a confirmat primirea
corespondentei, fiind Iinregistrata de catre aceasta sub nr.
99/21.05.2019, iar la Consiliu sub nr. 18789/21.05.20109.

Prin adresa nr. 19120/690 C5/23.05.2019, Consiliul a invitat
contestatoarea SC ... SRL in vederea studierii dosarului achizitiei publice.

Contestatoarea a comunicat, prin adresa nr. 4188/28.05.2019,
inregistrata la CNSC sub nr. 19794/28.05.2019, ,concluzii scrise” ca
urmare a studierii dosarului achizitiei publice, solicitand repunerea, in
temeiul art. 186 din Codul de procedura civila, in termenul de 5 zile
prevazut de lege de la data la care a avut acces la dosarul achizitiei
publice, pentru completarea contestatiei cu urmatoarele critici:

- in formularul DUAE, subcontractantul SC ...SRL, pentru activitatea
de decontaminare termica deseuri, a declarat ca participa in comun la
procedura doar cu ofertantul SC ... SRL, nu si cu SC ...SRL, rezultand ca
acest DUAE a fost completat incorect, respectiv, ca oferta SC ... SRL
trebuia declarata inacceptabila pentru Lotul 1;

- in formularul DUAE, subcontractantul SC ...SRL, pentru activitatea
de transport, a declarat ca participa in comun la procedura doar cu
ofertantul SC ... SRL, nu si cu SC ...SRL, rezultdand ca DUAE a fost

completat incorect, respectiv ca oferta ... SRL trebuia declarata
inacceptabila pentru Lotul 1;
- autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ... SRL sa faca

dovada indeplinirii cerintei privind completarea DUAE cu informatiile
aferente situatiei lor (ofertantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016), insa
SC ... SRL nu a depus aceste declaratii.

Contestatoarea observa, din analiza Certificatului constatator nr.
173827/18.03.2019, ca societatea a suferit o condamnare definitiva,
conform sentintei penale nr. 225/13.07.2018, pronuntata de Tribunalul
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IIfov, in dosarul nr. 3596/118/2016, pentru savarsirea faptei de
nerespectare a regimului materiilor explozive (art. 346 NCP), art. 323
Cod penal, pedeapsa principala fiind amenda penala iar pedeapsa
complementara fiind afisarea sau publicarea hotaréarii de condamnare, cu
data de incepere 28.01.2019 si data de sfarsit 28.02.2019, ceea ce
atrage, in opinia acesteia, excluderea ofertantului din procedura.

Contestatoarea sustine ca nu a regasit vreun document relevant
care sa demonstreze ca SC ... SRL este in masura sa execute in bune
conditii contractul, in conditiile in care a suferit o condamnare la amenda
penala in cuantum de 250.000 lei, conform deciziei penale pronuntate de
Curtea de Apel Bucuresti.

SC ... SRL face trimitere si la propunerea tehnica depusa de SC ...
SRL pentru lotul 1, mentionand ca aceasta nu a facut dovada indeplinirii
cerinte tehnice referitoare la eliminarea deseurilor prin metoda
decontaminarii termice, aratand ca ofertantul a declarat ca eliminarea
deseurilor de la Lotul 1 se va face prin incinerare in instalatia proprie sau
in instalatia de decontaminare termica apartinand subcontractantului
SC ...SRL. Sub acest aspect, contestatoarea invoca prevederile art. 45
din OMS nr. 1226/2012 care nu permite sa se lase la latitudinea
ofertantului care executa activitatea de eliminare a acestor tipuri de
deseuri, respectiv alegerea metodelor de eliminare, incinerarea fiind
permisa numai pentru codul deseu 18.01.02, situatie in care oferta SC ...
SRL trebuia declarata neconforma pentru Lotul 1.

Contestatoarea aminteste si de Declaratia privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice, pct. 8 din ,Lista cuprinzand cantitatile
de utilaje, instalatii si echipamente tehnice”, in care SC ... SRL a declarat
ca va pune la dispozitie 5 autoutilitare pentru transportul deseurilor
medicale, proprietatea subcontractantului SC ...SRL, observand ca in
propunerile tehnice pentru loturile 1-5 SC ... SRL a declarat ca va
efectua serviciile doar cu 2 autoutilitare cu capacitatea de max. 3,5 tone
si a depus, doar pentru 2 persoane, Certificatele ADR solicitate pentru
conducatorii auto, situatie in care autoritatea contractanta trebuia sa-i
declare oferta neconforma.

Se mai arata ca in propunerea tehnica privind lotul 5, SC ... SRL a
declarat ca va elimina deseurile cod 18.01.04 prin depozitare la depozitul
de degeuri al SC ... SA, in baza contractului pentru depozitare deseuri
solide urbane nr. 14360/10.02.2018. In acest sens, contestatoarea
subliniaza ca acest contract era expirat inca din data de 10.02.2019, fara
afi deApusé dovada eventualei prelungiri a acestuia.

In continuarea concluziilor scrise, contestatoarea sustine ca fsi
mentine criticile invocate prin contestatie cu privire la solicitarea
autoritatii contractante ca ofertantii sa prezinte o Declaratie privind lista
principalelor prestari servicii in ultimii 3 ani, insotita de documente
justificative care sa ateste acest lucru.

De asemenea, contestatoarea isi mentine critica privind solicitarea
autoritatii contractante ca ofertantii sa aiba posibilitatea de preluare la
24 ore a deseurilor medicale, valabila numai pentru Lotul 1, observand
ca prin clarificarea nr. 5752/29.03.2019, autoritatea contractanta a
solicitat sa se precizeze daca in cazul deseurilor medicale infectioase
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procesul de transport si eliminare finala depaseste 24 ore, insa fara a
solicita vreo dovada de la SC ... SRL.

SC ... SRL reitereaza faptul ca SC ... SRL, in cadrul propunerilor
tehnice de la loturile 2-5, a declarat ca transportul deseurilor se va face
doar cu autoutilitare care au referate tehnice, dar nu a depus dovada
indeplinirii acestei cerinte tehnice pentru toate tipurile de deseuri
medicale colectate de la autoritatea contractanta.

Contestatoarea aduce la cunostinta ca in ,Declaratia privind
utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice”, depusa impreuna cu
propunerea tehnica, SC ... SRL a declarat ca va pune la dispozitie un
numar de 5 autoutilitare, insa in propunerile tehnice pentru loturile 1-6 a
declarat ca va efectua serviciile doar cu 3 autoutilitare, din care 2
autoutilitare cu referat tehnic pentru loturile 1-5 si 0 a treia pentru lotul
6.

Se mai arata ca intre subcontractantul SC ...SRL, declarat pentru a
efectua activitatea de decontaminare termica a deseurilor si SC ... SA,
este incheiat un contract doar pentru depozitarea deseurilor industriale si
industriale asimilabile, contract care era expirat la data depunerii ofertei,
fiind valabil pana la data de 31.12.2018, iar autoritatea contractanta,
prin solicitarea de clarificari nr. 5647/21.03.2019, a incalcat principiul
tratamentului egal si a permis depunerea unui nou document, respectiv
un act aditional de prelungire a acestui contract, prevalandu-se de art.
209 din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 19876/690 C5/29.05.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante eventualele sustineri referitoare la concluziile
scrise formulate de contestatoare. Ca raspuns la aceasta solicitare, prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 20070/30.05.2019, autoritatea
contractanta a solicitat, pe de o parte, respingerea ca inadmisibile a
criticilor noi formulate prin concluziile scrise, ia pe de alta parte,
acordarea unui termen de 3 zile lucratoare pentru a raspunde punctul
motivelor contestate. La solicitarea de extindere a termenului de raspuns
in legatura cu sustinerile contestatoarei din concluziile scrise referitoare
la motivele contestate, Consiliul, prin adresa nr. 20172/690
C5/30.05.2019, a comunicat autoritatii contractante ca noul termen
acordat este 331.05.2019, avand in vedere dispozitiile art. 24 alin. (1)
din Legea nr 101/2016, corespondenta fiind inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 10710/30.05.20109.

Prin adresa nr. 10734/31.05.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
20265/31.05.2019, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii CNSC
nr. 20172/690 C5/30.05.2019, resolicitdnd respingerea ca inadmisibile a
criticilor noi formulate in concluziile scrise si combatdnd punctual
dezvoltarile criticilor formulate de contestatoare in cadrul concluziilor
scrise.

Astfel, in ceea ce priveste prima critica a contestatoarei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, potrivit prevederilor caietului de sarcini,
deseurile medicale se pot ridica si la 48 de ore, astfel ca SC ... SRL se
incadreaza in acest termen, intrucéat instalatia functioneaza 300 zile/an,
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precizand in acelasi timp ca, prin solicitarea de clarificari nr. 752/
29.03.2019, pe care i-a transmis-o ofertantului, s-a referit strict la
durata transportului si eliminarea deserturilor infectioase.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa referatelor tehnice
necesare efectuarii transportului pentru loturile 2, 3, 4 si 5, autoritatea
contractanta, sustine ca din propunerile tehnice depuse de catre SC ...
SRL rezulta faptul ca autoutilitarele respecta prevederile HG nr.
1061/2008 si arata urmatoarele:

- Lot 2 - 18.01.06* si 18.01.07 - in propunerea tehnica depusa de
catre SC ... SRL se precizeaza ca transportul va fi asigurat de cel putin 2
autoutilitare, iar operatorul economic participant si declarat castigator
detine licenta de transport si referate tehnice. Pentru transportul acestor
tipuri de deseuri este suficienta licenta de transport marfuri periculoase;

- Lot 3 - coduri 18.01.08%*, 18.01.09 pentru transportul deseurilor
care fac parte din codul 18.01.09 este necesar referat tehnic emis de
Institutul de Sanatate Publica. Drept urmare, in propunerea tehnica
SC ... SRL a precizat ca va face transportul deseurilor din lotul 3 cu
masini care au acest referat tehnic. De asemenea, transportul va fi
efectuat cu cel putin 2 autoutilitare;

- Lotul 4 - 15.01.10* - in propunerea tehnica depusa de catre
SC ... SRL se precizeaza ca transportul va fi asigurat de cel putin 2
autoutilitare, iar SC ... SRL detine licenta de transport si referate
tehnice. Pentru transportul acestor tipuri de deseuri este suficienta
licenta de transport marfuri periculoase;

- Lotul 5 - in propunerea tehnica depusa de catre SC ... SRL se
precizeaza ca transportul va fi asigurat de cel putin 2 autoutilitare, iar SC
... SRL detine licenta de transport si referate tehnice (daca este cazul).

Referitor la critica privind declaratia privind utilajele, instalatiile,
echipamentele, autoritatea contractanta precizeaza 1in propunerile
tehnice pentru loturile 2, 3, 4, 5, ofertantul a precizat ca va efectua
transportul cu cel putin 2 autoutilitare, iar pentru lotul 6, cu cel putin o
autoutilitara, fara sa se mentioneze ca se vor utiliza aceleasi 2
autoutilitare pentru transportul deseurilor medicale in toate loturile.

In ceea ce priveste critica referitoare la contractul nr.
695/25.05.2018, autoritatea contractanta subliniaza ca in anexa nr. 1 la
contractul nr. 695/25.05.2018, incheiat intre SC ... SRL si SC ...SRL este
prevazuta eliminarea deseurilor rezultate in urma decontaminarii - cod
19.02.03.

Cu privire ultima critica, autoritatea contractanta mentioneaza ca
prin solicitarea de clarificari nr. 5647/21.03.2019, autoritatea
contractanta nu a cerut actul aditional de prelungire a contractului nr.
695/ 25.05.2018, incheiat intre SC ... SRL si SC ...SRL, acesta fiind deja
depus in documentatie.

In alta ordine de idei, fata de critica autoarei contestatiei, precum
ca, autoritatea contractanta i-a ingradit dreptul si accesul la documentele
depuse de catre SC ... SRL, ... reitereaza sustinerile din punctul de
vedere precizand in acelasi timp, faptul ca acesta a putut avea acces la
documentele depuse la CNSC.
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la fapta
incalcata de catre SC ... SRL, autoritatea contractanta sustine ca aceasta
nu se include in sfera art. 164 alin. (1) lit. a) - f) din Legea nr. 98/2016.
SC ... SRL a completat DUAE cu ,nu” la punctele privind situatiile de
excludere de la procedura. Totodata, ... apreciaza ca SC ... SRL nu a
savarsit o abatere disciplinara grava in acceptiunea legiuitorului, asa cum
este definita in legislatia aplicabila in materie.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de colectare, transport si eliminare deseuri”, cod CPV
90524400-5 (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de participare
simplificat nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la
11.03.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, cuprinsa intre 257.050 lei si 386.000 lei.

Obiectul contractului a fost divizat in 6 loturi, respectiv:

- lotul 1 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
spitalicesti (infectioase, intepatoare - taietoare, anatomo-patologice) cod
18.01.01 (18.01.03*), cod 18.01.02 (18.01.03*), cod 18.01.03*";

- lotul 2 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
spitalicesti (reactivi) cod 18.01.06%*, cod 18.01.07";

- lotul 3 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
spitalicesti (medicamente expirate) cod 18.01.09, inclusiv deseuri
medicamente care contin substante psihotrope si stupefiante cod
18.01.08*";

- lotul 4 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
spitalicesti (deseuri de ambalaje care contin reziduuri sau urme de
substante chimice periculoase) cod 15.01.10*”;

- lotul 5 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
ale caror colectare si eliminare nu fac obiectul unor masuri speciale
privind prevenirea infectiilor cod 18.01.04";

- lotul 6 - ,Servicii de colectare, transport si de eliminare deseuri
alimentare cod 02.02.03".

In cadrul procedurii de atribuire, potrivit informatiilor consemnate
in procesul verbal nr. 5307 din 15.03.2019, pentru cele 6 loturi au depus
oferte doi operatori economici, respectiv SC ... SRL (cu subcontractantii
SC ...SRL si SC ...SRL) si SC ... SRL.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
718/12.04.2019, stabilind oferta castigatoare, pentru cele 6 loturi, ca
fiind cea depusa de SC ... SRL, oferta depusa de SC ... SRL
pozitionandu-se pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit de aceasta decizie a autoritatii contractante,
comunicata prin adresa nr. 7273/15.04.2019, ofertantul SC ... SRL a
depus contestatia care face obiectul prezentei cauze.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitile art. 61*' alin. (1) din Legea nr.
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101/2016, in sensul ca a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 205403404/1 din 19.04.2019, eliberata de CEC Bank -
Unirii, in suma de 7.720,00 RON.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc.
civ. [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea
prin hotdrdre definitivd a procesului in legaturd cu care s-a stabilit
cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care
aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in
masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere
pentru plata despagubirii cuvenite pdna la implinirea unui termen de 30
de zile de la data ramé&nerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la
data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea,
cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara in mod
expres ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta
s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61 alin. (5), (6) si (7) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5)
Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
raméanerii definitive a hotardrii sau, dupa caz, de la data Iincetarii
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

Din continutul contestatiei, asa cum a fost aceasta dezvoltata prin
concluziile scrise, rezulta ca autoarea acesteia este nemultumita de
urmatoarele aspecte:

o autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei intrucat
nu i-a acordat acces la informatiile din cadrul documentelor de
calificare ale ofertantului declarat castigator, sub pretextul ca
acestea sunt confidentiale, si nu a solicitat acestuia dovedirea
caracterului confidential al documentelor astfel declarate solicitand
astfel repunerea, dupa accesul la dosarul cauzei constituit la
Consiliu, in termenul legal de contestare;

o decizia autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare,
despre care sustine ca nu indeplineste urmatoarele cerinte ale
documentatiei de atribuire:

- cap. IIl.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”, din fisa
de date a achizitiei, ofertantul criticat neprezentand documente
justificative odata cu oferta;

- cerinta caietului de sarcini potrivit careia ,ofertantii trebuie sa
aiba posibilitatea de preluare la 24 ore a deseurilor medicale”, valabila
numai pentru Lotul 1, avand in vedere ca Autorizatia de Mediu a SC ...
SRL, stipuleaza un program de functionare de 300 zile pe an, neavand
un program de functionare a instalatiei de incinerare de 365 zile/an;
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- cerinta caietului de sarcini potrivit careia ,transportul deseurilor
periculoase de la spatiile de depozitare pana la locul de eliminare se face
cu respectarea stricta a normelor de igiena si Securitate in scopul
protejarii personalului si populatiei”, SC ... SRL neputand face dovada ca
transporta in mod legal deseurile care fac obiectul Lotului 2 - 18.01.06*
si 18.01.07, Lotului 3 - 18.01.08%*, Lotului 4 - 15.01.10%*, Lotului 5 -
18.01.04;

- cerinta caietului de sarcini de la pct. 5, subpunctul 10, referitoare
la necesitatea depunerii de ,Declaratie privind utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului”;

- cerinta caietului de sarcini de la pct. 5, subpunctul 11, referitoare
la necesitatea depunerii de ,Contract cu o societate care sa asigure
transportul si depozitarea la depozitul de deseuri a deseurilor
nepericuloase rezultate in urma decontaminarii termice la temperaturi
scazute a deseurilor periculoase sau dovada detinerii unui astfel de
spatiu - pentru Lot 1”;

- cerinta caietului de sarcini de la pct. 5, subpunctul 13, potrivit
careia ofertantul care asigura transportul deseurilor trebuie sa faca
dovada posibilitatii eliminarii deseurilor prin instalatii proprii sau
incheierea unui contract cu societati ce detin instalatii pentru eliminarea
deseurilor.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca autoritatea contractanta i-a refuzat accesul la
informatiile din documentele de calificare, declarate confidentiale de
catre ofertantul declarat castigator, aceasta nesolicitdnd ofertantului in
discutie sa dovedeasca caracterul confidential al documentelor astfel
declarate.

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca ulterior primirii comunicarii privind rezultatului procedurii de
atribuire (adresa nr. 7273/15.04.2019), prin adresa nr. 685/17.04.2019,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 7550/17.04.2019, SC ...
SRL a solicitat accesul, la data de 18.04.2019, la dosarul achizitiei,
conform art. 217 din Legea nr. 98/2016 si Legii nr. 544/2001.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a raspuns la data de
17.04.2019, prin adresa nr. 7538/17.04.2019, comunicandu-i
contestatoarei, prin mijloace electronice (e-mail), ca in data de
18.04.2019, orele 14.00, poate studia documentele aferente dosarul
achizitiei.

Potrivit sustinerilor partilor, autoritatea contractanta nu i-a permis
accesul la documentele de calificare si la cele din propunerea tehnica ale
ofertantului declarat castigator, motivat de faptul ca acestea au fost
declarate confidentiale.

Raportat la critica analizata, Consiliul retine urmatoarele dispozitii
legale incidente:

o art. 217 din Legea nr. 98/2016:

~(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei

publice are caracter de document public.
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(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
Si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile
din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost
declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

o art. 10 din HG nr. 395/2016:

.Etapa de organizare a procedurii de  atribuire a
contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu incheierea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru”;

o art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

e art. 148 din HG nr. 395/2016:

,Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele
intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;
b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare,
daca este cazul;

c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre
publicare;

d) erata, daca este cazul;
e) documentatia de atribuire;
f) documentatia de concurs, daca este cazul;
g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa
caz, a expertilor cooptati;
h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;
i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este
cazul;
j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;
k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au
fost solicitate;
|) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de
autoritatea contractanta;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;
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n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;
0) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;
p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;
g) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz,
actele aditionale;
r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord- cadru;
s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire, insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor;
t) hotaréri ale instantelor de judecatd referitoare la procedura de
atribuire;
t) documentul constatator care contine informatii referitoare la
indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant;
u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire”.
Potrivit prevederilor legale citate anterior, autoritatea contractanta
restrictioneaza accesul persoanelor interesate potrivit art. 217 din Legea
nr. 98/2016, la dosarul achizitiei publice atunci cand informatii din cadrul
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, legiuitorul nestabilind in sarcina autoritatii
contractante efectuarea de demersuri referitoare la
justificarea/dovedirea caracterului confidential al documentelor astfel
declarate, asa cum eronat sustine autoarea contestatiei, caracterul
confidential trebuind demonstrat prin orice mijloace de proba, de fapt, in
fata Consiliului, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba").
Din verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta
la dosarul cauzei, Consiliul constata ca SC ... SRL, ofertantul declarat
castigator, a depus documentul intitulat ,Lista documentelor
confidentiale - date personale, protejate de un drept de proprietate
intelectuala sau secret comercial”, datata 11.03.2019, in cadrul caruia a
enumerat urmatoarele documente:
.1. DUAE - SC ... SRL, SC ...SRL, SC ...SRL, contin date cu caracter
personal ale administratorilor, informatii comerciale - valori, procente
constituind secret comercial.
2. Autorizatii mediu, contin date tehnice ale instalatiilor detinute in
proprietate, strategia de lucru, valori comerciale.
3. Certificate de atestare ADR soferi (confidential contin date personale).
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4. Certificate de atestare a pregatirii profesionale, cursuri igiena
(confidential contin date personale).

5. Certificat consilier de siguranta (confidential contine date personale).
6. Certificat atestare persoand desemnatd sa conduca activitatea de
transport rutier (confidential contine date personale).

7. Referate tehnice autoutilitare (confidential, contine informatii privind
capacitatile de transport - secret comercial).

8. Referat tehnic instalatie decontaminare/sterilizator (secret comercial,
date tehnice).

9. Propunere tehnica (proprietate intelectuala cuprinzdnd detalii tehnice,
mod de operare instalatie).

10. Acorduri/contracte subcontractare contin date cu caracter personal
ale administratorilor, informatii comerciale - valori, procente (secret
comercial).

11. Contracte comerciale contin informatii financiare, termene de plata
etc.

12. Documente constatatoare privind experienta similara contin
informatii, cantitati, tarife, valori comerciale.

Avand in vedere art. 217, alin. 5 din Lg. 98/2016 si art. 123, alin. 1
din HG. 395/2016, precum si Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, va informam ca NU suntem de acord ca informatiile cuprinse in
documentele transmise/incarcate in SICAP sa fie dezvaluite unor terti
operatori economici/ofertanti”.

In speta, Consiliul constata ca ofertantul declarat castigator a
declarat ca fiind confidentiale si documente de calificare (la care
autoritatea contractanta nu a permis accesul contestatoarei) desi,
potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, doar informatiile din ,propunerea
tehnica si/sau din propunerea financiara puteau fi declarate
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald, in baza legislatiei aplicabile”, iar autoritatea contractanta nu
a permis accesul contestatoarei la aceste documente, conduita
nesanctionata, insa, de dispozitiile Legii nr. 98/2016.

Pe de alta parte, odata cu sesizarea Consiliului, autoarea
contestatiei a solicitat acces la documentele dosarului constituit la CNSC.

Prin adresa nr. 18611/690 (C5/21.05.2019, Consiliul a solicitat
ofertatului SC ... SRL comunicarea temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, justificarea acestei
incadrari si demonstrarea, prin orice mijloc de proba, a caracterul
confidential al documentelor, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
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si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat
prin orice mijloace de proba”.

Desi a confirmat primirea aceste adese, pe care a inregistrat-o sub
nr. 99/21.05.2019, SC ... SRL nu a formulat niciun fel de sustineri si nu
furnizat niciun mijloc de proba in termenul acordat de Consiliu.

In aceste conditii, analizdnd documentele aflate la dispozitia sa,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat
dorinta de a studia dosarului cauzei, toate documentele aflate la dosar,
autoarea contestatiei avand, astfel, acces la inclusiv la documentele de
calificare ale ofertantului declarat castigator, critica privind lipsa
accesului la documentele de calificare ale ofertantului criticat fiind
ramasa fara obiect.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de repunere in
termenul de formulare a contestatiei intrucat la momentul formularii
acesteia nu a avut acces la toate documentele din dosarul achizitiei
publice, Consiliul o va respinge in conditiile in care dispozitiile Legii nr.
101/2016 (norma speciala aplicabila achizitiilor publice ce exclude norma
generala), stabilesc in mod clar care sunt conditiile si termenele pentru
depunerea unei contestatii.

Analizand critica autoarei contestatiei, referitoare la faptul ca
ofertantul declarat castigator nu a depus documente justificative pentru
indeplinirea cerintei de calificare prevazuta in fisa de date a achizitiei la
cap. IIl.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” referitor Ia
experienta similara, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa
cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Potrivit cerintei prevazuta la cap. III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitii, ,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Declaratie privind lista principalelor prestarii servicii in
ultimii 3 ani insotitda de documente justificative care sa ateste acest lucru
(contracte sau parti din contracte, documente constatatoare, procese
verbale de receptie) Modalitatea de indeplinire: Documentele vor fi
transmise in SEAP”.

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, pct. 5 - Documentele
doveditoare a capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv
cerintele privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale”,
subcpt. 9, autoritatea contractanta a stabilit obligatia prezentarii
y,Declaratie privind lista principalelor prestari servicii in ultimii 3 ani
insotitd de documente justificative care sa ateste acest lucru (contracte
sau parti din contracte, documente constatatoare, procese verbale de
receptie)”.

Din continutul ofertei depusa de SC ... SRL rezulta urmatoarele:

- potrivit informatiilor existente in DUAE-ul depus de SC ... SRL, in
legatura cu cerinta privind experienta similara, ofertantul a indicat 2
contracte, respectiv contractul avand ca obiect ,Servicii de colectare si
eliminare deseuri medicale periculoase”, incheiat cu Spitalul Judetean de
Urgenta Bacau si contractul avand ca obiect ,Servicii de colectare,
transport si eliminare deseuri medicale periculoase” incheiat cu Spitalul
Clinic de Urgente , Sf. Spiridon” Iasi;
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- in cadrul propunerii tehnice ofertantul a depus , Declaratie privind
lista principalelor prestari de servicii in ultimii 3 ani”, insotita de Anexa la
aceasta, in cadrul careia sunt evidentiate contractele indicate in DUAE;
atasat declaratiei au fost depuse o serie de documente aferente celor 2
contracte, respectiv: ,Certificare prestari servicii de colectare, transport
si eliminare deseuri medicale”, inregistrata la Spitalul Judetean de
Urgenta Sf. Spiridon Iasi sub nr. 26874/07.06.2018; documentul
constatator nr. 18019/13.04.2018, referitor la indeplinirea obligatiilor
contractuale, emis de Spitalul Judetean de Urgenta Sf. Spiridon Iasi;
,Certificare prestari servicii de colectare, transport si eliminare deseuri
medicale”, inregistrat la Spitalul Judetean de Urgenta Bacau sub nr.
1006/03.05.2018.

Rezulta, astfel, contrar sustinerilor contestatoarei, ca SC ... SRL
inca de la depunerea ofertei, a furnizat autoritatii contractante informatii
referitoare la experienta similara si a depus, odata cu oferta, atat
declaratia privind lista principalelor prestari de servicii in ultimi 3 ani, cat
si documente justificative in acest sens, aspect retinut de autoritatea
contractanta in cadrul procesului verbal nr. 6043 din 28.03.2019, privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca ofertantul criticat
a depus documente justificative privind experienta similara doar la
solicitarea autoritatii contractante de a dovedi conformitatea declaratiilor
facute in DUAE, nu poate fi retinuta de Consiliu, in conditiile in care, din
documentele transmise de autoritatea contractanta rezulta ca, prin
adresa datata 04.04.2019, intrucat oferta depusa de SC ... SRL ,s-a
clasat pe primul loc in procesul de evaluare”, autoritatea contractanta a
solicitat transmiterea tuturor documentelor justificative indeplinirii DUAE,
respectiv:

« ,Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se

regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea
nr.98/2016. Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea
cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.
J Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Aceste documente pot fi:

1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii;

2. Cazieruljudiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

3. Dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166
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alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice;

4. alte documente edificatoare, dupa caz”,

in documentele transmise de ofertant (pag. 275-312 potrivit opis-
ului transmis de autoritatea contractanta), neregasindu-se documente
referitoare la experienta similara.

Avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul constata ca fiind
ne?ntqmeiaté critica autoarei contestatiei referitoare la acest aspect.

In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea de catre
ofertantul declarat castigator a cerintei caietului de sarcini potrivit careia
,ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de preluare la 24 ore a deseurilor
medicale”, valabila numai pentru Lotul 1, intrucat Autorizatia de Mediu a
SC ... SRL, stipuleaza un program de functionare de 300 zile pe an,
neavand un program de functionare a instalatiei de incinerare de 365
zile/an, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul caietului de sarcini, rezulta ca autoritatea
contractanta a prevazut urmatoarele cerinte:

- pct. 1 - PRELUAREA: ,Ofertantul va prelua deseurile
medicale periculoase, ambalate, etichetate si marcate, in conformitate
cu reglementarile legale in vigoare, conform graficului de prestare si
respectand termenul de 24 de ore, dar nu mai mult decat
termenul legal de 48 de ore prevazut de Ordinul nr. 1226/2012 emis
de catre Ministerul Sanatatii. Deseurile vor fi ridicate de catre
operator prin intermediului personalului propriu si cu mijloace de
transport proprii. (...) Preluarea la 24 de ore este valabila numai
pentru Lot nr. 1, iar pentru celelalte loturi, preluarea se va face lunar
sau la solicitarea autoritatii contractante”; Din continutul acestei
prevederi rezulta ca, autoritatea contractanta a stabilit pentru preluarea
deseurilor medicale periculoase aferente lotului 1 o perioada cuprinsa
intre 24 - 48 ore;

- pct.3 - ELIMINAREA DESEURILOR: ,Trebuie sa fie garantata

de catre ofertanti prin prezentarea utilajelor din dotare sau a
contractelor cu unitati avizate in efectuarea acestei operatiuni.
Eliminarea deseurilor se va face cu respectarea reglementarilor in
vigoare pentru fiecare categorie de deseu:
. deseurile: 18.01.01 (18.01.03*) - deseuri intepatoare taietoare si
18.01.03* - deseuri infectioase trebuie eliminate prin decontaminare
termica la temperaturi scazute, urmatd de procesare mecanica
(instalatia trebuie prevazuta cu echipament de tocare-maruntire), astfel
inc4t acestea sa fie nepericuloase si de nerecunoscut. Dupa tratare, se
depoziteaza in depozitul de deseuri sau se predau unei firme autorizate
pentru eliminarea totala. Daca exista depdasiri ale incarcarii biologice
conform standardelor/prevederilor in vigoare, deseurile respective
trebuie incinerate. Decontaminarea si/sau incinerarea deseurilor se va
face de catre contractant in instalatii proprii sau la terti, in acest caz
prezentand pentru proba, contracte care sa precizeze acest lucru in mod
expres. Este obligatoriu ca firma sa aiba in dotare/contract cu terti,
instalatia de decontaminare termicd la temperaturi scazute si instalatia
de incinerare.
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J deseurile 18.01.02* - deseuri anatomo-patologice se elimina prin
incinerare”.

- serviciile aferente lotului 1 sunt servicii de colectare, transport si
de eliminare deseuri spitalicesti (infectioase, intepatoare - taietoare,
anatomo-patologice), cod 18.01.01 (18.01.03*), <cod 18.01.02
(18.01.03%), cod 18.01.03*.

Potrivit art. 34 din Norma tehnica privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitati medicale din 03.12.2012, aprobata prin Ordinul
nr. 1226/2012:

»(1) Durata stocarii temporare a deseurilor medicale infectioase in
incintele unitatilor medicale nu poate sa depaseasca un interval de 48 de
ore, cu exceptia situatiei in care deseurile sunt depozitate intr-un
amplasament prevazut cu sistem de racire care sa asigure constant o
temperatura mai mica de 4°C, situatie in care durata depozitarii poate fi
de maximum 7 zile. Amplasamentul trebuie sa aiba un sistem automat
de monitorizare si inregistrare a temperaturilor, ce va fi verificat
periodic.

(2) Deseurile infectioase incadrate la categoria 18 01 03* generate
de cabinete medicale trebuie stocate temporar pe o perioada de
maximum 7 zile, cu asigurarea unor conditii frigorifice corespunzatoare,
adica sa se asigure constant o temperatura mai mica de 4°C.

(3) Conditiile de stocare temporara a deseurilor rezultate din
activitatile medicale trebuie sa respecte normele de igiena in vigoare.

(4) Durata pentru transportul si eliminarea finala a deseurilor
medicale infectioase nu trebuie sa depaseasca 24 de ore”.

Din continutul acestei norme rezulta, pe de o parte, faptul ca
unitatile medicale pot stoca deseurile medicale infectioase in incintele
lor, pentru o durata cuprinsa in intervalul 48 de ore - maximum 7 zile
(cand deseurile sunt depozitate intr-un amplasament prevazut cu sistem
de racire care sa asigure constant o temperatura mai mica de 4°C), iar
pe de alta pare, faptul ca deseurile medicale astfel stocate trebuie
transportate si eliminate final in maxim 24 ore.

Potrivit informatiilor din cadrul propunerii tehnice aferenta lotului 1,
depusa de SC ... SRL, colectarea, preluarea deseurilor medicale
periculoase se va face ,respectdnd termenul de 24 de ore dar nu mai
mut decét termenul legal de 48 de ore prevazut de Ordinul nr.
1226/2012 emis de Ministerul Sanatatii (...) Eliminarea deseurilor
rezultate din activitatea medicala se va face in instalatia proprie SC ...
SRL (...) prin incinerare controlata, autorizatd in conformitate cu
normativele nationale si comunicate in domeniu sau in instalatia de
decontaminare la temperaturi scazute urmata de maruntire, deformare
(...) apartindnd SC ...SRL in calitate de subcontractant declarat in cadrul
procedurii (conform DUAE) ”.

Din documentele depuse de ofertantul criticat in prezenta
procedura de atribuire rezulta ca, pentru indeplinirea prezentului
contract, ofertatul SC ... SRL a nominalizat 2 subcontractanti, respectiv
SC ...SRL si SC ...SRL, in legatura cu care a depus acordurile de
subcontractare, respectiv:
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- acordul de subcontractare nr. 71/06.03.2019, incheiat intre SC ...
SRL si SC ...SRL, avand ca obiect ,«Servicii de transport deseuri
rezultate din activitatea medicala» preluate de la punctele de colectare
apartinand Spitalului Judetean de Urgenta ... in conformitate cu
prevederile HG 1061/2008 si OMS 1226/2012";

- acordul de subcontractare nr. 72/06.03.2019, incheiat intre SC ...
SRL si SC ...SRL, avand ca obiect ,«Servicii de eliminare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute, urmata de maruntire,
deformare a deseurilor rezultate din activitatea medicala» provenite de
la punctele de colectare apartindnd Spitalului Judetean de Urgenta ... in
conformitate cu prevederile HG 1061/2008 si OMS 1226/2012".

De asemenea, in cadrul documentelor depuse in oferta, SC ... SRL
a prezentat Autorizatia integrata de mediu nr. 5431/31.07.2017, emisa
de Ministerul Mediului - Agentia pentru Protectia Mediului Iasi in
favoarea SC ... SRL, care vizeaza, printre altele, ,instalatia de incinerare
deseuri periculoase”, in cadrul careia, se regaseste, intr-adevar
informatia potrivit careia programul de functionare este ,7 zile/
saptamana; 24 ore/zi; 300 zile/an”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, prin adresa nr. 5752/25.03.019, acestia au solicitat
clarificari ofertantului criticat, in sensul precizarii daca ,in cazul
deseurilor medicale infectioase, procesul de transport si eliminare
finala depaseste 24 ore”. SC ... SRL a raspuns acestei solicitari, prin
adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 5962/27.03.2019,
precizand ca ,(...) procesul de transport si eliminare finala a
deseurilor infectioasa se va desfasura in maxim 24 de ore din
momentul colectarii acestora”.

Analizdnd in mod coroborat cele retinute anterior, rezulta faptul ca,
in spetd, in 24 de ore dar nu mai mult de 48 de ore (maximum 7 zile in
care autoritatea contractanta poate stoca deseurile medicale periculoase)
conform dispozitiilor legale, ofertantii trebuie sa transporte si sa elimine
deseurile medicale aferente lotului 1 rezultand astfel ca transportul si
eliminarea deseurile medicale periculoase, chiar daca trebuie efectuat in
maxim 24 de ore de la colectare, se poate face si la intervalul de 2 zile,
respectiv la expirarea duratei ATn care autoritatea contractanta poate
stoca aceste deseuri (48 ore). In aceste conditii, este nerelevant faptul
ca din autorizatia de mediu aferenta instalatiei de incinerare detinuta de
SC ... SRL rezulta ca aceasta functioneaza doar 300 zile/an, si nu 365
zile/an, in conditiile prezentei proceduri de atribuire o asemenea statie
putand functiona si doar aproximativ 183 zile/an pentru a indeplini
cerintele caietului de sarcini, critica autoarei contestatiei privind acest
aspect fiind nefondata.

Analizadnd critica asa cum a fost acesta completata prin concluzii
scrise, referitoare la neindeplinirea de catre ofertatul criticat a cerintei
caietului de sarcini potrivit careia ,transportul deseurilor periculoase de
la spatiile de depozitare pana la locul de eliminare se face cu respectarea
stricta a normelor de igiena si securitate in scopul protejarii personalului
si populatiei”, SC ... SRL neputand face dovada ca transporta in mod
legal deseurile care fac obiectul Lotului 2 - 18.01.06* si 18.01.07, Lotul
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3 - 18.01.08*, Lotul 4 - 15.01.10%*, Lotul 5 - 18.01.04, nedepunand
referate tehnice pentru toate autoutilitarele cu care se va realiza
transportul, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, la pct. 2 - TRANSPORTUL, autoritatea
contractanta a prevazut urmatoarele: , Transportul deseurilor periculoase
de la spatiile de depozitare pana la locul de eliminare se face cu
respectarea strictd a normelor de igiena si securitate in scopul protejarii
personalului si populatiei, in conformitate cu reglementarile in vigoare:

- Legea nr. 211/ 2011 privind regimul deseurilor;

- Hotardrea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;

- Hotararea Guvernului nr. 1175/ 2007 pentru aprobarea Normelor
de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri periculoase in
Romania;

- Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 396/2009
privind inlocuirea anexei la Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului  nr. 2134/2005 privind aprobarea
Reglementarilor privind omologarea, agrearea si efectuarea inspectiei
tehnice periodice a vehiculelor destinate transportului anumitor marfuri
periculoase-RNTR 3;

- Ordinul ministrului sanatatii nr. 613/2009 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala,

- Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1798/2007
pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Alte prevederi legale in domeniu”.

De asemenea, la pct. 5 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat, printre ,Documentele doveditoare a capacitatii
de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea
in registrele profesionale sau comerciale”, obligatia prezentarii
L~Autorizatiei de mediu pentru activitatea de colectare si transport a
deseurilor nepericuloase si periculoase potrivit art. 1 si art. 3 din HG
1061/2008 (...)".

Potrivit art. 1 si art. 3 din HG nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei:

e art. 1:

~(1) Prin prezenta hotardre se stabileste procedura de
reglementare si control al transportului deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

(2) Procedura de reglementare si control al transportului deseurilor
se aplica deseurilor periculoase si deseurilor nepericuloase prevazute in
anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare.

(3) Transportul deseurilor se realizeaza numai catre
operatorii economici care detin autorizatie de mediu conform
legislatiei in vigoare pentru activitatile de colectare/stocare
temporara/tratare/valorificare/ eliminare.
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(4) Este interzis transportul deseurilor de orice natura de la locul
de producere la cel de colectare/stocare temporara/tratare/ valorificare/
eliminare, fara respectarea prevederilor prezentei hotarari”.

o art. 3:

»Transportul deseurilor periculoase, indiferent de cantitatea anuala
in care acestea se genereaza, se desfasoara in concordanta cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 1.175/2007 pentru aprobarea
Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Roménia, ale Regulamentului privind Transportul
International Feroviar al Marfurilor Periculoase RID - Apendice C la
Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF),
semnata la Berna la 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin
Protocolul ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 69/2001, aprobata prin
Legea nr. 53/2002, ale Ordonantei Guvernului nr. 7/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind transportul pe cdile ferate din
Roménia, republicatd, ale Ordinului ministrului transporturilor nr.
590/2007 pentru stabilirea unor reguli privind transportul in trafic intern
al marfurilor periculoase pe calea ferata, ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordinului ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 1.730/2001 privind aprobarea sistemelor
de raportare a incidentelor in care sunt implicate nave maritime care
transporta marfuri periculoase, substante daunatoare si/sau poluanti
marini, ale Ordonantei Guvernului nr. 42/1997 privind transportul
maritim si pe cdile navigabile interioare, republicata, cu modificarile si
completadrile ulterioare, ale Ordinului ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 322/2006 privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor marfii, cu
modificarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 426/2006 privind aprobarea Regulilor de
navigatie pe Canalul Dunare-Marea Neagra si Canalul Poarta Alba-Midia-
Navodari”.

Din continutul Autorizatiei de mediu nr. 41/15.10.2012, revizuita la
data de 02.08.2018, emisa de Ministerul Mediului - Agentia pentru
Protectia Mediului in favoarea SC ...SRL, subcontractant al ofertantului
SC ... SRL, care asa cum rezulta din acordul de subcontractare nr.
71/06.03.2019, va presta serviciile de transport deseuri rezultate din
activitatea medicala» preluate de la punctele de colectare apartinand
Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui rezulta urmatoarele:

- motivul revizuirii autorizatiei de mediu este ,transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala - codurile 18 01 01, 18 01
02, 18 01 03", 18.01.04 (cod aferent lotului 5), 18.01.06* (cod aferent
lotului 2), 18.01.07 (cod aferent lotului 2), 18.01.08* (cod aferent
lotului 3) si 18 01 09 (...)" (pagina 2 din autorizatie);

- activitatea autorizata (pct. I) este ,transporturi rutiere de marfuri
[substante si preparate chimice periculoase din clasa 3 (...) si clasa 9 -
substante si obiecte periculoase, precum si deseuri periculoase (...) pe
teritoriul Romaniei]”, la subpct. 1.4.2 Deseuri periculoase transportate
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regasindu-se codurile 15.01.10* aferent lotului 4 (pagina 16 a
autorizatiei), 18.01.04 - cod aferent Ilotului 5 (pagina 18 din
autorizatie), 18.01.06* si 18.01.07 - aferente lotului 2 (pagina 19 din
autorizatie) si 18.01.08* - aferent lotului 3 (pagina 19 din autorizatie).

In aceste conditii, Consiliul constata ca, subcontractantul SC ...SRL,
care urmeaza sa presteze activitatiie de transport a deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala, detine autorizatia privind
transportul tipurilor de deseuri care fac obiectul prezentului contract,
prevazuta de HG nr. 1061/2008.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 24 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei: ,(3) Transportul deseurilor periculoase rezultate
din activitatea medicala se face tindndu-se cont de urmatoarele: a) toate
vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din
activitatea medicala sunt evaluate de Ministerul Sanatatii Publice, prin
institutele de sanatate publica, pe baza unei metodologii ce va fi
aprobata prin ordin al ministrului sanatatii publice (...)”, iar art. 1 si art.
2 din Metodologia de evaluare a autovehiculelor utilizate pentru
transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala din
15.05.2009, aprobata prin Ordinul nr. 613/2009 al ministrului sanatatii,
prevad urmatoarele:

(1) Utilizarea autovehiculelor pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala se realizeaza pe baza unui
referat tehnic eliberat de unul dintre institutele de sanatate publica din
Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi sau Timisoara.

(2) Categoriile de deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicala, acceptate la transportul cu autovehicule, cu denumiri din
Catalogul european al deseurilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile
ulterioare, sunt urmatoarele:

a) deseuri anatomopatologice si parti anatomice, ce corespund
codului 18 01 02, respectiv fragmente si organe umane, incluzand
recipiente de sdnge si sdnge conservat;

b) deseuri infectioase, care corespund codului 18 01 03, respectiv
deseuri ale caror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale
privind prevenirea infectiilor;

c) deseuri intepatoare-taietoare, care corespund codului 18 01 01,
respectiv obiecte ascutite;

d) deseuri farmaceutice, care corespund codului 18 01 09,
respectiv _medicamente, altele decat cele specificate la 18 01 08
(medicamente citotoxice si citostatice)”.

Analizadnd codurile aferente deseurilor medicale periculoase care fac
obiectul prezentei proceduri, asa cum sunt acestea prevazute in cadrul
celor 6 loturi, prin raportare la dispozitiile legale anterior citate, Consiliul
constata ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta referate tehnice doar
pentru autovehiculele cu care se va efectua transportul deseurilor
medicale periculoase aferente lotului 1 (coduri 18.01.01, 18.01.02,
18.01.03) si lotului 3 (codul 18.01.09), codurile aferente deseurile
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medicale periculoase care vizau loturile 2, 4, 5 si 6 neregasindu-se in
prevederile legale anterior mentionate, astfel ca pentru acestea nu exista
obligatia de a depune referate tehnice.

Verificand continutul propunerilor tehnice depuse pentru loturile 2,
3, 4 si 5, rezulta faptul ca ofertantul a declarat, in fiecare dintre acestea:
,Transportul deseurilor constdnd din reactivi/substante chimice va fi
asigurat de cel putin 2 autoutilitare aflate in proprietate cu capacitatea
de max. 3,5 tone” (lotul 2); ,Transportul deseurilor constdnd din
medicamente si substante farmaceutice va fi asigurat de cel putin 2
autoutilitare aflate in proprietate cu capacitatea de max. 3,5 tone” (lotul
3); ,Transportul deseurilor constand din ambalaje care contin reziduuri
sau urme de substante chimice periculoase - cod 15.01.10* va fi
asigurat de cel putin 2 autoutilitare aflate in proprietate cu capacitatea
de max. 3,5 tone” (lotul 4); , Transportul deseurilor ale caror colectare si
eliminare nu fac obiectul unor masurii speciale privind prevenirea
infectiilor va fi asigurat de cl putin 2 autoutilitare aflate in proprietate cu
capacitatea de max. 3,5 tone” (lotul 5).

Din continutul ofertei depusa de catre SC ... SRL, respectiv a
Declaratiei privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice, rezulta
faptul ca ofertantul dispune de 5 autoutilitare pentru transportul
deseurilor medicale, acestea fiind detinute de subcontractantul SC
GLENCORA IMPEX SRL, in cadrul propunerii tehnice fiind depuse referate
tehnice care vizeaza 2 autoutilitare respectiv:

- referatul tehnic de evaluare nr. 24/25.10.2018, eliberat pentru
autoutilitara VOLKSWAGEN BC-91-GLE - referat depus de doua ori;

- referatul tehnic de evaluare nr. 10/31.07.2017, eliberat pentru
autoutilitara VOLKSWAGEN BC-10-GLN.

Analizand continutul celor doua referate rezulta faptul ca
autovehiculele in discutie pot transporta ,toate categoriile de deseuri
sanitare stipulate in art. 2 din Anexa la Ordinul MS nr. 613/15.05.2009,
dupa cum urmeaza: ,a) deseuri anatomopatologice si parti anatomice,
ce corespund codului 18 01 02, respectiv fragmente si organe umane,
incluzadnd recipiente de sdnge si sGnge conservat; b) deseuri infectioase,
care corespund codului 18 01 03, respectiv deseuri ale caror colectare si
eliminare fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor;
c) deseuri intepatoare-taietoare, care corespund codului 18 01 01,
respectiv obiecte ascutite; d) deseuri farmaceutice, care corespund
codului 18 01 09, respectiv medicamente, altele decat cele specificate la
18 01 08 (medicamente citotoxice si citostatice)”, deci inclusiv deseurile
medicale aferente lotului 3.

In aceste conditii, critica autoarei contestatiei privind nedepunerea
referatelor tehnice necesare transportului deseurilor ce fac parte din
loturile 2, 3, 4 si 5 este neintemeiata.

Analizand critica referitoare la nerespectarea, de catre ofertantul
criticat, a cerintei caietului de sarcini de la pct. 5, subpunctul 10,
referitoare la necesitatea depunerii de ,Declaratie privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic
pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului”, Consiliul constanta
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ca aceasta este nefondata, asa cu rezultda din considerentele care
urmeaza.

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, pct. 5 subpct. 10, printre
,Documentele doveditoare a capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele profesionale
sau comerciale”, autoritatea contractanta a prevazut obligatia prezentarii
.Declaratiei privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului”.

Analizand documentele depuse de ofertantul SC ... SRL in prezenta
procedura de atribuire, Consiliul constata ca printre acestea se regaseste
si documentul intitulat ,Declaratie privind utilajele instalatiile,
echipamentele tehnice” (pag. 206 din documentele transmise de
autoritatea contractanta), critica privind nedepunerea acestui document
fiind nefondata.

Analizdnd critica autoarei contestatii referitoare la neindeplinirea
cerintei caietului de sarcini de la pct. 5, subpunctul 11, asa cum a fost
aceasta dezvoltata prin concluziile scrise, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, la pct. 5 — ,Documentele doveditoare
a capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale”, subcpt. 11,
autoritatea contractanta a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia de a
prezenta ,contract cu o societate care sa asigure transportul si
depozitarea la depozitul de deseuri a deseurilor nepericuloase rezultate
in urma decontaminarii termice la temperaturi scazute a
deseurilor periculoase sau dovada detinerii unui astfel de spatiu -
pentru Lot 17

In cadrul propunerii tehnice aferenta lotului 1, depusa de SC ...
SRL, ofertantul a precizat urmatoarele: ,(...) instalatie de eliminare prin
decontaminarea deseurilor la temperaturi scazute se afla la Magurele,
jud. llfov, si este detinuta in proprietate de SC ...SRL, subcontractant
declarat in cadrul procedurii (conform DUAE) aflatd in prezent in
exploatare, functionand dupa o tehnologie situata la nivelul standardelor
europene, care permite eliminarea tuturor deseurilor conform OMS
1226/2012 ce pot fi neutralizate prin acest procedeu. (...) Deseurile
rezultate in urma decontamindrii termice urmatda de maruntire/
deformare sunt eliminate final prin depozitare in depozitul
ecologic de deseuri aflat in proprietatea SC ... SRL, conf. Contract
nr. 695/25.05.2018 incheiat intre SC ...SRL si SC ... SRL".

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezultda ca, in cadrul
ofertei SC ... SRL se regaseste contractul de prestari servicii nr.
695/25.05.2018 si actul aditional nr. 1 la acesta, pentru depozitarea
deseurilor in Rampa Ecologica Baicoi, incheiat intre SC ... SRL si SC
...SRL, avand ca obiect ,depozitarea si tratarea conform prevederilor
legale in vigoare, a deseurile industriale si industriale asimilabile
transportate/aduse de catre beneficiar sau in numele acestuia la Rampa
Ecologica Baicoi”, durata contractului, potrivit actului aditional, fiind
prelungita cu 36 de luni incepand cu 21.02.2019, sustinerea
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contestatoarei, din cadrul concluziilor scrise, referitoare la faptul ca acest
contact era expirat la data depunerii ofertei, fiind nefondata.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, la cap. III - Natura
deseurilor admisibile si interzise, art. 3.1 din cadrul contractului nr.
695/25.05.2018, s-a mentionat faptul ca ,In cadrul Rampei Ecologice vor
fi admise tipuri de deseuri (cod conform HG 856/2002): Anexa 1”. Din
continutul dosarului achizitiei rezulta faptul ca, prin adresa nr.
5647/21.03.2019, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului SC ...
SRL, sa transmita ,in completarea contractului 695/ 25.05.2019 dintre
SC ... SRL, Anexa 1 la care se face referire la art. 3.1, care nu apare la
sfarsitul contractului, pentru a putea identifica tipurile deseurilor
cuprinse in respectivul contract”, solicitarea vizand, deci, informatii
referitoare la tipurile de deseuri cuprinse in contract si nu la valabilitatea
contractului, cum eronat sustine contestatoarea in concluziile scrise.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul apreciaza ca aceasta
solicitare nu este de natura sa creeze vreun avantaj in favoarea
ofertantului SC ... SRL, in conditiile in care, in cadrul ofertei existau
informatii referitoare la depozitarea, la depozitul detinut de SC ... SRL, a
deseurilor rezultate din decontaminarea termica, iar documentul solicitat
a fi depus a fost indicat in mod explicit in cadrul contractului.

La aceasta solicitare, ofertantul a transmis Anexa nr. 1, pe care
autoritatea contractanta a finregistrat-o sub nr. 5731/22.03.2019, din
continutul careia rezulta ca ,incepand cu data de 10.07.2018 tariful
pentru eliminarea urmatoarelor coduri de deseuri este COD 19 02 03
(Deseuri rezultate in urma decontaminarii) (...)".

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca ofertantul
criticat a depus documente in dovedirea cerintei impusa de autoritatea
contractanta la pct. 5, subpunctul 11, critica privind acest aspect fiind
nefondata.

In ceea ce priveste ultima critica formulata de contestatoare,
referitoare la neindeplinirea cerintei caietului de sarcini prevazuta la pct.
5, subpunctul 13, potrivit careia ofertantul care asigura transportul
deseurilor trebuie sa faca dovada posibilitatii eliminarii deseurilor prin
instalatii proprii sau fincheierea unui contract cu societati ce detin
instalatii pentru eliminarea deseurilor, Consiliul constata ca aceasta este
nefondata asa cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, la pct. 5 - ,Documentele
doveditoare a capacitatii de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv
cerintele privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale”,
subcap. 13, autoritatea contractanta a stabilit in sarcina ofertantilor
urmatoarele: ,Ofertantii care nu detin in proprietate instalatie de
decontaminare termica la temperaturi scazute si instalatie de incinerare,
vor prezenta un contract incheiat cu o societate/societati ce detin astfel
de instalatii sau a unui angajament; Ofertantul care asigura transportul
deseurilor trebuie sa faca dovada posibilitatii eliminarii deseurilor prin
instalatii proprii sau incheierea unui contract cu societati ce detin
instalatii pentru eliminarea deseurilor”.

Asa cum s-a mai retinut in motivarea prezentei decizii, pentru
indeplinirea prezentului contract ofertatul SC ... SRL a nominalizat 2
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subcontractanti, respectiv SC ...SRL si SC ...SRL, in legatura cu care a
depus acordurile de subcontractare, respectiv:

- acordul de subcontractare nr. 71/06.03.2019, incheiat intre SC ...
SRL si SC ...SRL, avand ca obiect ,«Servicii de transport deseuri
rezultate din activitatea medicala» preluate de la punctele de
colectare apartinand Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui in
conformitate cu prevederile HG 1061/2008 si OMS 1226/2012";

- acordul de subcontractare nr. 72/06.03.2019, incheiat intre SC ...
SRL si SC ...SRL, avand ca obiect ,«Servicii de eliminare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute, urmata de maruntire,
deformare a deseurilor rezultate din activitatea medicala»
provenite de la punctele de colectare apartinand Spitalului Judetean de
Urgenta Vaslui in conformitate cu prevederile HG 1061/2008 si OMS
1226/2012".

De asemenea, din continutul propunerii tehnice depusa de
ofertantul criticat rezulta ca SC ... SRL detine instalatie de incinerare
deseuri periculoase, depunand 1in acest sens autorizatia nr.
5431/31.07.2017.

Concluzionand, in legatura cu critica in discutie, Consiliul constata
ca din continutul informatiilor existente in cadrul acestor documente,
rezulta, pe de o parte, faptul ca SC ... SRL, ofertant in prezenta
procedura de atribuire, detine instalatie de incinerare, iar pentru
instalatia de eliminare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute, urmata de maruntire, deformare a deseurilor rezultate din
activitatea medicala are incheiat contractul nr. 72/06.3.2019 cu
subcontractantul SC ...SRL, iar pe de alta parte, faptul ca, pentru
transportul deseurilor rezultate din activitatea medicala a incheiat
acordul de subcontractare nr. 71/06.03.2019 cu SC ...SRL, critica privind
acest aspect fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile noi formulate de contestatoare in cadrul
concluziilor scrise, care vizeaza ofertatul declarat castigator, referitoare
la DUAE-urile subcontractantilor SC ...SRL si SC ...SRL, neindeplinirea
cerintei impusa la pct. III.1.1 din fisa de date a achizitiei - Situatia
personalda a candidatului sau ofertantului, nedovedirea, pentru lotul 1, a
indeplinirii cerintei ca eliminarea deseurilor sa se faca cu respectarea
reglementarilor in vigoare pentru fiecare categorie de deseu, numarul
de autoutilitare ce vor fi utilizate si numarul de certificate ADR depuse,
valabilitatea contractului nr. 14360/ 10.02.2018, Consiliul constata ca
acestea nu se regasesc in cadrul contestatiei si nici nu reprezinta
dezvoltari ale criticilor formulate in contestatie astfel ca le va respinge ca
inadmisibile, in speta fiind incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
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Cererea contestatoarei de plata a cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, va fi respinsa, in temeiul art. 453 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, deoarece nu autoritatea contractanta este cea
care a cazut in pretentii, contestatia fiind respinsa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
Respinge cererea formulata de SC ... SRL de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 27 pagini.
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