In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in..., nr....,..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de

inregistrare..., reprezentata de... - administrator, impotriva
raportului procedurii  nr...., emis de catre... (...)..... ]
in calitate de autoritate contractanta, 1in cadrul licitatiei deschise,

organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Constatarea caracterului nelegal si anularea
refuzului autoritatii contractante de a asigura accesul efectiv si complet
la dosarul achizitiei publice, materializat prin adresa nr..... inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr.....

2. Anularea partiala a raportului procedurii nr...., in ceea ce
priveste validarea caracterului confidential al documentelor de calificare,
propunerii tehnice, propunerii financiare si solicitarilor si raspunsurilor la
clarificari, depuse de ofertantul declarat castigator,
asocierea....- ...S.R.L..

3. Obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului
imediat, neingradit si efectiv al subscrisei la dosarul achizitiei, in special
la:

- oferta integrala a asocierii... - ...S.R.L. (documente de
calificare/DUAE inclusiv pentru subcontractanti, propunere tehnica,
propunere financiara si clarificarile aferente), conform art. 57 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016;

4. Constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de
contestare (suspendarea cursului acestuia) si, pe cale de consecinta,
recunoasterea dreptului contestatoarei de a formula motive noi si/sau de
a completa prezenta contestatie cu argumente de fond vizand:

- admisibilitatea (conformitatea si/sau acceptabilitatea) ofertei
declarate castigatoare a asocierii... - ...S.R.L.. Acest termen va incepe sa
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curga efectiv de la data asigurarii accesului complet si conform la
documentele solicitate la Punctul C, in conformitate cu jurisprudenta...
de Justitie a... (inter alia, Cauza C-54/21... si C-.../06...).

5. Anularea in parte aadresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr.... si a raportului procedurii nr.... (inclusiv a proceselor-
verbale de evaluare aferente - cu precadere Procesul-verbal nr.... si
procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare,
precum si a tuturor actelor subsecvente), in ceea ce priveste... de
declarare drept conforma, admisibila si castigatoare a ofertei depuse de
asocierea... - ...S.R.L..

6. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea... - ...S.R.L., cu
respectarea a prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si in
conformitate cu cele ce vor fi dispuse prin... Consiliului.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre asocierea..., prin..., in calitate
de lider, cu sediul social in....... 141..., inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de Stanciu loan -
administrator si conventional de... de Avocat ,Octavian -..."....... o] U ,
unde solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr...., emis de catre... (...)..... Nre...,..., iN
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

In principal:

1. Anularea refuzului/limitarii nejustificate a autoritatii contractante
de a pune la dispozitie, In mod efectiv, documentele din dosarul
achizitiei care privesc modalitatea de evaluare a ofertelor concurente,
refuz materializat in adresa nr....., inclusiv solicitarile de clarificari si
raspunsurile corelative, propunerile tehnice si financiare, documentele de
calificare si dovezile / documentele suport ale ofertantilor clasati pe
locurile I-III;

2. Obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
neingradit si efectiv la dosarul achizitiei, cel putin la documentele care nu
sunt in mod legal confidential dovedit protejate si, in orice caz, la
procesele-verbale de evaluare in integralitatea lor (fara sectiuni
anonimizate in bloc) si la ofertele depuse de ofertantii clasati pe locurile
I-III, in componenta permisa de lege, inclusiv solicitarile de clarificari si
raspunsurile furnizate;

3. Repunerea contestatoarei in termenul de a formula contestatie
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, incepand cu data de la care
i se va asigura accesul efectiv la documentele dosarului achizitiei de
catre autoritatea contractanta;

In subsidiar:
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1. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care ofertele
depuse de asocierea... - ...S.R.L., societatea..., societatea... &..., au fost
declarate admisibile si conforme, inclusiv a tuturor actelor subsecvente;

2. Anularea rezultatului procedurii consemnat in comunicarea nr....
si anularea, in parte, a raportului procedurii 11357/..., sub aspectul
deciziilor prin care ofertele clasate pe locurile I-III au fost
retinute ca admisibile/conforme, precum Si a tuturor
actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile, inclusiv a dispozitiilor
Consiliului;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate subscrisei cu prezentul demers jurisdictional-
administrativ;

5. Conform art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul, repunerea contestatoarei in termenul de a motiva,
completa si detalia prezenta prestatie (in special cu privire la motivele
care vizeaza ofertele clasate pe locurile I-III), odata cu data de la care i
se va asigura accesul efectiv la documentele
dosarului achizitiei publice fie de catre autoritatea contractanta (daca se
admite capatul principal), fie de catre Consiliu (daca se
da eficienta art.... din Legea nr. 101/2016).

La...... , cu sediul social in..., nr....,..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - Dan -
administrator a Tinaintat cererea de interventie nr...., inregistrata
la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea prezentei cereri de interventie atat in principiu cat si
pe fond;

2. Conexarea cauzelor ce fac obiectul dosarelor nr.... si nr...., in
temeiul art. 17 alin. (2) din Legea 101/2016;

3. Respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata, in
partea care priveste criticile indreptate impotriva ofertei depusa de
intervenienta.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN10...814/...117] contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza
ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regdseste in
fisierul ,[CN10...814/...1...] PUNCT DE VEDERE ....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

La...... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrata la Consiliu cu

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care... (lider) -... (asociat), prin... solicita cele redate in partea
introductiva.
Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in

fisierul ,[CN10...814/...118] contestatie ....pdf.p7s"”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[CN10...814/...120] PUNCT DE VEDERE ....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[CN10...814/...121] cerere de interventie...
-anonimizata.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....
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La..., asocierea... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, publicata
in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara
TVA.

Contestatorul... este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata propunerea financiara depusa de asocierea....- ...S.R.L..

Contestatorul asocierea... este nemultumit de modalitatea in care
au fost evaluate ofertele depuse de asocierea....- ...S.R.L., clasata pe
locul 1, de..., clasata pe locul 2 si de... &... clasata pe locul 3.

In cauza nr....... a depus cererea de interventie nr.... inregistrate la
CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatoarea asocierea....

Referitor la cererea de interventie formulata de..., in raport
de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de asocierea... sub identificatorul
[CN10...814/...118] contestatie ....pdf.p7s”, Consiliul constata ca
cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formuAIaté de... astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a..., impreuna cu contestatia formulata de asocierea....
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Contestatorii au formulat o serie de critici ce vizeaza atét
declararea confidentialitatii ofertelor in mod nejustificat, dar critica si
conduita autoritatii contractante de a-i refuza accesul la oferta.

Ofertantul castigator catsi ofertantii clasati pe locurile
2 si 3 inclusiv contestatorii, si-au declarat si dovedit confidentialitatea
ofertelor in aceeasi maniera, astfel ca nepunerea la dispozitie a ofertelor
este corecta, consideratile de mai jos fiind aplicabile tuturor
contestatiilor ce formeaza obiectul prezentei.

Astfel, in ceea ce priveste nedovedirea confidentialitatii ofertelor
contestate, Consiliul are in vedere ca atat aceste ofertante, cat si
contestatoarele, isi motiveaza identic confidentialitatea ofertelor. Astfel,
a justifica divulgarea doar a uneia dintre oferte, ar reprezenta o incalcare
a egalitatii de tratament, astfel ca nu se impune admiterea acestei critici,
contestatoarele avand posibilitatea contestarii rezultatului procedurii,
avand la dispozitie o cale de atac utila.

Divulgarea informatiilor ce o privesc pe ofertele contestate ar
constitui un ,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in
fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis
mutandis in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice”
-... nr. 32 din..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din...,
paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante,
Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge informatii care ar putea
denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie
in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala
potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu
poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de
catre contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe
echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de interesul
privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar putea
dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu
poate constitui un interes public superior care sa justifice divulgarea
informatiilor. Aceste aprecieri apartin... in... nr.... din 30 septembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14 decembrie....

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa
de..., in continutul careia se precizeaza:

«Prima instanta in mod corect si-a bazat... cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupéa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit caruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
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atribuire sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul
propunerilor tehnice "“care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”
Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa
verifice ea Insasi ince masura este justificata sau nu declaratia
de confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut ca mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in temeiul
jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori  economici la  protectia  informatiilor  confidentiale si  a
secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul dosarului achizitiei depus
de autoritatea contractanta se regasesc declaratiile de confidentialitate
ale ambilor contestatori, argumentele fiind similare, neexistdand vreo
dovada in plus sau in minus ca aceste documente au o forta probanta
superioara fata de declaratia partii prin care aduce argumente pentru
justificarea confidentialitatii.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat
contestatoarele cat si ceilalti ofertanti au prezintat declaratii de
confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CIJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind... (...) din 7 septembrie...- cauza C-9... /...

Klaipedos... din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar recent... (Camera...

patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....

Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state..., dovada fiind desele sesizari catre CJUE pe aceasta
tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68,
din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:
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,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din... de trimitere reiese ca cererea reclamantei din litigiul
principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de...,
de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind achizitiile
publice. In conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale
fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui tratament confidential,
astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti autoritatii contractante
trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea mentionata, in anexa
la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionats,
autoritatea contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, Iin
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directivd, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul cadruia ia fost atribuit contractul,
precum si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea,
articolul 50 alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii
pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibila sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta
nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste
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articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sda comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale (...
din 7 septembrie...,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /..., EU: C:..: 7...,
punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare... a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, cu
singura exceptie a informatiilor confidentiale.... face trimitere Ia
informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva 2014/24, vorbind de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumatd, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate
operatorului economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca |legislatia nationala, in
concordanta cu legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de
comunicare integrala a ofertelor catre operatorii economici din
procedura, dar permite accesul la informatii, catre operatori
comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o
marja de apreciere larga pentru autoriAté’,ciIe contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
0 comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.
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Contestatoarele fac o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor contestate, solicitdnd accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestatoare si  ceilalti ofertanti contestati exista documente
confidentiale, declarate ca atare de acestia. Or, in conditiile in care chiar
contestatoarele si-au declarat propunerile tehnice si financiare ca fiind
confidentiale, nu pot sustine ca doar ofertele lor se incadreaza in aceasta
situatie, iar nu si cele contestate.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarele nu au dovedit
caracterul confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile
documente sunt confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate
constitui un argument juridic valid. Astfel, contestatoarele pretind
apararea confidentialitatii ofertelor sale, in timp ce considera ca
documentele contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce
echivaleaza cu invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii
economici, aspect considerat inadmisibil de Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucit sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
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interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta. Transparenta
reprezinta, asa cum corect sustine contestatorul, un veritabil instrument
de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1)
din Directiva 2014/24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie
interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului
achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si
protejarea intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul legalitatii si
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tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat
de acces la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i)
daca exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele
pentru care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura
confidentiala a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele
comerciale protejate.

In situatia in care constatd cd declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
in_care... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91,
punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotardre in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta
trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici
la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.
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130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s&
verifice, tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul
public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja
informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a
considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice
solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationala competenta
trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de
drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de

91, punctul 53).

131: Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat..., desi principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul
partilor la un proces de a lua cunostinta de probele Si
de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un

punctul 47).... Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate
figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de
articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a
fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al... (a se vedea in acest

133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale,
evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotarare, organismul
responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui
contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul,
ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie
sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest
sens... din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctul...)”.

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergdnd mai departe, se constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca
continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca
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divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct. 117); din
aceeasi decizie CJUE reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema
caracterului  confidential al informatiilor transmise, autoritatea
contractanta ,trebuie sd se asigure ca... pe care intentioneazd s& o ia, ca
urmare a cererii unui operator economic de a i se comunica informatii care
figureaza in documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu
normele de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva
2014/24, in special cele referitoare la protectia informatiilor
confidentiale mentionate la punctele 113 si 114 din prezenta hotarare”;
in plus, atunci cand refuza sa comunice informatiile confidentiale ale unui
operator economic unuia dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si
principiului general de drept al... referitor la o buna administrare, care
implica cerinte pe care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand
pun in aplicare dreptul.... Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a
deciziilor = adoptate de autoritatile nationale are o importanta
deosebita, intrucat permite destinatarului acestor decizii sa isi apere
drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate
baza pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie...,
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din... din 21
septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14). In aceeasi hotardre se mai retine:

,47. Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datoritd elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupd formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturatd, Pentru a realiza acest obiectiv, se
impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
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principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens...
din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101)”.

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca refuzul autoritatii contractante, de a permite accesul la
ofertele depuse in integralitatea lor este justificat.

Declaratia se refera la prejudiciile pe care le-ar suferi daca
informatiile confidentiale ar fi dezvaluite concurentei.

In raport de toate aceste imprejurari, luand in considerare si
prezumtia generald, stabilita de jurisprudenta CJUE, potrivit careia
accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10
si Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101), Consiliul constata
ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea contractanta ca informatiile
din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor
comerciale, cu atadt mai mult cu cat in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica intra in competitie concurenti de
pe aceeasi piatasi implicit cu interese contrarii, context in care
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea
protejarii lor fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in
cauza.

Conduita autoritatii contractante se circumscrie celor retinute la
pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect
dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin care... a retinut ca:

Mai mult, Consiliul constata ca contestatoarele nu au prezentat nici
un argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele
solicitate (ofertele tehnice si financiare) nu erau acoperite de prezumtia
mentionata mai sus, simpla invocare a principiului transparentei nefiind
suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie.

Este real ca acesta a prezentat interesul de a verifica temeinicia
evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este generic si
nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja secretele
comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatoarelor la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentialda a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care
reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral Ila
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Consiliul constatd caracterul temeinic al
conduitei autoritatii contractante care nu a acordat acces la documentele

Pagina 15 din 31



declarate confidentiale, motiv pentru care toate cererea in sensul
acordarii accesului la informatiile din dosarul achizitiei, este neintemeiata
urmand a fi respinsa.

Acelasi rationament se regaseste si in... definitiva nr...., pronuntata
de... in dosarul nr.....

Avand in vedere prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
(,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald”),
se considera ca autoritatea contractanta avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii
tehnice si financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de
aceste dispozitii legale.

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
publice, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, Consiliul retine
ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 prin trimiterea la , informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legalsi nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste ca in mod
nelegal autoritatea contractanta nu a acordat contestatoarelor acces la
procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare in integralitatea lor.
Aceste documente au putut fi vizualizate de catre contestatoare cu
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ocazia studierii dosarului cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma
aplicand dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

Vazand confuzia autoritatii contractante in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine prevederile
acestora astfel:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau  fundamentarile/justificarile ~ de  pret/cost.  Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de solutionare a diferendelor
aparute in acest context.

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
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control a legalitatii actelor entitatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel,
potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleazd in
scris si trebuie sa contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului
atacat al autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in
fapt si in drept a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind
contestatia, in masura in care este posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaz§ c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitoare la legalitatea actelor
atacate ale autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite
contrare sunt extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul
regulii de la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca
inadmisibile a motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de
cerere, formulate pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatoarele sunt supuse in
fata Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie In masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dups
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
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Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor

stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Fata de aceste aspecte Consiliul a decis sa puna la dispozitia

contestatoarelor care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul

cauzei conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, cu exceptia informatiilor cu caracter
personal.

In solutionarea contestatiilor Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a stabilit in fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub

identificatorul ,[CN10...814/...010] FisaDate_DF1....pdf” urmatoarele:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Oferta va fi opisata si numerotata;

Propunerea financiara se va prezenta in conformitate cu Formularul de
Oferta si Anexele acestuia, pentru care se depune oferta.

Propunerea financiara trebuie sa fie prezentata in lei fara TVA, valorile fiind exprimate
cu maxim doud zecimale. Pretul din Formularul de ofertd reprezinta oferta finala
pentru obiectul contractului cuprinzdnd inclusiv costurile aferente serviciilor de
proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului, fiind exprimat in lei fara TVA.
Pe ldanga Formularul de oferta, Propunerea financiara va cuprinde si Anexa cu
detalierea a pretului ofertei pe fiecare componenta a obiectului contractului,
anexe puse la dispozitia ofertantilor de catre autoritatea contractanta, astfel:
- Valoarea serviciilor de proiectare:

1. Intocmire documentatie tehnice si verificarea acestora - maxim 80%

2. Asistenta tehnica -minim 20%

- Valoarea executiei de lucrari

Pretul incarcat in SEAP va include toate |ucrarile stabilite precum si cele implicite ce
decurg din executarea contractului in privinta proiectdrii, constructiei, testarii si
finalizarii lucrarilor, acesta include toate responsabilitdtile proiectantului si
constructorului pentru obtinerea avizelor, aprobarilor si autorizatiilor, forta de munca,
supravegherea, materialele, montajul, asigurarile, profitul, costuri indirecte, taxe,
Impreuna cu toate riscurile generate, raspunderi si obligatii ce decurg din contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri
daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea
obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Preturile trebuie sa cuprinda toate costurile pe care ofertantul le considerd a fi
necesare pentru realizarea acestora. Astfel, pretul materialelor trebuie sa cuprinda si
costurile pentru transport si manipulare daca in liste nu sunt prevazute pozitii
separate pentru

transport si manipulare.

Preturile se vor fundamenta pe baza preturilor de piata, ludndu-se in calcul si
previziunile privind inflatia pe perioada derularii lucrarilor. Nu vor fi permise modificari
ale preturilor din oferta decat in stricta concordanta cu prevederile contractuale.
Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri specifice de resurse,
metodologii de executie a lucrarilor, cu conditia respectarii cerintelor cantitative si
calitative prevazute in documentatia de atribuire / caietul de sarcini / actele normative
in vigoare care reglementeaza executia respectivelor lucrari.

Nota:

1) Pentru identificarea corecta si completa a propunerii financiare, toate documentele
din propunerea financiara vor fi numerotate si opisate. Opisarea asigura atat
prezentarea in forma completa, dar si posibilitatea de evaluare organizata, respectiv
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solicitarea de clarificari cu raportare la informatii din paginile ofertei tehnice /
financiare.

2) Perioada de valabilitate a ofertei depuse este de 6 luni de la data limita stabilita
pentru depunerea ofertei

3) Ofertantul odata cu elaborarea ofertei de pret, va lua in calcul toate riscurile care
sunt determinate de:

- modificari ale preturilor la materiale, manopera, transport si utilaje;

- evolutiile viitoare ale cursului de schimb valutar;

- evolutiile viitoare ale ratei inflatiei;

- modificari de ordin legislativ care pot da nastere la obligatii suplimentare in sarcina
ofertantului;

- alte riscuri care pot interveni pe parcursul executiei lucrdrilor cu impact asupra
preturilor la materiale, manopera si utilaje.”

Aceleasi prevederi se regasesc si in cadrul caietului de sarcini,
postat pe SEAP sub identificatorul ,/CN10...814/...1] caiet de

sarcini.pdf.p7s”.
In cadrul antemasuratorilor estimative postate in SEAP sub
identificatorul ,/CN10...814/...6] 3. Evaluari fara valori.pdf.p7s” autoritatea

contractanta a mentionat ,Lucrérile din lista de articole vor cuprinde urmatoarele,
indiferent daca sunt mentionate in descrierea articolelor sau nu: asigurarea tuturor
bazelor de productie, utilajelor, mijloacelor de transport, manipularea, depozitarea,
prepararea, trasarea, ridicarile topografice,
demolarea, indepartarea, asezarea, imprastierea, turnarea, aplicarea, montarea,
cofrarea, remedierea, compactarea, finisarea, corectarea, tratarea, protectia,
reciclarea si incercarea probelor, cheltuieli indirecte (5%) si profit (5%) etc. in stricta
conformitate cu caietele de sarcini si piesele desenate. De asemenea include toate
lucrarile, serviciile si drumurile de acces necesare, indepartarea lor si readucerea
la conditiile initiale dupa perioada de lucrari. Aceasta introducere la descrierea de
articole are prioritate fata de orice descriere de articol din paginile urmatoare.
Orice operatii materiale etc. de orice natura, nespecificate in descrierea unui articol...,
dar specificate in aceasta introducere, sunt luate in consideratie, in scopul licitatiei ca
fiind inscrise in acel articol....”

In cadrul raspunsului consolidat postat in SEAP sub
identificatorul ,/CN10...814/...015]....pdf.p7s” la intrebérile:

- intrebarea 1 ,in fisierul 3 Evaluarea f&rd valori regdsim textul: cheltuieli indirecte
(5%) si profit (5%). Va rugam sa acceptati ca fiecare ofertant sa isi prevada propriile
cote pentru indirecte si profit” autoritatea contractanta a raspuns ,fiecare
ofertant va utiliza procentele aferente propriei structuri organizatorice, in conformitate
cu politica interna de costuri si modul de organizare al fiecarei entitati economice”

- Intrebarea 8 ,in ceea ce priveste antem&surdtoarea estimativs, respectiv nota
conform careia procentul alocat cheltuielilor indirecte si profitului este de 5%
mentionam ca, potrivit indicativului P91 aceste cheltuieli reprezinta costuri proprii
fiecdarei organizatii. in consecinta, va rugam sa acceptati ca fiecare ofertant si utilizeze
procentele aferente propriei structuri organizatorice, in conformitate cu politica
interna de costuri si modul de organizare al fiecdrei entitati economice” autoritatea
contractanta a raspuns ,fiecare ofertant va utiliza procentele aferente propriei
structuri organizatorice, in conformitate cu politica internd de costuri si modul de
organizare al fiecarei entitati economice”
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In cadrul formularului de ofertd si a anexei acestuia postatsd in SEAP
sub identificatorul ,[CN10...814/...3]..., Formularul de propunere
tehnica.docx.p7s” autoritatea contractanta solicitat preturile unitare detaliate
pe categoriile de lucrari astfel:

»1 Servicii de proiectare si verificare tehnica

... D.A.L.I (documentatii de avizare a lucrarilor de investitii)

... Documentatie topografica de detaliu

... Documentatii pentru obtinerea avizelor si acordurilor

... Documentatie tehnica - D.T. (D.T.A.C.+D.T.O.E.) pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, inclusiv pentru lucrdrile aferente executarii organizarii
lucrarilor

... Proiectul tehnic de executie si Detalii de executie

... Servicii de verificare tehnica

... Asistenta tehnica din partea proiectantului -minim 20%

2. Lucrdari de constructii

3. Organizare de santier”

Contestatorul... critica faptul ca asocierea... - ...S.R.L. nu a justificat
pretul aparent neobisnuit de scazut iar contestatorul asocierea... critica
ca ofertele clasate pe locurile 1-3, respectiv asocierii... - ...S.R.L.... si...
&... nu au justificat preturile ofertate.

Valoarea estimata a procedurii a procedurii este de... iar:

- asocierea... - ...S.R.L. a ofertat pretul de... reprezentand...% din
valoarea estimata

-... a ofertat pretul de... reprezentand...% din valoarea estimata

-... &... a ofertat pretul de... reprezentand...% din valoarea estimata

- asocierea... a ofertat pretul de... reprezentand 80...% din valoare
estimata.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta a avut in vedere
obligatia verificarii fermitatii si veridicitatii preturilor
ofertate de asocierea... - ...S.R.L.... si... &..., In speta fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii _contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul

de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
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(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

»(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare
la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constatd cd o ofertd are un
pret neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractantd, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o ofertd pentru motivul
prevazut la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar
din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul... a inteles
sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care
prezinta un caracter anormal de scazut impundndu-i in acest scop
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obligatia de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare
pentru a demonstra ca aceste oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii  principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

In spetad, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor care au
ofertat preturi aparent neobisnuit de scazute, respectiv asocierii... -
...S.R.L.... si... &... clarificari.

Astfel, prin adresele nr....., nr.... sinr...., celor trei operatori
economici care au depus oferte sub 80% din valoarea estimata le-au fost
solicitate clarificari generale prin simpla citare a prevederilor art. 136 din
HG nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016 in finalul carora a
mentionat ,va solicitam sa justificati fundamentarea economics a modului de
formare a pretului ofertei dumneavoastra, prin raportare la obiectul contractului”,

Prin adresa nr....., asocierea... - ...S.R.L. mentioneaza «ca

,valoarea ofertatda este in conformitate cu Anexele - Lista articole postati de
autoritatea contractantd prin intermediul SEAP. In sustinerea valorilor din Anexa
(Lista articole), va transmitem anexat acestui raspuns fundamentarea modului
de formare a pretului pentru toata lucrarea, respectiv Centralizatoare F1, F2,
Devize F3, Extrase C6, C7, C8, C9. Va transmitem oferte de pret de la
principalele materiale utilizate in cadrul lucrarii. (...) va
transmitem justificarea pretului orar pentru utilajele din cadrul ofertei si contractul
pentru mijloacele de transport (...) Manopera cuprinsd in oferta noastra de.../ora
(conform extras C7) si este in conformitate cu prevederile OUG nr. 93 din 31
octombrie... (...)".

Prin adresa nr........ mentioneaza , Pentru componenta de proiectare,
anexam justificarea ofertei de pret pentru elaborarea documentatiei tehnice.
Pentru componenta de executie: anexam ofertele de pret primite de la furnizorii
nostri pentru principalele materiale care urmeaza sa fie utilizat in lucrare,
respectiv cele care au o pondere financiara semnificativa in vederea realizarii
lucrarilor (...) nivelul salarial si tarifele legale din sectorul constructii respectiv tariful
orar brut, va transmitem faptul ca tariful de.../ord luat in calcul este un tarif orar brut
(...) tariful orar de.../ora, respecta in totalitate legislatia munci in vigoare,
respectiv prevederile OUG nr. 93 din 31 octombrie... (...) am stabilit valoarea
cheltuielilor indirecte de 5%, respectiv a profitului de 2% "

Prin adresa nr........ &... a mentionat urmatoarele: ,Pentru

componenta de proiectare, anexdm ofertele de pret, pentru JUSTIFICAREA
preturilor din partea subcontractantilor, care reflecta modul de organizare,
expertiza proiectantului si eficienta in elaborarea documentatiei tehnice.

e Pentru componenta de executie (articolele solicitate), anexam ofertele
de pret primite de la furnizorii nostrii pentru principalele
materiale care urmeaza sa fie utilizate in lucrare respectiv cele care au o pondera
financiara semnificativa in vederea realizarii lucrarilor (...) Nivelul salarial si tarifele
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legale din sectorul constructii respectiv tariful orar brut, va transmitem faptul
ca tariful de.../ora luat in calcul este un tarif orar Brut (...) Tariful orar de.../orar,
respecta in totalitate... in vigoare, respectiv prevederile OUG nr. 93 din 31
octombrie... (...) Am stabilit valoarea cheltuielilor indirecte de 8% respectiv a
profitului de 2% "

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat asocierii...
- ...S.R.L. sa detalieze structura completa a cheltuielilor indirecte avute
in vedere la fundamentarea ofertei, metodologia de calcul utilizata
pentru determinarea procentului de cheltuieli indirecte si modul de
includere in cadrul cheltuielilor indirecte a tuturor costurilor aferente
organizarii si desfasurarii executiei lucrarilor, inclusiv, dar fara a se limita
la: a) cheltuielile administrative, cheltuielile cu personalul TESA si
conducerea santierului, cheltuielile cu utilitatile, comunicatii, paza si
protectia muncii, cheltuieli privind securitatea si sanatatea in muncag,
cheltuieli privind protectia muncii, cheltuieli cu asigurari, garantii, taxe si
alte costuri indirecte. Totodata, va rugam sa precizati valoarea si/sau
procentul de profit inclus in pretul ofertei.

Prin adresa nr..... asocierea... - ...S.R.L. a mentionat ,Referitor la

solicitarea dumneavoastrd privind justificarea modului de fundamentare a
cheltuielilor indirecte si a profitului incluse in propunerea financiara, precizam
urmatoarele: in raspunsul la clarificari nr...., transmis anterior, prin care am justificat
valoarea ofertata, au fost prezentate devizele F3, in cadrul carora cheltuielile
indirecte si profitul sunt incluse si distribuite proportional in valoarea
fiecarei activitati/articol de deviz.

Aceasta modalitate de prezentare a fost utilizata pentru a
permite autoritatii contractante corelarea directa a valorilor din devizele F3 cu valorile
prezentate in cadrul Anexei - ,Lista articole" din... (... 3).

Mentionam ca, potrivit cerintelor documentatiei de atribuire publicate de autoritatea
contractantd in cadrul platformei SEAP / SICAP, in cadrul Anexei - Lista articole este
precizat faptul ca ,Lucrdrile din lista de articole vor cuprinde urmatoarele, indiferent
daca sunt mentionate in descrierea articolelor sau nu: asigurarea tuturor bazelor de
productie, utilajelor, mijloacelor de transport, manipularea, depozitarea, prepararea,
trasarea, ridicarile topografice, demolarea, indepartarea, asezarea, imprastierea,
turnarea, aplicarea, montarea, cofrarea, remedierea, compactarea, finisarea,
corectarea, tratarea, protectia, reciclarea si incercarea probelor, precum si cheltuieli
Indirecte si profit."

In consecintd, la elaborarea propunerii financiare, cheltuielile indirecte si
profitul nu au fost prezentate ca pozitii distincte, ci au fost integrate si
repartizate proportional in preturile unitare ale articolelor de deviz, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si cu metodologia de
intocmire a devizelor utilizata in cadrul ofertarii lucrarilor de constructii.

(...)

Pentru sustinerea celor declarate, anexam prezentului raspuns:

Deviz analitic detaliat al cheltuielilor indirecte, din care rezultd valoarea totala de
73....

Nota de fundamentare privind metodologia de calcul a procentului de 3%:;
(...)

Procentul de profit inclus in cadrul propunerii financiare este de 1%, valoarea
aferenta acestuia fiind evidentiata in cadrul devizelor anexate prezentei clarificari.”
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M odalitatea de justificare a pretului ofertat de asocierea... - ...S.R.L.
este similar cu cea a contestatorului... si a... &... astfel:

- manopera luatd in calcul de catre asocierea... - ...S.R.L. este
de.../ora identica cu cea a contestatorului... si mai mult cu 1 leu
fata de manopera de.../ora luata in calcul de... &...

- toti cei trei ofertanti in justificarea pretului au depus oferte de pret
pentru principalele materiale

- in mod suplimentar referitor la justificarea pretului asocierea...
- ...S.R.L. depune in justificarea pretului Centralizatoarele F1, F2,
Devize F3, Extrase C6, C7, C8, C9 spre deosebire de
contestatorul... si... &... care nu au depus aceste liste de cantitati
completate cu valori.

Consiliul retine ca, avand in vedere caracterul general al primei
solicitari de clarificari, operatorii economici au transmis raspunsuri
adaptate nivelului de detaliere solicitat, indicdnd structura principala a
costurilor. Totusi, Consiliul nu poate retine argumentele contestatorului...
referitoare la sustenabilitatea cheltuielilor sale indirecte. Calculul
prezentat de acesta in cadrul contestatiei (privind o structura de cost
de... pentru 5 angajati TESA) este in totalda contradictie cu propria sa
propunere financiara. Acest calcul a fost ignorat chiar de catre
contestator la momentul ofertarii, deoarece introducerea unei asemenea
valori in economia contractului ar demonstra ca procentul de 5% asumat
initial este nerealist, iar pretul total devine nesustenabil. Prin urmare, o
astfel de justificare contradictorie nu poate fi primita, fapt ce rezulta
chiar din analiza raspunsului la clarificari.

In acest sens, Consiliul constata ca in analiza propunerilor
financiare, comisia de evaluare s-a raportat la prevederile documentatiei
de atribuire si la specificul contractului, respectiv proiectare si executie,
la faptul ca nu exista liste de cantitati de lucrari clare, situatie in care
sunt utilizate liste de preturi si mecanisme de plati bazate pe sume
forfetare, fiind respectate principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine ca, in fata unei solicitari generale de clarificari
formulate de autoritatea contractanta, operatorii economici au transmis
raspunsuri proportionale, indicand structura globala a costurilor lor.
Evaluarea ulterioara a documentelor depuse evidentiaza respectarea
deplind a principiului tratamentului egal. Atat asocierea céastigatoare...
- ...S.R.L., cat si contestatoarea... au fundamentat costurile cu forta de
munca prin raportare la acelasi tarif orar de.../ora, in stricta
conformitate cu pragul minim obligatoriu impus de OUG nr. 93/2023.

Sub aspectul structurii elementelor de cost, asocierea clasata pe
locul I a demonstrat un plus de transparenta, depunand in mod voluntar
Centralizatoarele F1, F2, Devizele F3 si Extrasele C6-C9, documente ce
au permis comisiei de evaluare verificarea detaliata a modului de
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formare a pretului. In opozitie cu aceastd conduitd, calculele prezentate
de... in cuprinsul contestatiei privind sustinerea personalului TESA sunt
in vadita contradictie cu propria sa propunere financiara din SEAP.
Introducerea respectivelor valori in oferta ar demonstra caracterul
nerealist al cotei initiale de cheltuieli indirecte de 5%, generand
nesustenabilitatea propriei oferte. Criticarea de catre... a caracterului
concludent al pretului de...% al concurentului, in timp ce fisi apara
propria oferta situata la...% 1n baza acelorasi argumente narative,
reprezintda o invocare inadmisibila a inegalitatii de drepturi intre
operatorii economici.

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu mentionat
in cadrul documentatiei de atribuire un anumit procent aferent
cheltuielilor indirecte si profitului, aspect subliniat in cadrul raspunsului la
clarificari.

Cu privire la criticile contestatorului... referitoare la solicitarea
autoritatii contractante de celei de a doua clarificari asocierii... -
...S.R.L., Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in vedere
ca prima solicitare de clarificari a fost una generala, prin invocarea
exclusiva a prevederilor legale fara a mentiona expres ce elemente de
cost trebuie justificate sau sa fie identificate de ofertanti in
cadrul raspunsurilor. Faptul ca autoritatea contractanta a solicitat o noua
clarificare prin care solicita expres indicarea valorilor cheltuielilor
indirecte si a profitului nu reprezinta un avantaj in sensul art. 209 din
Legea nr. 98/2016 ci o clarificare a informatiilor deja existente.

Deoarece autoritatea contractanta nu a mentionat in cadrul
formularului anexa la propunerea financiara o rubrica speciala pentru
aceste elemente de cost, asocierea... - ...S.R.L. le-a introdus in valoarea
fiecarei activitati/articol de deviz, iar prin raspunsul oferit, aceasta
asociere nu si-a modificat propunerea financiara ci doar a evidentiat
separat aceste elemente.

Referitor la criticile contestatorului... formulate urmare a studierii
dosarului la CNSC cu privire la caracterul partial si incomplet al justificarii
costurilor aferente materialelor, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres depunerea
ofertelor de pret pentru absolut toate materialele

- atat asocierea... - ...S.R.L. cat si contestatorul au mentionat, in
raspunsurile la clarificari, ca depun oferte de pret doar pentru
principalele materiale utilizate in cadrul lucrarii.

Reaua-credinta a contestatoarei... rezulta din prezentarea
trunchiatd a elementelor din dosar. Sustinerea conform careia pretul
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mixturilor asfaltice nu include transportul este infirmata de actele cauzei,
costul logistic fiind evidentiat distinct in listele anexate de castigator.

De asemenea, critica privind absenta cantitatilor in oferta
pentru bloc...ti reprezinta o abordare partinitoare, din moment ce propria
justificare a contestatoarei pentru acelasi material sufera de exact
aceeasi omisiune. Contestatorul critica faptul ca oferta concurentului
indica un pret de... euro/bucata pentru o cantitate de... de bucati, desi
propria oferta depusa de contestator pentru justificarea aceluiasi
material contine exclusiv pretul pe bucata, fara a mentiona si cantitatea.

Fiind vorba despre o procedura avand ca obiect un contract de
proiectare si executie de tip forfetar, unde listele de cantitati au un
caracter orientativ, iar mecanismul de plata este bazat pe sume globale,
ofertantii dispun de libertatea de a-si dimensiona propriile consumuri si
procese tehnologice. Din moment ce autoritatea contractanta a confirmat
prin raspunsul consolidat la clarificari ca fiecare participant poate utiliza
procentele aferente propriei structuri organizatorice, integrarea si
repartizarea proportionalda a indirectelor (3%) si a profitului (1%) in
preturile unitare ale articolelor reprezinta o strategie comerciala legala.
Aceasta metodologie nu modifica elementele valorice ale propunerii
financiare, ci asigura corelarea directa cu cerintele documentatiei de
atribuire.

Referitor la criticile privind pretinsa lipsa de justificare a costurilor
utilajelor, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate. Fiind vorba
despre un contract de proiectare si executie de tip forfetar, in care listele
de cantitati din documentatie au avut un caracter strict orientativ,
ofertantii au avut libertatea de a-si dimensiona propriile consumuri si
procese tehnologice. Asocierea... - ...S.R.L. a prezentat in mod voluntar
structura de costuri pentru a demonstra sustenabilitatea pretului ofertat.
In acest context specific, verificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut nu se putea realiza prin raportare la o structura rigida de deviz,
neimpusa de autoritate, ci prin analiza viabilitatii solutiei tehnice
asumate de ofertant.

Sub aspectul respectarii principiului tratamentului egal, Consiliul
retine ca toti cei trei ofertanti, asocierea... - ...S.R.L.... si... &... s-au
aflat in aceeasi pozitie procedurala in cadrul etapei de verificare a
pretului, autoritatea aplicand aceleasi reguli si solicitari generale.
Optiunea contestatorului... si a ofertantului... &... de a depune exclusiv
explicatii narative si oferte de pret, spre deosebire de asocierea... -
...S.R.L. care a ales sa prezinte voluntar si listele de cantitati pentru a-si
sustine fundamentarea, reprezinta stricta strategie comerciala a fiecarui
operator. Autoritatea contractanta nu poate penaliza ofertantul
castigator pentru un plus de transparenta in justificarea propriei structuri
de costuri, din moment ce regulile de participare au fost identice pentru
toti competitorii.
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Referitor la criticile formulate de asocierea... cu privire la preturile
aparent nejustificat de scazute ale celor 3 ofertanti asocierea...
- ...S.R.L.... si... &... Consiliul retine ca nici contestatia si nici concluziile
scrise formulate urmare a studiului dosarului nu cuprinde critici efective
cu privire la preturile ofertate si la neconformitatea propunerii tehnice, ci
cuprinde exclusiv afirmatii teoretice si enumerari de texte legale fara o
corelare factuala cu ofertele concurente, aspect ce atrage incidenta
sanctiunii nemotivarii prevazute de art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Mai mult sub apanajul ofertarii unui pret de fix 80% din valoarea
estimata pentru care autoritatea contractanta nu era obligata sa solicite
justificari si clarificari pentru pretul ofertat, contestatorului depune
o propunere financiara care contine strict elementele solicitate de
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, cu
doar 2...% mai... decat oferta depusa de... &... contestata pentru care
sustine ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice elementele de
cost aferente lucrarilor de executie a pilotilor forati, cu manopera,
utilajele si transportul, cheltuielile indirecte, cheltuielile cu laboratorul de
incercari efectuand propriile calcule fara nicio dovada a realitatii si
sustenabilitatii lor.

Prin rationamentul sau contestatorul solicita verificarea unor costuri
neimpuse de legislatia in domeniul muncii, respectiv costurile de
transport ale personalului la locul de munca, costuri care ar putea
reprezenta cel mult o facilitate oferita de un operator economic
salariatilor sai si nu o obligatia ce ar trebui detaliata in pretul ofertat.

Referitor la sustinerile cu privire la modalitatea formala de evaluare
a propunerilor tehnice, Consiliul retine ca autoritatea a aplicat acelasi
tratament tuturor ofertelor depuse.

Procedand la analizarea criticilor formulate dupa studierea dosarului
achizitiei la CNSC, Consiliul retine urmatoarele:

Contestatorul nu poate pretinde ca evaluarea ofertelor depuse de
asocierea... - ...S.R.L.... si... &... sa fi fost efectuata prin preluarea in
cadrul proceselor verbale a informatiilor confidentiale din cadrul
propunerilor tehnice iar evaluarea propriei oferte declarata, de asemenea
confidentiala, nu.

De asemenea face o analiza a modului in care au fost evaluare
propunerile tehnice ale celor trei operatori economici contestatii omitand
sa sublinieze ca si in cadrul grilei in care a fost evaluata propunerea sa
se regasesc exact aceleasi informatii.

Dupa studiul dosarului contestatorul nu formuleaza nicio critica
clara si concreta cu privire la ofertele depuse de... si de... &... ci doar cu
privire la asocierea... - ...S.R.L. in sensul ca urmare a solicitarii de
clarificari a remodelat graficul si a depus diploma de studii a persoanei
desemnata sef de proiect.
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Astfel rezultd ca asocierea... nu ar putea obtine niciun folos
material si direct din retinerea ca inacceptabilda si/sau neconforma a
ofertei clasata pe locul 1, eventuala inlaturare a acesteia nu ar putea sa
ii produca un folos practic imediat.

Contestatorul nici in cadrul contestatiei formulate si nici in cadrul
concluziilor scrise urmare a studierii dosarului achizitiei la CNSC, nu a
adus nicio critica concreta cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertelor depuse de... declarata admisibila si clasata pe locul al 2-lea si
de... &... declarata admisibila si clasata pe locul al 3-lea.

In aceste conditii, este evident ca societatea contestatoare nu
are un interes legitim in legatura cu declararea ofertei asocierea... -
...S.R.L. ca fiind inadmisibila deoarece, desi de natura sa produca efecte
juridice operatorilor economici, aceasta calitate a respectivei oferte
nu este de natura a-i produce contestatorului un prejudiciu nici in trecut,
nici in prezent si nici in viitor, cata vreme oferta clasata pe locul al II-lea
depusa de... si cea clasata de locul al III-lea depusa de... &... potrivit
raportului procedurii, nu au fost criticate in mod concret.

Prin urmare, nu este indeplinita conditia cumulativa a vatamarii
dreptului ori interesului legitim al contestatoarei ce s-ar fi produs printr-
un act considerat nelegal al autoritatii contractante emis cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum dispune art. 2,
alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci contestatoarea nu indeplineste
conditia de parte vatamata, solutia ce ar urma a fi pronuntata referitor la
oferta unui tert, neavand, deci, nici o influenta asupra raporturilor dintre
contestatoare si autoritatea contractanta.

Prin urmare, in conditiile in care propria oferta a fost clasata pe
locul al IV-lea, alaturi de modalitatea de evaluare a ofertei clasate pe
locul 1, fara a formula critici clare si concrete cu privire la modalitatea
de evaluare a ofertelor depuse de ofertantii clasati pe locurile 2 si 3, nu
se poate vorbi nici de o eventuala atribuire a contractului de achizitie
publica in cauza pe calea contestarii ofertei prezentata de asocierea... si
nici de anularea procedurii de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) si art. 3 (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes actual
si direct si totodata a cauzarii unui prejudiciu ca urmare a unui act al
autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
contestatorului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea ca,
chiar daca contestatorul s-ar prevala de existenta unui interes public,
dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia
achizitiilor publice, respectiv a principiilor care o guverneaza, in cauza
devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai in
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subsidiar, In masura in care vatamarea acestuia decurge logic din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Eventuala anulare a raportului procedurii actual nu ar da
contestatorului posibilitatea de a participa din... la etapa de reevaluare a
ofertelor ca urmare a reluarii acesteia, motivele referitoare la oferta
clasata pe locul 1, fara a critica in mod clar si concret si ofertele clasate
pe locurile 2 si 3, nefiind de natura sa inlature caracterul de oferta
declarata admisibila dar respinsa si sa 1i asigure accesul la incheierea
contractului.

Fata de aceste motive Consiliul va respinge aceste critici ca fiind
lipsita de interes.

Ori a sustine ca doar ofertele contestatorilor sunt conforme dau
confidentiale iar autoritatea contractantda a evaluat corect doar
ofertele contestatorilor nu si cele ale contracandidatilor lor, nu poate
constitui un argument juridic valid.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile contestatorilor.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondate contestatiile
formulate de... si asocierea... in contradictoriu cu... (...) si pe cale de
consecinta admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate contestatiile formulate de... si asocierea... in
contradictoriu cu... (...) si pe cale de consecinta admite cererea de
interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. in 5 exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini.
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