In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1975/C2/2235
Data: 06.09.2021

Prin contestatia nr. 556/24.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.

44827/26.08.2021, formulata de ......... SA, cu sediul in ......... ) erenees ,
judetul ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] R , avand CUI RO11966827, reprezentata legal prin director
general ......... , Impotriva adresei nr. 6852/23.08.2021, emisa
de . ......... , cu sediul in ......... , .., judetul ......... , in procedura proprie,

avand ca obiect ,Inchiriere imobil (clddire existentd si terenul aferent)
necesar functionarii Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura

Centrul Judetean si Centrul Local ......... ", cod CPV 70310000-7 -
Servicii de inchiriere sau de vanzare de imobile (Rev.2), s-a
solicitat ......... a procedurii, precum si semnarea contractului cu

societatea sa, intrucat oferta depusa a fost singura eligibila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care ......... SA
critica adresa nr. 6852/23.08.2021, emisa de . ......... , potrivit careia
oferta sa a fost respinsa, pe motiv ca nu a indeplinit cerinta minima
obligatorie prevazuta la pct. V.IV din caietul de sarcini, in cadrul
procedurii indicata mai sus, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Prin punctul de vedere nr. 7010/30.08.2021, comunicat cu adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 45498/30.08.2021, autoritatea contractanta
sustine ca autorul contestatiei s-a adresat in mod eronat Consiliului in
vederea solutionarii cererii sale, intrucat Legea nr. 98/2016 nu se aplica
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace
financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
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drepturilor asupra acestora, potrivit art. 29 alin. (1) din actul normativ
amintit.

Mai arata autoritatea contractanta ca pentru atribuirea contractului
de inchiriere cu destinatia sediu pentru APIA Centrul Judetean si Centrul
Local ......... , S-a aplicat procedura proprie operationala care asigura
cadrul si metodologia unitara pentru organizarea si desfasurarea
atribuirii contractelor de vanzare/inchiriere imobil constructie si teren,
editia a III-a, aprobata prin Decizia Directorului General al APIA nr.
439/27.08.2018.

Pe fondul cauzei, autoritatea prezinta argumente in sustinerea
deciziei de respingere a ofertei prezentata de contestator in cadrul
procedurii in discutie.

Prin adresele nr. 45728 si 45731/C2/2235 din 31.08.2021, Consiliul
a pus in discutie partilor exceptia lipsei de competenta materiala a CNSC
in solutionarea contestatiei, raportat la prevederile art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia aceasta
a fost formulata vizeaza inchirierea unui imobil, iar nu achizitia de
produse/ servicii/lucrari, precum si punctul de vedere fata de declinarea
cauzei catre Tribunalul ..........

Prin adresa de raspuns nr. 7092/01.09.2021, . ......... considera ca,
in raport cu prevederile art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in
mod eronat contestatorul s-a adresat Consiliului in solutionarea cererii
sale, motiv pentru care solicita admiterea exceptiei lipsei de competenta
materlala a CNSC in solutionarea contestatiei formulata de ......... SA.

In ceea ce priveste declinarea cauzei citre Tribunalul ......... , se
apreciaza de autoritatea contractanta ca, potrivit art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, aceasta este solutia care se impune in cauza de
fata.

Pana la data prezentei, ......... SA nu a dat curs solicitarii Consiliului
privind exceptia invocata, desi, asa cum rezulta din corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. 46500/03.09.2021, a confirmat primirea
acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura proprie avand ca obiect ,Inchiriere
imobil (cladlre existenta si terenul aferent) necesar functionarii Agentiei
de Plati si Interventie pentru Agricultura Centrul Judetean si Centrul
Local ......... " cod CPV 70310000-7 - Servicii de inchiriere sau de
vanzare de imobile (Rev.2).

Nemultumit de decizia de respingere a propriei oferte, precum si de
cea privind anularea procedurii, ......... SA a formulat contestatia de fata,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.
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Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora Consiliul se pronuntda mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza, cu prioritate, exceptia lipsei
de competenta materiala in solutionarea contestatiei.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, prin procedura in cadrul careia a
fost formulata contestatia, autoritatea publica organizatoare urmareste
atribuirea unui contract avand ca obiect ,Inchiriere imobil (cladire
existenta si terenul aferent) necesar functionarii Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura Centrul Judetean si Centrul Local ......... ",
iar nu achizitia de produse/servii/lucrari.

Relevante in solutionare vor fi retinute dispozitiile art. 29 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, conform cu care , Prezenta lege nu se aplica
pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect: a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice
mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori
a drepturilor asupra acestora.”

In consecintd, procedura de atribuire a contractului de fata, care are
ca obiect ,,Inchiriere imobil (cladire existenta si terenul aferent) necesar
functionarii Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura Centrul
Judetean si Centrul Local ......... ”, este exceptata de la aplicarea
dispozitiilor privind achizitiile publice, astfel cum sunt acestea prevazute
prin Legea nr. 98/2016.

Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile, cdile de atac si
procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriala sau a contractelor de concesiune lucrari si servicii.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire, prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2). Conform alin. (2) al aceluiasi articol Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Intrucat, in spetd, contestatia vizeaza o procedura proprie de
inchiriere imobil, exceptata de la aplicarea dispozitiilor Legii nr.
98/2016, Consiliul nu este competent a o solutiona, deoarece, potrivit
dispozitiilor citate in paragrafele anterioare, in competenta sa intra
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire organizate in
temeiul acestui act normativ.

Prin Procedura operationala privind organizarea si desfasurarea
atribuirii contractelor de vanzare/inchiriere imobil — constructie si teren,
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act:1115239%20310474923
act:1115239%20310474923

in baza careia a fost organizata prezenta procedura, . ......... , la cap.
8.4.8 si 8.4.9, a prevazut reguli privind Depunerea contestatiilor si
Comisia de solutionare a contestatiilor, prin care se arata persoanelor
care se considera vatamate, modul in care pot actiona, fara a face vreo
referire la CNSC.

De altfel, este de retinut ca exceptia de necompetenta materiala,
fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce vizeaza procedurile de atribuire exceptate
de la prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice/
sectoriale/ concesiuni.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestator a atacarii la Consiliu a procedurii in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta
ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent,

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul
judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competentd sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si Incetarea
contractului administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
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ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”,

- art. 10 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 care stabileste ca Reclamantul persoana fizica sau juridica de
drept privat se adreseaza exclusiv_instantei de la domiciliul sau sediul
sau. Reclamantul autoritate publica, institutie publicd sau asimilata
acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
paratului;

Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei sale
materiale de solutionare a contestatiei si sa trimita cauza (contestatia,
impreuna cu dosarul constituit) spre instanta competenta in considerarea
art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

Date fiind cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ......... SA, in contradictoriu cu . ......... , catre
Tribunalul ..........

Fara cale de atac, conform dispozitiilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia privind lipsa competentei materiale a CNSC in
solutionarea cauzei si declina competenta de solutionare a contestatiei
formulata de catre ......... SA, in contradictoriu cu . ......... , In favoarea
Tribunalului ..........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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