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Iin conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. , Inregistrata la Consiliu cu
(o] o [eoiiinnnn , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeenn ,
avand punct de lucru si adresa de corespondenta in ......... , CUI RO ......... ,
inregistrata la registrul comertului cu nr. ......... , privind procedura de
licitatie deschisa, online, organizata de ......... , cu sediul in ......... ,
......... , ........., In calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea
acordului-cadru avand ca obiect ......... , cod CPV 34144000-8
Autovehicule cu utilizare speciala (Rev. 2), contestatoarea a solicitat
anularea adreselor nr. BA/Nr. 605577/31.05.......... Si nr.
605328/15.05.......... si, pe fond, recunoasterea dreptului pretins si
interesului legitim, dispunerea oricarei alte masuri, in afara celor
prevazute la art. 26 alin. (2) lit. a) si b) al Legii nr. 101/2016, necesare
pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia autoritatii contractante nr.
BA/Nr. 605328 din 15.05.......... , prin care a fost informata ca oferta sa a
fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, apreciind ca motivele de
excludere sunt nelegale si netemeinice.

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii, Consiliul, facand aplicarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/......... , a solicitat
contestatoarei, prin adresa nr. 23209/......... [oriiiinns /11.06.......... , Sa



prezinte, in termen de 3 zile de la primirea respectivei adrese, dovada,
in original, a constituirii cautiunii in cuantumul prevazut de lege.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, SC ......... SRL a transmis
adresa nr. 177/12.06.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
23417/12.06.......... , intitulata Concluzii scrise, prin care solicita

reanalizarea solicitarii de depunere cautiune si revenirea asupra masurii
constituirii acestei cautiuni, prezentand motivele pentru care considera ca
nu avea obligatia de a constitui cautiunea.

Astfel, s-a aratat ca anuntul de participare a fost publicat la data

de ......... , anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 45/......... , la data de
25.05.......... a formulat notificarea prealabila nr. 141 fata de decizia
autoritatii contractante (adresa BA/Nr. 605328/15.05.......... ) de a

respinge oferta sa ca inacceptabila, respectand dispozitiile art. 6 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, prezenta contestatie fiind formulata si
depusa ca urmare a pozitiei adoptate de autoritatea contractanta fata de
notificarea prealabila, termenul pentru formularea acesteia incepand sa
curga din ziua urmatoare datei de 29.05...........

Sustine ca intrarea in vigoare a OUG 45/......... nu poate altera
efectele termenelor procedurale aflate in curs la acea data.

Conform reglementarii din ,Legea nr. 101/......... " In forma de la
data de 15.05.......... , persoana care se considera vatamata printr-un act
al autoritatii contractante era obligata, sub sanctiunea respingerii ca
inadmisibila, sa se adreseze mai intai autoritatii contractante cu o
notificare prealabila inainte de a se adresa Consiliului.

Fara etapa prealabila obligatorie prevazuta de lege, la data de

25.05.......... , nu ar fi putut depune direct o contestatie la Consiliu fata de
actul autoritatii contractante considerat nelegal - adresa BA/Nr.
605328/15.05.......... - prin care s-a respins oferta sa ca inadmisibila.

Invoca prevederile art. 68 din Legea nr. 101/1016 si art. 6 din
Legea nr. 287/2009 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
- Codul civil, evidentiind ca acest articol reglementeaza principiul
neretroactivitatii legii civile, fiind manifestarea teoriei drepturilor castigate
si a regulii conform careia o lege civila se aplica numai situatiilor care se
ivesc in practica dupa intrarea in vigoare, nu si situatiilor anterioare.

Despre necesitatea respectarii ,drepturilor castigate” vorbeste si
art. 69 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile ulterioare, text potrivit caruia orice interpretare legala a unui
act normativ ,poate confirma sau, dupa caz, infirma ori modifica
interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana la
acea data, cu respectarea drepturilor castigate”.

Fata de situatia nascuta anterior intrarii in vigoare a OUG nr.
45/......... de modificare a Legii nr. 101/2016, respectiv actul autoritatii
contractante care vatama drepturile si interesele asocierii - adresa BA/Nr.
605328/15.05.......... , raportate la art. 69 alin. (4) din Legea nr.
101/2016 - aplicat prin analogie, solicita Consiliului sa faca aplicarea
prevederilor tranzitorii cuprinse in art. VII din OUG nr. 45/......... si sa



constate ca situatia de fapt expusa prin prezenta contestatie ramane
supusa legislatiei in vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica,
respectiv fara obligatia constituirii unei cautiuni.

Analizand argumentele invocate de contestatoare, Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit art. 61" alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare ,Art. 61°. - (1) Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza (...)

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei; (...)

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent ce se intentioneazad a se atribui in baza acordului-
cadru respectiv. (...)".

De asemenea, conform prevederilor art. VIII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 45/......... pentru modificarea si completarea
Legii nr. 101/2016 ,Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor sau,
dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu procedura
prevazute de legea in vigoare la data la care au fost depuse.”

Totodata, in cauza, sunt incidente si prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora , Ordonantele de
urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este
prevazuta o data ulterioara”.

Intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/......... a intrat
in vigoare la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
respectiv la 04.06.......... , contestatiile depuse incepand cu aceasta data

la Consiliu sunt supuse prevederilor ei.
Cum prezenta contestatie a fost transmisa catre Consiliu si catre

autoritatea contractanta la data de ......... , rezulta ca ne aflam in fata
unei contestatii in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , fiindu-i aplicabile

prevederile acestei ordonante.

De vreme ce, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
45/......... , Nu este prevazuta o alta data la care sa intre in vigoare,
aceasta a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, respectiv la 04.06...........
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Constatand depunerea contestatiei la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... si necesitatea
solutionarii acesteia cu procedura in vigoare la data la care a fost depusa,
Consiliul a solicitat societatii contestatoare depunerea cautiunii, conform
art. 611 din ordonanta.

Desi autoarea contestatiei a cunoscut, la momentul formularii
actiunii, obligatiile care ii reveneau in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 45/......... , Consiliul a manifestat un rol activ si i-a acordat
contestatoarei posibilitatea sa isi constituie cautiunea.

Consiliul nu a cerut contestatoarei sa faca dovada depunerii
cautiunii anterior datei la care a fost publicata Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 45/......... , cu incdlcarea principiului neretroactivitatii legii,
invocat de aceasta, ci sa depuna cautiunea, astfel cum dispun noile
reglementari, obligatie de care petenta nu s-a achitat.

Faptul ca termenele procedurale au inceput sa curga anterior intrarii
in vigoare a ordonantei, nu inseamna ca, incepand cu data intrarii in
vigoare (04.06.......... ), dispozitiile acesteia nu sunt aplicabile in privinta
constituirii cautiunii pentru o contestatie depusa in ..........

De asemenea, este de retinut ca dispozitile art. VII din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , potrivit carora (1) Procedurile de
atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii
acestora. (2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se
intelege orice procedura pentru care s-a transmis un anunt de participare
sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta fac referire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire (in speta a licitatiei deschise), nu la
procedura de solutionare a contestatiilor.

Contestatiile aflate in curs de solutionare la Consiliu, astfel cum este
prevazut la art. VIII din ordonantd, mai sus citat, se judeca in conditiile si
cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost

incepute.
In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor 611
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , potrivit

carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatoarea nu
prezinta dovada constituirii cautiunii, Consiliul urmeaza sa respinga
contestatia depusa de SC ......... SRL.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:



In temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



