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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 353/06.03.2018, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9068/06.03.2018,
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... — ..., cu sediul
in ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J27/191/2003, avand CUI RO 31448897, impotriva adresei nr.
3732/20.02.2018 prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila, emisa
de catre JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...), cu sediul in ... ... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Elaborare proiect tehnic si executie lucrari in
comuna ...”, s-a solicitat admiterea contestatiei, revocarea adresei nr.
3732/20.02.2018, prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila si a
tuturor actelor subsecvente, precum si reevaluarea ofertei sale, cu privire
la documentele privind garantia de participare, conform prevederilor
documentatiei de atribuire si in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice in vigoare si a motivelor indicate in contestatie.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. nr. 353/06.03.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9068/06.03.2018, ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ... - ... criticA decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertei saIe ca inacceptabila, in conformitate


http://www.cnsc.ro/

cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, apreciind-o
abuziva si nelegala.

In fapt, contestatorul arata ca, in urma organizarii respectivei
proceduri de atribuire a contractului de achizitie, a depus oferta in SEAP la
data si ora limita stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv pana
la data de 19.02.2018 ora 16:00, pentru ambele loturi.

La data de 20.02.2018, prin intermediul platformei SEAP, autoritatea
contractanta a comunicat, sustine contestatorul, faptul ca oferta sa este
inacceptabila, in baza art. 137 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
respectiv ca nu a fost depusa garantia de participare la data limita de
depunere a ofertelor, pentru lotul 1.

Contestatorul solicita C.N.S.C., ca in luarea deciziei, sa aiba in
vedere prevederile art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, pe care le
citeaza, intrucat autoritatea contractanta nu a dorit sa clarifice situatia
privind garantia de participare, ci s-a rezumat doar sa comunice faptul ca
oferta depusa de societatea sa este inacceptabila, deoarece nu a fost
constituita garantia de participare, lucru care insa nu corespunde
realitatii.

Asocierea contestatoare, prin liderul de asociere ... mentioneaza ca
a postat in SEAP intreaga documentatie necesara pentru participare la
procedura de atribuire, inclusiv fisierul ce contine garantia de participare
[1. Garantie participare/OP0025569/062] 1. GARANTIE
PARTICIPARE_OP_LOT 1.pdf.p7s, cu documentele aferente, respectiv
garantia de participare constituita prin Polita de asigurare emisa de ...S.A.
si dovada platii politelor de asigurare, atat pentru lot 1, cat si pentru lot
2.

Faptul ca in fisierul [1. Garantie participare/OP0025569/062]
1.GARANTIE PARTICIPARE_OP_LOT 1.pdf.p7s se regdseste polita de
asigurare privind garantia de participare pentru lotul 2, se datoreaza unei
erori, dar contestatorul precizeaza ca aceasta nu inseamna ca nu a fost
constituita garantia de participare pentru lotul 1, asa cum a retinut
autoritatea contractanta.

Contestatorul precizeaza ca a optat ca Garantia de participare la
licitatie, pentru cele doua loturi, sa fie constituita prin polita de asigurare,
in conditiile art. 40 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016. Asa cum a aratat mai
sus, fisierul Garantie de participare contine si O.P.-ul ce reprezinta
achitarea celor doua polite de asigurare, fapt ce atesta ca a fost
constituita garantia de participare prin Polita de asigurare emisa in
conditiile legii de o societate de asigurari, in speta ...S.A.

Astfel, ... considera ca, in mod eronat, autoritatea contractanta
interpreteaza ca fiind corecta decizia de excludere a ofertei sale si ca in
situatia in care ar fi acceptat remedierea neconcordantei, ar fi fost incalcat
principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016.

In continuare, contestatorul arata ca, odata cu transmiterea
notificarii prealabile, a comunicat atat polita de asigurare pentru lotul 1,
cat si documentul suport ce a stat la baza emiterii acesteia, respectiv
ordinul de plata (document care se regaseste in cadrul fisierului incarcat



in SEAP). Se mentioneaza faptul ca nicio societate de asigurari nu emite
polite pana cand solicitantul nu face dovada platii acestora.

Tinand cont de cele prezentate mai sus si analizand prevederile
legale in materie, contestatorul considera ca se afla in situatia in care se
impunea aplicarea prevederilor legale stabilite de art. 132 alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016 si implicit acceptarea faptului ca a fost o
neconcordanta de forma in ceea ce priveste garantia de participare, iar
acceptarea explicatiilor oferite si declararea ofertei sale ca acceptabile, in
urma notificarii prealabile, nu ar fi condus la incdlcarea principiilor
prevazute de Legea nr. 98/2016 si nici nu ar fi creat un avantaj in
favoarea sa sau un dezavantaj fata de ceilalti operatori participanti la
procedura de atribuire.

Pentru toate aceste considerente ..., in calitate de lider al asocierii

- . solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, revocarea adresei nr.
3732/20 02 2018 prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila si a
tuturor actelor subsecvente, precum si reevaluarea ofertei sale, cu privire
la documentele privind garantia de participare, conform prevederilor
documentatiei de atribuire si in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice in vigoare si a motivelor indicate in contestatie.

In drept, contestatorul invoca prevederile Legii nr. 101/2016, cele
ale Legii nr. 98/2016, respectiv ale HG nr. 395/2016 si, in probatoriu,
anexeaza o serie de inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 4648/13.03.2018, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 11013/19.03.2018, JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...) solicita
respingerea contestatiei ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... — ..., ca
neintemeiata, avand in vedere urmatoarele considerente:

In fapt, prin anuntul de participare nr. 181489/16.12.2017,
autoritatea contractanta a initiat o procedura simplificata, in vederea
achizitionarii de lucrari avand ca obiect elaborare proiect tehnic si
executie lucrari, divizata pe loturi: Lot nr. 1 Elaborare proiect tehnic si
executie lucrari pentru investitia ,,Construire cladire - Complex de Servicii
pentru Persoane Adulte cu Handicap ..., in comuna ..., judetul ...”
estimat valoric la 13.041.776 lei fara T.V.A. si Lot nr. 2 Elaborare proiect
tehnic si executie lucrari pentru investitia ,Construire corp nou Pavilion
central - Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Razboieni,
in comuna ..., judetul ...”, estimat valoric la 10.791.960 lei fara T.V.A. si
avand cuantumul garantiei de participare de 130.417,76 lei, pentru lotul 1
si 107.919,60 lei, pentru lotul 2. Conform anuntului de participare,
ofertantul care participa la ambele loturi, trebuie sa constituie garantia de
participare asa cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

Conform procesului-verbal nr. 1, al sedintei de evaluare a ofertelor,
incheiat in data de 20.02.2018 sub nr. 3731, cu ocazia descarcarii si
verificarii garantiilor de participare depuse online de catre ofertanti pe
site-ul www.e-licitatie.ro., autoritatea contractanta arata ca a fost
consemnat faptul ca pana la data limita de depunere a ofertelor in SEAP,
stabilita conform anuntului de participare pentru data de 29.01.2018, ora
16:00 si decalata pana la data de 19.02.2018, ora 16.00, au depus oferte
online, urmatorii operatori economici, pentru Lot nr. 1: ...


http://www.e-licitatie.ro/

Cu privire la oferta depusa de asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ......
S.A. - ..., autoritatea contractanta sustine ca aceasta este inacceptabilg,
conform art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, deoarece operatorul
economic nu a respectat cerinta din fisa de date a achizitiei, respectiv nu
a facut dovada constituirii garantiei de participare in cuantumul stabilit,
de 130.417,76 lei si este respinsa conform art. 137 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, ,... nu a depus dovada constituirii garantiei de
participare la data-limita de depunere a ofertelor”.

Astfel, Judetul ... precizeaza ca documentele la care face referire
contestatorul, reprezinta o polita de asigurare, dar nu reprezinta polita de
asigurare care sa dovedeasca constituirea garantiei de participare pentru
lotul 1.

In urma vizualizdrii documentelor depuse de cdtre contestator,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a constatat ca a fost depusa
garantia de participare in valoare de 107.919,60 lei prin Polita de
asigurare de garantie nr. 0174084/12.02.2018 irevocabila si
neconditionata, eliberata de ...SA, valabila de la 19.02.2018 pana la data
de 22.05.2018, specificand ca obiect al ofertei lot 2, Elaborare proiect
tehnic si executie lucrari pentru investitia ,Construire corp nou Pavilion
central-Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Razboieni, in
comuna ..., judetul ...”, cu valoarea garantiei de 107.919,60 lei postata ca
fisier atasat in SEAP, deci nu a fost depusa in cuantumul stabilit in fisa de
date a achizitiei si pentru lotul 1 Elaborare proiect tehnic si executie
lucrari pentru investitia ,Construire cladire - Complex de Servicii pentru
Persoane Adulte cu Handicap ..., in comuna ..., judetul ...”, pentru care s-
a depus oferta.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in conformitate cu art. 132
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, a analizat conditiile de forma care sunt
indeplinite, in sensul prezentarii unui document depus in SEAP, la care
contestatorul face referire, neavand specificat cuantumul acesteia,
respectiv. suma de 130.417,76 lei, conditie de fond care nu este
indeplinita. Simpla atasare a unui document care atesta o plata, un ordin
de plata al contestatorului, nu demonstreaza constituirea unei garantii de
participare in favoarea autoritatii contractante, garantie ce trebuie sa fie
irevocabila si neconditionata.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, potrivit fisei de date a
achizitiei, Sectiunea III.1.1 ,Cuantumul garantiei de participare.
130.417,76 lei sau echivalent pentru lotul 1 ... Modalitatea de constituire
in conformitate cu art. 36 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016. La procedura
on line, dovada constituirii garantiei de participare se va posta obligatoriu
in S.E.A.P. (scanatda pana la data limita de depunere a ofertelor).
Neprezentarea dovezii ca ofertantul a depus garantia de participare va
duce la descalificarea acestuia.”

In aceste conditii, JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...) a apreciat
ca decizia de declarare a ofertei asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...... S.A.
- ... ca inacceptabila, este o decizie corecta, documentul depus in SEAP, la
care contestatorul face referire, neavand o valoare reala, de necontestat,
acesta indeplinind doar o parte a cerintei si anume faptul ca a incarcat in
S.E.A.P. un document care contine polita de asigurare de garantie



neconditionata. Prezentarea de catre contestator a ,dovezii constituirii
garantiei de participare, ... cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru
deschiderea ofertelor”, prin publicarea in SEAP, asa cum a fost impus prin
anuntul de participare si prin documentatia de atribuire publicate in SEAP,
nu demonstreaza indeplinirea acestei cerinte, autoritatea contractanta
considerand ca a fost indreptatita la dispunerea masurii de respingere a
ofertei respective, pentru lotul 1. Conform art. 36 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire,
fapt pentru care se considera corecta decizia comisiei de evaluare, care a
respectat principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...) solicita
C.N.S.C. respingerea contestatiei asocierii ... — ... — ... ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 11890/757/C7/22.03.2018, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei sa furnizeze informatii referitoare la constituirea garantiei de
participare de catre ..., pentru loturile 1 si 2.

Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei a raspuns solicitarii, prin
adresa nr. 21261/03.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
14336/11.04.2018, transmitand desfasuratorul listei documentelor
depuse de catre ..., precum si continutul documentelor garantiei de
participare, pentru loturile 1 si 2.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, JUDETUL ... (CONSILIUL
JUDETEAN ...) a initiat o procedura de licitatie deschisa, aplicata integral
prin utilizarea mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii
contractului de servicii, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Elaborare
proiect tehnic si executie lucrari in comuna ...”, cod CPV 45215200-9
Constructie de cladiri pentru servicii sociale (Rev.2) si 71322000-1
Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice
(Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 23.833.736 lei, fara TVA.

Prin procesul-verbal nr. 1 al sedintei de evaluare a ofertelor,
inregistrat cu nr. 3731/20.02.2018, s-a consemnat faptul ca 2 operatori
economici au depus oferte, pentru lotul 1, unul dintre acestia fiind

asocierea ... — ... — ..., contestatorul din prezenta cauza.
Prin adresa nr. 3732/20.02.2018, autoritatea contractanta a
transmis asocierii ... — ... — ... comunicarea privind rezultatul verificarii

garantiilor de participare, pentru lotul 1, aducandu-i la cunostinta faptul
ca oferta sa a fost declarata inacceptabila, detaliindu-i motivele de
respingere, dupa cum urmeaza: ,Prin prezenta, vd facem cunoscut cd in
urma verificarii garantiilor de participare depuse online pe site-ul www.e-
licitatie.ro la procedura de atribuire a contractului: LOT nr. 1 Elaborare proiect
tehnic si executie lucrari pentru investitia «Construire cladire - Complex de
Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap ..., in comuna ..., judetul ...»



comisia de evaluare a declarat inacceptabila oferta dumneavoastra in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
respectiv:

ART. 137

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:

a) prin raspunsul transmis nu clarificd eventualele neconcordante
prevazute la art. 132 alin. (3) sau nu a depus dovada constituirii garantiei de
participare la data-limita de depunere a ofertelor;

Comisia de evaluare a constatat cd nu au fost indeplinite cerintele din
anuntul de participare, sectiunea III.1.1) Depozite valorice si garantii solicitate
si prevederile art. 36 alin.(2) din HG 395/2016, respectiv :

ART. 36 [...]

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

Facem precizarea ca riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau
cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva
ofertd, asa cum este prevazut in art. 125 din HG 395/2016. [...]".

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, ..., in calitate de
lider al asocierii ... — ... — ... a transmis JUDETULUI ... (CONSILIUL
JUDETEAN ...) notificarea prealabila nr. 309/23.02.2018, la care aceasta a
raspuns prin adresa nr. 4127/27.02.2018, precizand ca nu adopta masuri
de remediere si aduncandu-i ofertantului contestator urmatoarele
lamuriri:

~[...] Cuantumul garantiei de participare:

pentru lotul 1 este de 130.417,76 lei si

pentru lotul 2 este de 107.919,60 lei conform anuntului de participare nr.
181489/16.12.2017, ofertantul care participa la ambele loturi trebuie sa
constituie garantia de participare asa cum a fost cerutd de autoritatea
contractanta.

Conform Procesului verbal nr. 1 al sedintei de evaluare a ofertelor,
incheiat in data de 20.02.2018 sub nr. 3731, cu ocazia descarcarii si verificarii
garantiilor de participare depuse online de catre ofertanti pe site-ul www.e-
licitatie.ro., a fost consemnat faptul ca péna la data limitd de depunere a
ofertelor depuse in SEAP, stabilitd conform anuntului de participare pentru
29.01.2018, ora 16:00 si decalata pana la data de 19.02.2018, ora 16,00, au
depus oferta online, urmatorii operatori economici:

Pentru LOT nr. 1 Elaborare proiect tehnic si executie lucrdri pentru
investitia «Construire cladire - Complex de Servicii pentru Persoane Adulte cu
Handicap ..., in comuna ..., judetul ...», S.C. ... S.R.L. si asocierea S.C. ...S.R.L.
-S.C. ...... S.A. - ...

Cu privire la oferta depusa de asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...... S.A. - ...
aceasta este inacceptabila (conform art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016)
deoarece operatorul economic nu a respectat cerinta din fisa de date: nu a facut
dovada constituirii garantiei de participare in cuantumul stabilit in fisa de date,
respectiv 130.417, 76 lei, si este respinsa conform art. 137 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016 «... nu a depus dovada constituirii garantiei de participare la
data-limita de depunere a ofertelor».

Pentru ofertantul Asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...... S.A. — ..., In urma
vizualizarii documentelor depuse, comisia de evaluare a constatat ca a fost
depusa garantia de participare in valoare de 107.919,60 lei prin Polita de
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asigurare de garantie nr. 0174084 /12.02.2018 irevocabila si neconditionata,
eliberata de ...S.A., valabila de la 19.02.2018 pana la data de 22.05.2018,
specificdnd ca obiect al ofertei lot 2, Elaborare proiect tehnic si executie lucrari
pentru investitia «Construire corp nou Pavilion central-Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica ..., in comuna ..., judetul ...», valoarea garantiei
107.919,60 lei postaté ca fisier atasat in SEAP, deci nu a fost depusa in
cuantumul stabilit in fisa de date si pentru lotul 1, pentru care s-a depus oferta.

In conformitate cu art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 «In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea
conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele privind cuantumul
si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de evaluare cu ofertantii in
maximum 3 zile lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild». Comisia a analizat conditiile de
forma care sunt indeplinite in sensul prezentarii unui document depus in SEAP,
la care contestatoarea face referire, neavand specificat cuantumul acesteia,
respectiv suma de 130.417,76 lei, conditie de fond care nu este indeplinita.

Aratam ca, potrivit fisei de date a achizitiei, Sectiunea III.1.1. cuantumul
garantiei de participare: 130.417,76 lei sau echivalent pentru lotul 1...
Modalitatea de constituire in conformitate cu art. 36 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016. La procedura on-line, dovada constituirii garantiei de participare se
va posta obligatoriu in S.E.A.P. (scanata panad la data limita de depunere a
ofertelor). Neprezentarea dovezii cd ofertantul a depus garantia de participare
va duce la descalificarea acestuia.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat ca decizia de declarare a
ofertei Asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...... S.A. - ... ca inacceptabila este o
decizie corecta, documentul depus in SEAP, la care contestatoarea face referire,
neavédnd o valoare reala, de necontestat, acesta indeplinind doar o parte a
cerintei si anume faptul ca a incarcat in SEAP un document care contine polita
de asigurare de garantie neconditionata.

Prezentarea de catre contestatoare a <«dovezii constituirii garantiei de
participare, ... cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru deschiderea
ofertelor», prin publicarea in SEAP, asa cum a fost impus prin anuntul de
participare si prin documentatia de atribuire publicate in SEAP, nu
demonstreaza indeplinirea acestei cerinte impuse de catre autoritatea
contractanta, comisia de evaluare era indreptatita la dispunerea masurii de
respingere a ofertei ce face obiectul notificarii prealabile.

Conform art. 36 alin. (2) din H.G. 395/2016, garantia de participare
trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in
documentatia de atribuire, fapt pentru care consideram corecta decizia comisiei
de evaluare care a respectat principiul tratamentului egal prevazut de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016."

Impotriva deciziei de respingere, ca inacceptabild, a ofertei aferenta
lotului 1 , Elaborare proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia Construire
cladire-Complex de Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap Roméan, in
comuna ..., judetul ...”, depusa de catre Asocierea ... — ... — ..., precum Si
impotriva refuzului de a dispune masuri de remediere, asocierea amintita
a formulat prezenta contestatie.

Preliminar, Consiliul retine ca relevante in cauza mentiunile din
documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei, de la punctul
III.1.1.a) ,Garantie de participare”, conform carora ofertantii erau obligati
sa constituie garantia de participare, cu respectarea urmatoarelor conditii
impuse, si anume , Cuantumul garantiei de participare: 130.417,76 lei sau



echivalent pentru lotul 1 si 107.919,60 lei sau echivalent pentru lotul 2 la cursul
BNR, data pentru care se face echivalenta leu/alta valuta, fiind data publicarii
invitatiei de participare. Perioada de valabilitate a garantiei de participare: 90
zile calendaristice de la data limita de depunere a ofertelor. Modalitatea de
constituire - in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) din H.G. 395/2016.
In  cazul viramentului bancar, plata se va realiza in contul
RO55TREZ4915006XXX000151 deschis la Trezoreria ... ... , CIF 2612839. Mod
de prezentare - dovada constituirii garantiei/instrumentul de garantare, in
cuantumul si pentru perioada prevazutd in documentatia de atribuire si este
irevocabila. Eliberarea garantiei de participare se va face in conformitate cu
prevederile art. 38 din H.G. 395/2016. La procedura online, dovada constituirii
garantiei de participare se va posta obligatoriu in SEAP (scanata pédnd la data
limitd de depunere a ofertelor). Neprezentarea dovezii ca ofertantul a depus
garantia de participare va duce la descalificarea acestuia.

Garantia de participare emisd in alta limba decat limba roména va fi
insotita de traducerea autorizatd in limba romana.”

Totodata, sunt incidente prevederile de la Paragraful 4 ,Stabilirea
garantiei de participare” din H.G. nr. 395/2016, referitoare la modul de
constituire a garantiei de participare, in cauza fiind relevante dispozitiile
art. 35 conform carora ,(1) Garantia de participare reprezintd un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea
autoritatii contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toatd perioada implicdrii sale in procedura de atribuire”, precum
si cele ale alin. (7), care prevad ca ,In orice situatie, dovada constituirii
garantiei de participare trebuie sa fie prezentata in original cel mai tarziu la data
si ora-limita de depunere a ofertelor.”

De asemenea, atat in anuntul nr. 181489/16.12.2017 (punctul
I11.1.1) Depozite valorice si garantii solicitate), cat si in documentatia de
atribuire, fisa de date a achizitiei (punctul III.1.1 Depozite valorice si
garantii solicitate) JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...) a furnizat
informatii referitoare la cuantumul garantiei de participare, pentru cele
doua loturi, si anume in valoare de 130.417,76 lei, pentru lotul 1
~Elaborare proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia Construire cladire-
Complex de Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap Romé&n, in comuna ...,
judetul ...” si in valoare de 107.919,60 lei, pentru lotul 2 ,EFlaborare
proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia Construire corp nou Pavilion
central-Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica ..., in comuna ...,
judetul ...", conform anuntului de participare nr. 181489/16.12.2017,
ofertantul care urma sa participe la ambele loturi fiind obligat sa
constituie garantia de participare, pentru fiecare lot in parte, in cuantumul
impus de autoritatea contractanta.

Prin raportare la informatiile retinute anterior si la prevederile legale
citate, Consiliul retine in solutionare ca Asocierea ... - ... — ... a depus
oferta in cadrul procedurii de atribuire, atat pentru lotul 1 ,Elaborare
proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia Construire cladire-Complex de
Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap Roman, in comuna ..., judetul ...”,
cat si pentru lotul 2 ,Elaborare proiect tehnic si executie lucrdri pentru
investitia Construire corp nou Pavilion central-Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica ..., in comuna ..., judetul ...", fiind asadar obligata
sa constituie garantia de participare, distinct, pentru fiecare lot in parte.




Verificand documentele existente la dosarul achizitiei publice,
transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei prin adresa nr.
4648/13.03.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 11013/19.03.2018,
Consiliul are in vedere ca in Procesul-verbal nr. 1, al sedintei de evaluare
a ofertelor, incheiat in data de 20.02.2018 sub nr. 3731, cu ocazia
descarcarii si verificarii garantiilor de participare depuse online de catre
ofertanti pe site-ul www.e-licitatie.ro., comisia de evaluare a consemnat
faptul ca pana la data limita de depunere a ofertelor depuse in SEAP,
stabilita conform anuntului de participare pentru 29.01.2018, ora 16:00 si
decalata pana la data de 19.02.2018, ora 16,00, pentru lotul 1 a depus
oferta Asocierea ... — ... — ... si ofertantul S.C. ... S.R.L.

Legat de garantia de participare constituita de asocierea ofertanta
pentru lotul 1 ,Elaborare proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia
Construire cladire-Complex de Servicii pentru Persoane Adulte cu Handicap
Roman, in comuna ..., judetul ..."”, Consiliul retine ca, in urma vizualizarii
documentelor depuse, comisia de evaluare a constatat ca a fost depusa
garantia de participare in valoare de 107.919,60 lei prin Polita de
asigurare de garantie nr. 0174084/12.02.2018, irevocabila si
neconditionata, eliberata de ...S.A., valabila de la 19.02.2018 pana la
data de 22.05.2018, fiind specificat in documentul respectiv, ca obiect al

ofertei, lotul 2 ,Elaborare proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia
«Construire _corp nou Pavilion central-Centrul de Recuperare si _Reabilitare
Neuropsihiatrica ..., in comuna ..., judetul ...>».

Asadar, se constata ca atdt cuantumul Politei de asigurare de
garantie nr. 0174084/12.02.2018, in valoare de 107.919,60 lei, cat si
,obiectul” acesteia a fost clar mentionat, si anume fiind aferent lotului 2
»Elaborare proiect tehnic si executie lucrari pentru investitia «Construire
corp nou Pavilion central-Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica ..., in comuna ..., judetul ...», garantia de participare
nefiind depusa conform fisei de date a achizitiei si pentru lotul 1, pentru
care s-a depus oferta.

Intr-o atare situatie, sunt relevante sustinerile autoritatii
contractante, exprimate in cadrul punctului de vedere nr.
4648/13.03.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 11013/19.03.2018, motiv
pentru care vor fi retinute in solutionare, conform carora ,Comisia a
analizat conditiile de forma care sunt indeplinite in sensul prezentarii unui
document depus in SEAP, la care contestatoarea face referire, neavand
specificat cuantumul acesteia, respectiv suma de 130.417,76 lei, conditie de
fond care nu este indeplinita.

Ardtam ca, potrivit fisei de date a achizitiei, Sectiunea III.1.1. cuantumul
garantiei de participare: 130.417,76 lei sau echivalent pentru lotul 1...
Modalitatea de constituire in conformitate cu art. 36 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016. La procedura on-line, dovada constituirii garantiei de participare se
va posta obligatoriu in S.E.A.P. (scanata p&na la data limita de depunere a
ofertelor). Neprezentarea dovezii cd ofertantul a depus garantia de participare
va duce la descalificarea acestuia.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat ca decizia de declarare
a ofertei Asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...... S.A. - ... ca inacceptabila este o
decizie corecta, documentul depus in SEAP, la care contestatoarea face referire,
neavédnd o valoare reala, de necontestat, acesta indeplinind doar o parte a




cerintei si anume faptul cd a incarcat in SEAP un document care contine polita
de asigurare de garantie neconditionata.”

In virtutea rolului sau activ, pentru obiectivitate si pentru obtinerea
unor informatii exacte despre documentele depuse de Asocierea ... — ...
— ... si ofertantul S.C. ... S.R.L. in SEAP, asa cum s-a mentionat anterior
in considerente, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
inaintat adresa nr. 11890/757/C7/22.03.20e18, Agentiei pentru Agenda
Digitala a Romaniei, solicitandu-i sa furnizeze informatii referitoare la
constituirea garantiei de participare de catre ..., pentru loturile 1 si 2,
aferente procedurii de atribuire in cauza, raspunsul acestei institutii
confirmand cele sustinute de autoritatea contractanta.

Astfel, se are in vedere faptul ca Agentia pentru Agenda Digitala a
Romaniei a raspuns solicitarii, prin adresa nr. 21261/03.04.2018,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 14336/11.04.2018, transmitand
desfasuratorul listei documentelor depuse de catre ..., precum si
continutul documentelor garantiei de participare, pentru loturile 1 si 2.

Verificand documentele anexate adresei nr. 21261/03.04.2018,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 14336/11.04.2018, de catre Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei, Consiliul constata ca, desi in desfasuratorul
procedurii, in data de 19.02.2018, la ora ,15:01:29” apare ca asocierea
contestatoare a depus ,, 1. Garantie participare_OP_Lot 2.pdf.p7s” si ca, in
aceeasi data, la ora ,15:01:32”, apare mentiunea ,1.Garantie
participare_OP_Lot 1.pdf.p7s”, in anexa desfasuratorului Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei a transmis Polita de Asigurare nr.
0174310/19.02.2018, aferenta lotului 2, in cuantum de 107.919,6 Ron,
confirmand faptul ca Asocierea ... — ... - ... a depus garantie de
participare doar pentru lotul 2.

Totodata, se retine ca a mai fost inaintat si documentul intitulat
LPlati in lei-Ordin simplu” din al carui continut reiese informatia conform
careia ... a platit suma de 1.192 ron, la ...Bank, la detalii plata fiind
specificat ,GPL lot nr. 1 si nr. 2 Com. ...”, document pe care, insa,
Consiliul nu-l poate lua in considerare, nefiind o dovada a constituirii
garantiei de participare pentru lotul 1, sub aspectul cuantumului valoric al
acesteia, 1n conditile in care, astfel cum s-a retinut anterior in
considerente, valoarea garantiei de participare, aferenta lotului 1, trebuia
sa fie in cuantum de 130.417,76 lei.

Intr-o atare situatie, pe baza documentelor de |la dosarul cauzei, si
in mod deosebit, luand in considerare documentele transmise de catre
Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, prin adresa nr.
21261/03.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 14336/11.04.2018,
precum si in urma verificarilor efectuate, Consiliul constata ca decizia de
respingere a ofertei depusa de catre Asocierea ... - - ..., ca
inacceptabilda, pentru neconstituirea garantiei de participare pentru lotul 1,
a fost legala si corecta, fiind incidente dispozitiile art. 36 alin. (2) din H.G.
395/2016, conform cérora garantia de participare trebuie sa fie constituita in
suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire,
precum si prevederea din documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, de la punctul III.1.1 ,Depozite valorice si garantii solicitate”,
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conform careia , Neprezentarea dovezii cd ofertantul a depus garantia de
participare va duce la descalificarea acestuia”.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... — ..., In
contradictoriu cu JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...), ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ... — ..., cu sediul in ..., judetul ..., in contradictoriu cu
JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN ...), cu sediul in ... ... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece)
pagini.
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