In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
... contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr...., formulata de...... sediul in....... nr....,..., avand CUI: RO...
si numar de Iinregistrare la..., reprezentata legal... administrator,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta... sediul in....... , Nro...... , In cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:
..., cod..., s-a solicitat obligarea autoritatii contractante... Ia

remedierea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii/ reformularii
clauzelor criticate in cele ce succed... respectarea art. 2 alin. (2) lit. a),
b), d), e) si f), art. 154 alin. (1), art. 187 alin. (5) lit. a) si b), art. 209
alin. (1) si alin. (3), art. 210 alin. (I)-(3) din Legea nr. 98/2016, precum
si a art. 32 alin. (2), alin. (3), alin. (4), alin. (8) si alin. (9) din H.G. nr.
395/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
remedierea urmatoarelor clauze:

1) Eliminarea clauzei din Formularul-cadru al... - sectiunea ,Alte
informatii obligatorii"... careia: , ofertantii sunt obligati sa transmita toate
informatiile solicitate, orice clarificare pe durata evaluarii ofertei (faza
DUAE, tehnic si financiard) va avea un termen de raspuns de o zi
lucratoare -fara nicio exceptie”.

Solicita inlocuirea acestei clauze... o prevedere care sa permita
stabilirea unui termen rezonabil si proportional de raspuns la clarificari,
raportat la natura si complexitatea solicitarii, termen care sa nu fie mai
mic de 3-5 zile lucratoare, in special pentru clarificari privind documente
suport, justificari de pret, propunerea financiara, propunerea tehnica si
documente emise de terti.

2) Eliminarea integrala a factorului de evaluare privind ,Utilizarea
de echipamente, utilaje, dotari - verzi"... pondere de 8%, prevazut in...
de date/Instructiunile pentru ofertanti, intrucdt acesta este artificial,
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restrictiv, contradictoriu si insuficient fundamentat, nefiind apt sa asigure
o departajare reala a ofertelor.

Solicita, corelativ, redistribuirea ponderii de 8% catre componenta
financiara/pret.

3) Doar in subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca nu se
impune eliminarea integrala a factorului de evaluare mentionat la
punctul precedent, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea completa a acestui factor...:

a) indicarea expresa a echipamentelor, utilajelor si dotarilor care
pot fi luate in considerare la acordarea punctajului;

b) indicarea modului concret de verificare a utilizarii efective a... in
executia contractului;

c) indicarea avantajului real, concret si masurabil obtinut de
autoritatea contractanta... utilizarea acestor utilaje/echipamente/ dotari;

d) eliminarea posibilitatii de punctare a unor ore/utilaje deja
prevazute in tehnologia obligatorie din listele C8;

e) corelarea factorului... mentiunile din... de date... carora achizitia
nu este incadrata ca achizitie ecologica/strategica;

f) eliminarea discontinuitatilor matematice din algoritmul de
punctare, respectiv... modului de punctare pentru orice valoare
procentuald rezultata din calcul.

4) Eliminarea/reformularea algoritmului de punctare aferent
factorului ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi", in masura in
care factorul va fi mentinut, intrucat intervalele:...% - 5%;...% - 10%;
peste 10% nu acopera in mod clar toate valorile procentuale posibile
rezultate din calcul si permit interpretari arbitrare in etapa evaluarii
ofertelor.

5) Corectarea si... modului de acordare a punctajului pentru
factorul de evaluare privind... Managerului de proiect/ Teamleader...
pondere de 12%, prevazut in... de date si reluat in... de sarcini...:

a) eliminarea/reformularea mentiunii... careia: ,Cel putin 1 contract
este cerinta minima pentru care expertul nu va fi punctat, pentru 0
contracte prezentate oferta va fi considerata neconforma", intrucat
aceasta transforma factorul de evaluare intr-o cerinta eliminatorie de
conformitate;

b) eliminarea interdictiei absolute... careia: ,Nu se vor accepta
completari pe durata evaluarii... ofertelor... documente justificative
pentru dovedirea experientei necesare. Orice completare... privire la
acest aspect nu se va lua in calcul la aplicarea algoritmului de acordare a
punctajului" intrucat aceasta exclude nelegal posibilitatea solicitarii de
clarificari/completari formale sau de confirmare;

C) corectarea erorii materiale privind sintagma: ,implicarea
expertului desemnat in elaborarea proiectelor... inlocuirea acesteia... o
formulare corelata... obiectul contractului, respectiv implicarea expertului
in executia/implementarea contractelor de lucrari;
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d)... expresa a faptului ca documentele justificative enumerate
pentru dovedirea experientei expertului au caracter alternativ, iar nu
cumulativ, avand in vedere utilizarea sintagmei ,,si/sau".

6) Obligarea autoritatii contractante la publicarea in... a
documentatiei remediate... indicarea clara si completa a tuturor
modificarilor operate... erata.

7) Obligarea autoritatii contractante la prelungirea..., astfel incéat
operatorii economici interesati sa poata elabora oferte in conditii... de
transparenta, tratament egal, proportionalitate, nediscriminare si
concurenta efectiva.

In continuare, contestatorul face observatii preliminare privind...
conform conditionat... nr.... si impactul acestuia asupra documentatiei de
atribuire. In sustinere, reda punctele asupra carora... a emis aviz
conform conditionat.

Precizeaza ca... nu reprezinta... el insusi, actul contestat... are o
valoare relevanta in prezenta cauza, intrucat, demonstreaza ca
autoritatea contractanta a fost avertizata anterior publicarii
documentatiei asupra unor deficiente de claritate, proportionalitate si
fundamentare. In aceste conditii, mentinerea in documentatia publicata
a unor cerinte similare sau insuficient remediate confirma caracterul
nelegal al clauzelor criticate... prezenta contestatie.

In concluzie, sustine ca prezenta contestatie nu vizeaza aspecte
izolate sau pur subiective, ci deficiente care au fost in parte semnalate...
de... In cadrul controlului ex ante, iar autoritatea contractanta avea
obligatia de a le remedia efectiv, nu doar formal, inainte de publicarea
documentatiei de atribuire.

Tot... titlu preliminar, precizeaza ca, anterior formularii prezentei
contestatii... a incercat remedierea pe cale administrativa a deficientelor
constatate in documentatia de atribuire... transmiterea catre autoritatea
contractanta.... 541/..., referitoare la procedura de atribuire in discutie.

. aceasta solicitare, sustine ca a semnalat autoritatii contractante
existenta wunor cerinte vadit neclare, contradictorii, excesive si
disproportionate, solicitand remedierea documentatiei de atribuire
inainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor.

Pana la data formularii prezentei contestatii, sustine ca autoritatea
contractanta nu a comunicat niciun raspuns la solicitarea de clarificari
transmisa de societatea sa, desi aspectele semnalate vizeaza...
legalitatea documentatiei de atribuire si posibilitatea operatorilor
economici interesati de a intocmi o oferta conforma, comparabilda si
evaluabila in mod obiectiv.

... precizeaza ca este operator economic interesat de participarea la
prezenta procedura de atribuire, avand capacitatea si... necesare pentru
executia unor lucrari de natura celor care formeaza obiectul contractului.
Interesul sau este actual, direct si legitim, intrucat documentatia de
atribuire, 1n forma publicata, impune cerinte excesive, neclare,
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contradictorii si disproportionate, care ingreuneaza in mod nejustificat
elaborarea ofertei si creeaza riscul respingerii/depunctarii acesteia
pentru aspecte formale, pentru interpretari subiective ori pentru
neprezentarea unor documente care tin, in realitate, de etapa de
executie a contractului, iar nu de etapa ofertarii.

In continuare, precizeaza ca va dezvolta punctual motivele de
nelegalitate ale documentatiei de atribuire, raportat la clauzele criticate,
la efectul restrictiv al... si la dispozitiile legale incidente. Criticile vizeaza
modul neclar, disproportionat si contradictoriu de formulare a cerintelor,
care creeaza riscul respingerii sau depunctarii ofertelor pentru motive
formale, fara un avantaj real pentru autoritatea contractanta.

I. Caracterul nelegal, disproportionat si restrictiv al clauzei care
impune un termen unic de raspuns la clarificari de ,,0 zi lucratoare - fara
nicio exceptie”.

Contestatorul arata ca, in cuprinsul Formularului-cadru al...,
autoritatea contractanta a instituit o clauza... caracter general, aplicabila
oricarei clarificari solicitate pe durata evaluarii ofertelor, indiferent de
obiectul, complexitatea ori volumul documentelor solicitate. Textul
criticat prevede expres: ,...".

Aceasta clauza este nelegala si disproportionata, intrucat
autoritatea contractanta stabileste anticipat un termen unic, rigid si
absolut pentru toate clarificarile ce pot aparea pe parcursul evaluarii
ofertelor, fara a tine seama de natura solicitarii, de volumul informatiilor
cerute, de complexitatea documentelor ce trebuie transmise si de
eventuala dependenta a ofertantului de documente emise de terti.

. urmare, arata ca nu se critica dreptul autoritatii contractante de
a solicita clarificari si nici obligatia operatorilor economici de a
raspunde... celeritate. Ceea ce se critica este caracterul absolut, rigid si
nediferentiat al termenului de o zi lucratoare, impus pentru orice
clarificare, indiferent de obiectul si complexitatea acesteia.

Totodata, contestatorul arata ca respectiva clauza este contrara si
art. 2 alin. (2) lit. b), e) si f) din Legea nr. 98/2016, respectiv principiilor
tratamentului egal, proportionalitatii si asumarii raspunderii, precum si
ca aceasta produce o contradictie interna... regimul legal al clarificarilor,
intrucat legea permite prelungirea..., in timp ce documentatia exclude
anticipat... formula ,fara nicio exceptie”, orice posibilitate de adaptare a
termenului la complexitatea solicitarii.

In consecinta, solicita Consiliului sa constate caracterul nelegal,
disproportionat si restrictiv al clauzei analizate si sa oblige autoritatea
contractanta la eliminarea/reformularea acesteia, in sensul stabilirii unui
termen rezonabil de raspuns, determinat in functie de natura si
complexitatea solicitarii de clarificari... respectarea art. 209 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, iar nu a unui termen unic de o zi lucratoare, aplicabil
,fara nicio exceptie".
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II. Caracterul neclar, contradictoriu, artificial si disproportionat al
factorului de evaluare privind , Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari -
verzi"... pondere de 8%.

... de date/Instructiunile pentru ofertanti, autoritatea contractanta
a instituit un factor de evaluare distinct... o pondere de 8%, intitulat
,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi".... documentatiei: ,La
nivelul ofertei fiecare ofertant va indica modalitatea de acces la
echipamente, utilaje, dotari pe care urmeaza sa le utilizeze in cadrul
executiei contractului, raportat la extrasul C8 - elaborat. Pentru lipsa
justificarii si demonstrarii utilizarii de echipamente, utilaje, dotari - verzi
- actionate exclusiv pe baza de energie electrica - se acorda zero
puncte”.

Arata ca Algoritmul de punctare este construit in functie de
procentul orelor aferente acestor echipamente/utilaje/dotari electrice din
totalul orelor indicate in C8: , Pentru demonstrarea si justificarea utilizarii
de echipamente, utilaje, dotari - verzi - actionate exclusiv pe baza de
energie electrica pentru in proportie intre...% si 5% din totalul orelor
indicate in C8, se acorda 3 puncte"; ,intre...% si 10% [...] se acorda 5
puncte"; ,peste 10% [...] se acorda 8 puncte."

Totodata, autoritatea contractanta stabileste ca vor fi luate in
considerare numai echipamentele, utilajele si dotarile: ,care sunt incluse
sau corelate... extrasul C8", ,care vor fi utilizate efectiv la executarea
contractului", ,care sunt actionate exclusiv electric, fie... conectare la
reteaua electrica, fie... acumulator/baterie", ,pentru care ofertantul
demonstreaza dreptul de utilizare si caracterul electric", ,pentru care
ofertantul indica numarul... ore de utilizare asumat in cadrul
contractului”.

In aceeasi sectiune, arata ca autoritatea contractanta exclude
expres de la punctare echipamentele/utilaj ele/dotarile actionate... motor
termic, hibride, pe combustibil lichid/gazos sau cele pentru care nu se
poate demonstra utilizarea exclusiv electrica.

In opinia sa, aceasta modalitate de construire a factorului de
evaluare este nelegala, neclara si disproportionata, pentru motivele
expuse in continuare.

1. Factorul de evaluare a fost deja semnalat de... ca fiind neclar si
insuficient fundamentat.... conform conditionat nr....... a atras atentia in
mod expres asupra acestui factor de evaluare, retinand ca: ,Aplicarea
factorului de evaluare «Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi -
10%>» nu este clara - nu sunt precizate echipamentele, utilajele, dotarile
care se iau in considerare, din... de sarcini nu rezulta materializarea
avantajului obtinut de operatorul economic ofertant in evaluare pe
perioada derularii contractului. In strategia de contractare nu este
mentionat modul concret in care a fost stabilit procentul de 10%.

In acelasi aviz... a aratat ca informatiile din strategia de
contractare trebuie sa permita identificarea: ,MODULUI IN CARE A...,
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RESPECTIV PROPORTIONALITATEA... IMPORTANTA SI... OBTINUTE, in
caz contrar, ponderea se poate considera ca a fost stabilita arbitrar”.

. urmare, factorul criticat ramane unul insuficient fundamentat,
contrar exigentelor indicate... de... si contrar art. 32 alin. (8) si alin. (9)
din HG nr. 395/2016.

2. Factorul este contradictoriu... propria incadrare a achizitiei facuta
de autoritatea contractanta.

In opinia sa, contradictia documentatiei este evidenta.

Pe de o parte, autoritatea afirma oficial ca procedura nu este o
achizitie ecologica si nu urmareste reducerea impactului asupra mediului
ca achizitie strategica; pe de alta parte, instituie un factor de evaluare...
caracter evident ecologic... o pondere semnificativa.

Nu se poate sustine, in acelasi timp, ca achizitia nu are caracter
ecologic/strategic si ca un factor ,verde" de 8% produce un avantaj
calitativ real, apt sa departajeze ofertele. Aceasta lipsa de coerenta
confirma caracterul insuficient fundamentat al factorului de evaluare.

3. Factorul nu departajeaza un avantaj real, ci risca sa puncteze o
cerinta tehnologica deja inclusa in C8. Documentatia stabileste ca se iau
in considerare utilajele/echipamentele/dotarile ,incluse sau corelate...
extrasul C8".

Aceasta formulare este problematica. Daca utilajele punctate sunt
deja incluse in C8, rezulta ca ele fac parte din tehnologia de executie
stabilita... documentatia tehnico-economica. Intr-o asemenea ipoteza,
toti ofertantii sunt obligati sa le preia si sa le includa in propriile oferte....
urmare, autoritatea nu mai puncteaza un avantaj suplimentar propus de
ofertant, ci o componenta tehnologica deja impusa... proiect.

Un factor de evaluare trebuie sa recompenseze un plus real fata de
cerintele minime, nu simpla respectare a documentatiei. Daca utilizarea
unor utilaje electrice este deja prevazuta in C8, atunci ea tine de
conformitatea minima a ofertei, nu de o calitate suplimentara. Daca,
dimpotriva, autoritatea urmareste punctarea unor utilaje suplimentare
fata de cele din C8, documentatia nu stabileste clar care sunt acestea,
cum pot fi corelate... activitatile contractului, cum se calculeaza
orele, cum se verifica folosirea lor efectiva si care este avantajul real
pentru autoritate.

In ambele ipoteze, considera ca factorul este neclar si risca sa
produca o evaluare artificiala:

a) fie puncteaza o obligatie deja impusa... documentatie;

b) fie puncteaza o promisiune insuficient definita, greu de verificat
Si

dificil de urmarit in executie.

Aceasta situatie este contrara art. 32 alin. (8) din HG nr. 395/2016,
care impune ca factorii de evaluare sa aiba legatura directa... natura si
obiectul contractului si sa reflecte un avantaj real pentru autoritatea
contractanta.
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4. Factorul impune demonstrarea dreptului de utilizare asupra unor
utilaje la momentul ofertarii, desi... de date declarda ca nu se solicita
formular de utilaje disponibile. O alta contradictie rezulta din faptul ca, la
nivelul... de date, autoritatea contractanta mentioneaza expres: ,Este
necesar a se completa formularul... utilaje disponibile pentru contract?
Achizitia se refera la un proiect in care se solicita operatorilor economici
sa declare utilajele pe care le vor utiliza in derularea contractului
(Conform HG nr. 342/2022): Nu”.

In acelasi timp, pentru obtinerea punctajului la factorul ,utilaje
verzi", ofertantul trebuie sa indice modalitatea de acces la utilaje, sa
demonstreze dreptul de utilizare, caracterul electric si numarul... ore de
utilizare asumat. Aceasta formulare creeaza o cerinta indirecta de
demonstrare a accesului la utilaje inca din etapa ofertarii. Desi
autoritatea declara ca nu solicita formularul... utilaje disponibile,
conditioneaza obtinerea punctajului de prezentarea unor dovezi privind
dreptul de utilizare asupra utilajelor electrice.

. urmare, factorul de evaluare este susceptibil sa se transforme
intr-o cerinta de capacitate tehnica mascata, introdusa in etapa
criteriului de atribuire, fara fundamentare adecvata si fara o justificare
proportionala.

5. Algoritmul de punctare este redactat neclar si contine
discontinuitati matematice. Algoritmul de punctare prevede trei trepte:

- Jintre...% si 5% [...] se acorda 3 puncte";

- ,intre...% si 10% [...] se acorda 5 puncte";

- ,peste 10% [...] se acorda 8 puncte”.

Aceasta redactare creeaza discontinuitati matematice. Valorile
situate intre 5% si...%, respectiv intre 10% si pragul ,peste 10%", nu
sunt reglementate clar. De exemplu, o valoare de 5...5% nu se
incadreaza expres nici in prima treapta, nici in a doua. O valoare de
exact 10% intra in a doua treapta... orice valoare marginal superioara
intra in a treia, fara ca documentatia sa explice modul de rotunjire,
numarul... zecimale sau regula aplicabila valorilor intermediare.

. urmare, solicita Consiliului sa constate ca factorul de evaluare
privind , Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi... pondere de
8%, este neclar, contradictoriu, artificial si disproportionat, nefiind apt sa
asigure o departajare reala si legala a ofertelor.

In consecintd, se impune eliminarea integrald a acestui factor si
redistribuirea ponderii aferente catre componenta financiara/pret.

Doar in subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca nu se
impune eliminarea integrala, solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea completa a factorului... indicarea clara a utilajelor avute in
vedere, a modului de verificare, a avantajului concret obtinut, a regulilor
de evitare a punctarii unor cerinte deja obligatorii si a unui algoritm de
calcul continuu, obiectiv si previzibil.
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ITI. Nelegalitatea, caracterul neclar si disproportionat al factorului
de evaluare privind... Managerului de proiect /... leader - 12%.

Contestatorul precizeaza ca critica sa nu priveste instituirea, in
abstract, a unui factor de evaluare privind... Managerului de proiect, ci
modul concret in care autoritatea contractanta a configurat acest
factor... clauze neclare, eliminatorii, disproportionate si necorelate...
obiectul contractului, astfel:

1. Autoritatea transforma factorul de evaluare intr-o cerintd
eliminatorie de conformitate. In... de sarcini, la capitolul privind
personalul executantului, autoritatea contractanta prevede urmatoarele:

.... leader/Manager de proiect/Reprezentant al... - 12%, punctajul
maxim 12 puncte: Participarea expertului propus pe o pozitie similara -
Manager de proiect / Reprezentant al... - in cadrul unor contract/proiect

de construire /reabilitare/modernizare/extindere  aferente unor
constructii civile care se incadreaza cel putin in categoria de importanta
C sau superior, similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii: Punctajul se acorda astfel: o intre 2 si 4 contracte - 5
puncte; o intre 5 si 8 contracte -10 puncte; o mai mult de 8 contracte -
12 puncte”.

Imediat dupa aceasta regula de punctare, autoritatea introduce...,
urmatoarea mentiune: , Cel putin 1 contract este cerinta minima pentru
care expertul nu va fi punctat, pentru 0 (zero) contracte prezentate
oferta va fi considerata neconforma."

Aceasta ultima teza schimba natura juridica a factorului de
evaluare. Ceea ce ar trebui sa functioneze ca element de departajare
calitativa devine o conditie minima eliminatorie. In loc ca expertul...
experienta superioara sa primeasca un punctaj mai mare, iar expertul
fara experienta suplimentara solicitata sa nu primeasca punctaj la acest
factor, autoritatea sanctioneaza lipsa unui contract anterior...
neconformitatea ofertei.

O asemenea formulare contravine art. 32 alin. (4) din HG nr.
395/2016... caruia: ,Autoritatea contractanta nu poate folosi
organizarea/calificarea si/sau... personalului desemnat pentru a efectua
activitatile contractului [...] ca parte a procesului de calificare si selectie
in cadrul procedurii de atribuire a respectivului contract”.

Autoritatea nu poate transforma un factor de evaluare intr-un
mecanism de respingere a ofertei.... urmare, considera ca se impune
eliminarea/reformularea mentiunii... careia lipsa unui contract anterior
conduce la declararea ofertei ca neconforma.

2. Documentatia mentine exact neclaritatile semnalate de... in
privinta personalului si a experientei Managerului de proiect. Caracterul
problematic al acestui factor nu este invocat pentru prima data de
societatea sa. Arata ca... conform conditionat... nr....... a semnalat
expres neclaritati privind personalul si factorul referitor la Managerul de
proiect/... leader. In aviz... a retinut: , Se constatda neclaritati in
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legatura... personalul"... a aratat, in concret, ca in... de sarcini sunt
solicitati experti-cheie, inclusiv: ,Teamleader - Expert cheie principal
inginer constructii civile [...]"

Totodata... a retinut ca: ,Nu sunt precizate documentele... care se
demonstreaza calitatea de inginer constructii civile pentru managerul de
proiect (... leader)... de sarcini nu sunt stabilite cerinte minime de
experienta pentru managerul de proiect, a carui experienta specifica
reprezinta factor de evaluare." Masura de remediere impusa de... a fost
una clara: ,Revizuiti cerintele de personal din... de sarcini (pag. 11-14)
astfel:

e Se va clarifica care sunt expertii cheie si non cheie, daca expertul
«Teamleader» este aceeasi persoana... Managerul de proiect si se vor
specifica responsabilitatile tuturor expertilor;

e Autoritatea contractanta va completa in... de sarcini... specifica
minima solicitata pentru pozitia managerul de proiect".

Mai mult... a atras atentia asupra modului in care trebuie configurat
un asemenea factor: ,Aveti in vedere ca factorii de evaluare sunt asociati
unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime obligatorii stabilite... de
sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie... valori superioare ale
nivelurilor de calificare si/sau experienta profesionala prezentate de
expertii-cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul
minim ce trebuie indeplinit pentru ca propunerea tehnica sa fie declarata
conforma”.

In loc s& clarifice in mod real arhitectura factorului, autoritatea a
mentinut un mecanism hibrid, in care... personalului functioneaza
simultan ca factor de punctare si conditie eliminatorie. Tocmai aceasta
suprapunere este incompatibila... logica art. 187 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 98/2016 si... art. 32 alin. (3)-(4) din H.G. nr. 395/2016.

3. Interdictia absoluta de completari/clarificari pentru documentele
privind... este disproportionata si contrara mecanismului legal al
clarificarilor. Documentatia prevede ca... specificda a Managerului de
proiect se dovedeste... documente justificative, respectiv: ,recomandari
din partea achizitorului/autoritatii contractante/
beneficiarului/angajatorului, din care sa reiasa implicarea expertului
desemnat in elaborarea proiectelor si numarul si tipul proiectului si/sau
contractul de munca si/sau... postului semnate si stampilate de
organizatia responsabila de realizarea proiectului, din care sa reiasa
sarcinile indeplinite in cadrul proiectului, numarul si tipul proiectului
si/sau alte documente similare (de exemplu: deciziile de numire interne
pe pozitia ocupata in cadrul proiectului;... de post, contractul de munca,
recomandarea sau orice alte documente similare)”.

Sustine ca, dupa enumerarea acestor documente, autoritatea
introduce o interdictie absoluta: ,,Nu se vor accepta completari pe durata
evaluarii... a ofertelor... documente justificative pentru dovedirea
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experientei necesare. Orice completare... privire la acest aspect nu se va
lua in calcul la aplicarea algoritmului de acordare a punctajului”.

In opinia sa, aceasta regula este excesiva. Autoritatea nu poate
exclude, printr-o clauza din documentatie, orice posibilitate de clarificare
sau completare formala, indiferent de natura omisiunii, a neclaritatii sau
a documentului prezentat.

In cazul experientei unui expert, situatiile in care pot fi necesare
clarificari sunt multiple si perfect legitime. De exemplu, o recomandare
poate mentiona denumirea proiectului si rolul expertului, dar poate omite
explicit categoria de importanta a constructiei; un document intern poate
indica functia expertului, dar poate necesita corelare... contractul
respectiv; o fisa de post poate descrie atributii suficiente, dar nu poate
folosi exact terminologia din documentatia de atribuire; un beneficiar
anterior poate confirma ulterior, fara a modifica oferta, ca proiectul vizat
a fost o constructie civila de categoria C sau superioara. In toate aceste
situatii, o clarificare nu ar schimba expertul propus si nu ar modifica
oferta tehnica, ci ar lamuri informatii deja existente sau ar confirma
caracterul relevant al documentelor depuse. Interdictia absoluta
instituita de autoritate conduce... la depunctarea sau... eliminarea
ofertantului pentru motive formale, fara o evaluare efectiva a fondului.

Aceasta abordare contravine principiului proportionalitatii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 si obligatiei de evaluare
responsabild, corespunzatoare principiului asumarii raspunderii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. f) din aceeasi lege. Autoritatea putea sa prevada ca
nu sunt permise completari care conduc la finlocuirea expertului, la
schimbarea experientei invocate sau la modificarea substantiala a
ofertei.... nu putea interzice orice clarificare sau completare formala,
indiferent de continut. Formularea utilizata de autoritate este prea larga
si produce un efect restrictiv nejustificat.

4. Sintagma ,implicarea expertului desemnat in elaborarea
proiectelor" este necorelata... obiectul contractului. Un alt viciu al
documentatiei consta in faptul ca autoritatea solicita documente din care
sa rezulte: ,implicarea expertului desemnat in elaborarea proiectelor".
Aceasta formulare este necorelata... obiectul procedurii.

Contractul supus atribuirii are ca obiect executie lucrari pentru
construirea, dotarea si digitalizarea unui liceu, nu prestarea unor servicii
de proiectare si nici elaborarea proiectelor.... Managerul de proiect /...
din partea constructorului are rolul de a coordona executia lucrarilor,
relatia... beneficiarul, planificarea, monitorizarea, alocarea resurselor si

controlul activitatilor contractului.... de sarcini defineste atributiile
acestui expert in legatura... implementarea proiectului si activitatile de
executie, aratand ca acesta; ,mentine relatia... Autoritatea

Contractanta pe probleme ce privesc implementarea proiectului”,
,raspunde de planificarea, monitorizarea si controlul activitatilor
proiectului precum si urmarirea realizarii activitatilor conform planificarii,
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in conditiile contractului", ,planifica, aloca si monitorizeaza resursele
proiectului", ,intocmeste documente de management a proiectului si le
modifica atunci cand este nevoie".

Asadar... autoritatea descrie rolul Managerului de proiect...
raportare la implementare, planificare, monitorizare, control si resurse,
nu... raportare la ,elaborarea proiectelor”.

urmare, sintagma ,elaborarea proiectelor" trebuie corectata si
inlocuita... o formulare adecvata obiectului procedurii, respectiv
implicarea expertului in executia/implementarea contractelor de lucrari.

5. Documentatia nu clarifica suficient caracterul alternativ al
documentelor justificative. Textul documentatiei utilizeaza, in mod
repetat, sintagma ,si/sau" atunci cand enumera documentele... care
poate fi dovedita... expertului: ,recomandari [...] si/sau contractul de
munca si/sau... postului [...] si/sau alte documente similare".

Aceasta formulare ar trebui sa conduca la concluzia ca documentele
sunt alternative, iar ofertantul poate dovedi... oricare dintre documentele
enumerate... conditia ca acestea sa furnizeze informatiile relevante.

Totusi, in contextul interdictiei absolute de completari si al
sanctiunii severe instituite de autoritate, formularea devine insuficient de
clara. Este necesar ca autoritatea sa confirme expres ca nu solicita
cumulativ toate documentele enumerate si ca poate fi acceptat orice
document relevant - recomandare, fisa de post, contract de munca,
decizie interna, document similar - daca acesta demonstreaza pozitia
ocupata, tipul contractului/proiectului si implicarea expertului. Aceasta
clarificare este... atat mai necesara... cat... a aratat in... nr.... ca
documentele suport pentru... specifica pot proveni nu doar de la
beneficiar, ci si de la angajator.

. urmare, sustine ca documentatia trebuie clarificata si in sensul
caracterului alternativ al documentelor justificative, pentru a evita
evaluari neunitare si cerinte excesive de documentare.

IV. Neclaritatea si caracterul imprevizibil al algoritmului de punctare
aferent factorului de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari -
verzi',

In completarea criticilor deja expuse... privire la caracterul neclar,
contradictoriu si insuficient fundamentat al factorului de evaluare privind
,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi", considera ca se
impune analizarea distincta a modului in care autoritatea contractanta a
redactat algoritmul de punctare.

... de date/Instructiunilor pentru ofertanti, punctajul aferent acestui
factor se acorda astfel: ,Pentru lipsa justificarii si demonstrarii utilizarii
de echipamente, utilaje, dotari - verzi - actionate exclusiv pe baza de
energie electrica - se acorda zero puncte”. ,Pentru demonstrarea si
justificarea utilizarii de echipamente, utilaje, dotari - verzi - actionate
exclusiv pe baza de energie electrica pentru in proportie intre...% si 5%
din totalul orelor indicate in C8, se acorda 3 puncte”. ,Pentru
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demonstrarea si justificarea utilizarii de echipamente, utilaje, dotari -
verzi - actionate exclusiv pe baza de energie electrica pentru in proportie
intre...% si 10% din totalul orelor indicate in C8, se acorda 5 puncte”.
,Pentru demonstrarea si justificarea utilizarii de echipamente, utilaje,
dotari - verzi - actionate exclusiv pe baza de energie electrica pentru in
proportie de peste 10% din totalul orelor indicate in C8, se acorda 8
puncte”.

Arata ca, aparent, autoritatea contractanta a dorit sa instituie un
algoritm pe trepte, in realitate, modul de redactare a acestor trepte
creeaza neclaritati si discontinuitati matematice, incompatibile...
cerintele de transparenta, previzibilitate si obiectivitate ale unui factor de
evaluare. Astfel, prima treapta acopera intervalul...% - 5%, a doua
treapta acopera intervalul...% - 10%, iar a treia treapta se aplica pentru
valori peste 10%.

Autoritatea nu indica..., nicio regula privind rotunjirea procentelor,
numarul... zecimale luat in considerare, modul de incadrare a valorilor
intermediare si tratamentul valorilor aflate intre limitele exprimate.

Aceasta omisiune nu este una pur teoretica. In functie de numarul
total de ore din C8 si de numarul... ore asumate ca fiind aferente
utilajelor/echipamentelor/dotarilor electrice, rezultatul procentual poate
avea mai multe zecimale. O valoare de 5...5%, de exemplu, nu se
incadreaza literal nici in prima treaptad, intrucat depdseste 5%, nici in a
doua treapta, intrucat nu atinge...%. In acelasi mod, pot aparea valori
marginale intre treptele indicate, pentru care documentatia nu prevede
nicio regula expresa de incadrare.

urmare, in loc sa clarifice complet factorul si algoritmul sau,
autoritatea a pastrat o redactare care genereaza noi incertitudini. Simpla
reducere a ponderii de la 10% la 8% nu remediaza lipsa de claritate a
algoritmului de punctare.

In consecinta, solicita Consiliului sa constate ca algoritmul aferent
factorului de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi"
este redactat neclar si imprevizibil, iar, in masura in care nu se va
dispune eliminarea integrala a factorului, autoritatea contractanta
trebuie obligata sa reformuleze algoritmul de punctare astfel incat acesta
sa acopere in mod expres orice valoare procentuala posibila, sa
stabileasca regula de rotunjire si numarul... zecimale avute in vedere si
sa permita aplicarea obiectiva si transparenta a punctajului.

Pentru toate motivele expuse, solicita Consiliului sa admita
contestatia astfel cum a fost formulata, sa dispuna anularea partiala a
documentatiei de atribuire... privire la clauzele criticate si sa oblige
autoritatea contractanta la adoptarea masurilor de remediere solicitate...
emiterea unei erate, publicarea in... a documentatiei remediate si
prelungirea....

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 8 si urm. din
Legea nr. 101/2016, art. 2 alin. (2) lit. a), b), d), e) si f), art. 154 alin.
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(1), art. 187 alin. (5) lit. a) si b), art. 209 alin. (1) si alin. (3), art. 210
alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, precum si pe dispozitiile art. 32 alin.
(2), alin. (3), alin. (4), alin. (8) si alin. (9), art. 136 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
[CN1... /...18] Contestatie.pdf, din anexa anuntului de participare
publicat in....

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere... privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea contractanta face preliminar o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

Subliniaza faptul ca operatorii economici aveau la dispozitie cadrul
legal de a solicita clarificari asupra documentatiei de atribuire... cel putin
20 zile inainte de termenul-limita pentru depunerea ofertelor, urmand ca
autoritatea contractanta sa raspunda consolidat, o singura data... minim
10 zile inaintea termenului limita de depunere a ofertelor.

privire la acest aspect, arata ca in data de..., operatorul
economic..., a solicitat clarificari iar in data de..., acesta a depus
contestatie.

Conform prevederilor... de date, autoritatea contractanta trebuia sa
raspunda la solicitarile de clarificari... 10 zile Tnaintea termenului limita
de depunere a ofertelor.

1.... privire la solicitarea: ,Eliminarea clauzei din Formularul-cadru
al... sectiunea ,Alte informatii obligatorii"... careia: ,ofertantii sunt
obligati sa transmita toate informatiile solicitate, orice clarificare pe
durata evaluarii ofertei (faza DUAE, tehnic si financiara) va avea un
termen de raspuns de o zi lucratoare -fara nicio exceptie. Solicitam
inlocuirea acestei clauze... o prevedere care sa permita stabilirea unui
termen rezonabil si proportional de raspuns la clarificari, raportat la
natura si complexitatea solicitarii, termen care sa nu fie mai mic de 3-5
zile lucratoare, in special pentru clarificari privind documente suport,
justificari de pret, propunerea financiara, propunerea tehnica si
documente suport”, autoritatea contractanta precizeaza:

Se elimina cerinta din cadrul Formularului de propunere tehnica, se
va publica o clarificare din oficiu in acest sens.

privire la solicitarea: ,Eliminarea integrala a factorului de
evaluare privind ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi"...
pondere de 8%, prevazut in... de date/Instructiunile pentru ofertanti,
intrucat acesta este artificial restrictiv, contradictoriu si insuficient
fundamentat nefiind apt sa asigure o departajare reala a ofertelor.
Solicitam, corelativ, redistribuirea ponderii de 8% catre componenta
financiara/pret”.
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in opinia sa, solicitarea contestatorului de eliminare integrala a
factorului de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje si dotari verzi",
apreciat ca fiind artificial, restrictiv, contradictoriu si insuficient
fundamentat, este neintemeiata.

In primul rand, se impune a fi subliniat faptul ca, urmare a emiterii
Avizului conform conditionat nr...., autoritatea contractanta a revizuit
documentatia de atribuire, inclusiv ponderea alocata acestui factor de
evaluare, precum si justificarea utilizarii sale, in conformitate...
observatiile formulate de institutia de verificare ex-ante. Autoritatea
Contractanta a apreciat ca un element relevant pentru executarea
corespunzatoare a contractului il reprezinta impactul activitatilor de
executie asupra mediului inconjurator, motiv pentru care a inclus in
cadrul criteriului de atribuire un factor de evaluare destinat incurajarii
utilizarii echipamentelor, utilajelor si dotarilor actionate exclusiv pe baza
de energie electrica.

Factorul de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje si dotari
verzi" este introdus pentru stimularea utilizarii unor solutii... impact
redus asupra mediului pe durata executarii lucrarilor.

Ponderea de 8% reflecta caracterul important, dar complementar,
al avantajului de mediu urmarit. Factorul nu inlocuieste cerintele...
minime din... de sarcini si nu restrdange concurenta, ci recompenseaza
operatorii economici care isi asuma o executie... impact redus asupra
mediului.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului referitoare la pretinsa
lipsa a unui raspuns la solicitarile de clarificari formulate, aceasta
este, de asemenea, neintemeiata.

La momentul depunerii contestatiei, procedura se afla inca in
perioada destinata centralizarii si elaborarii raspunsurilor la solicitarile de
clarificari primite, nefiind inca implinit termenul legal pentru publicarea
raspunsului consolidat.

. urmare, contestatorul a ales sa formuleze prezenta contestatie
anterior finalizarii etapei de clarificari si finainte ca autoritatea
contractanta sa isi exercite dreptul si obligatia legala de a raspunde
solicitarilor formulate, motiv pentru care sustinerile acestuia privind lipsa
unui raspuns sunt premature si lipsite de temei.

... privire la solicitarea: ,Doar in subsidiar, in masura in care... va
aprecia ca nu se impune eliminarea integralda a factorului de evaluare
mentionat la punctul precedent, solicitam obligarea autoritatii
contractante la reformularea completa a acestui factor...:

a) indicarea expresa a echipamentelor, utilajelor si dotarilor care
pot fi luate in considerare la acordarea punctajului;

b) indicarea modului concret de verificare a utilizarii efective a... in
executia contractului;

c) indicarea avantajului real, concret si masurabil obtinut de
autoritatea contractanta... utilizarea acestor utilaje/echipamente/ dotari;
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d) eliminarea posibilitatii de punctare a unor ore/utilaje deja
prevazute in tehnologia obligatorie din listele C8;

e) corelarea factorului... mentiunile din... de date... carora achizitia
nu este incadrata ca achizitie ecologica/strategica;

f) eliminarea discontinuitatilor matematice din algoritmul de
punctare, respectiv... modului de punctare pentru orice valoare
procentuala rezultata din calcul”.

Autoritatea contractanta sustine ca solicitarea formulata de
contestator este, de asemenea, neintemeiata, Iintrucat, aspectele
invocate fie sunt deja reglementate in documentatia de atribuire, fie
urmau sa faca obiectul unor clarificari din oficiu aflate in curs de
implementare ca urmare a masurilor dispuse de....

Astfel... adresa privind implementarea masurilor de remediere
dispuse... conform conditionat nr..../ DGEDACMISP, transmisa la data
de...... , printr-o clarificare din oficiu, sa revizuiasca si sa completeze
descrierea si algoritmul de calcul aferent factorului de evaluare
,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi". Autoritatea
contractanta si-a insusit masurile de remediere dispuse... Adresa privind
implementarea masurilor de remediere aferente Avizului conform
conditionat nr.... si urma sa procedeze la implementarea... publicarea
unei clarificari din oficiu in cadrul procedurii de atribuire.... toate
acestea, ca urmare a formularii prezentei contestatii si a suspendarii
procedurii de atribuire, s-a aflat in imposibilitatea obiectiva de a mai
publica si implementa masurile de remediere anterior solutionarii
contestatiei. Dupa incetarea suspendarii procedurii si reluarea etapelor
de atribuire, autoritatea contractanta va publica o clarificare din oficiu, in
conformitate... masurile dispuse de...... care va identifica in mod expres
echipamentele, utilajele si dotarile din cadrul extrasului C8 care vor fi
luate in considerare la aplicarea factorului de evaluare ,Utilizarea de
echipamente, utilaje si dotari verzi", asigurand astfel o informare
completa si transparenta a tuturor operatorilor economici interesati.

Referitor la solicitarea de la lit. b): Pe parcursul executiei
contractului, autoritatea contractanta va verifica utilizarea efectiva a
echipamentelor, utilajelor si dotarilor verzi declarate in oferta tehnica...
raportare la angajamentele asumate de ofertant si la extrasul C8 avut in
vedere la calcularea punctajului.

in consecinta, ofertantii vor elabora si prezenta propriul Formular
C8, in conformitate... metodologia, tehnologia de executie si solutiile...
propuse pentru realizarea lucrarilor. La intocmirea acestuia, ofertantii vor
avea in vedere respectarea integrala a indicatorilor cantitativi si calitativi
stabiliti... documentatia de atribuire, precum si a tuturor cerintelor...
aplicabile obiectivului de investitii.

Responsabilitatea corelarii Formularului C8... solutia tehnica
ofertata si... cerintele documentatiei de atribuire revine in totalitate
ofertantului.
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Referitor la solicitarea de la lit. e), privind pretinsa necorelare...
mentiunea din... de date conform cdreia procedura nu este incadrata
drept achizitie ecologica sau strategica, autoritatea contractanta
precizeaza ca utilizarea unui factor de evaluare care recompenseaza
avantaje de mediu nu transforma procedura intr-o achizitie verde in
sensul definitiilor utilizate de politicile...u de sistemele de raportare
statistica. Legislatia in materia achizitiilor... permite includerea unor
factori de evaluare care vizeaza caracteristici de mediu... conditia ca
acestia sa fie legati de obiectul contractului si sa respecte principiile
proportionalitatii si nediscriminarii, conditii indeplinite in prezenta
procedura.

Referitor la solicitarea de la lit. f), privind existenta unor pretinse
discontinuitati matematice ale algoritmului de punctare, autoritatea
contractanta apreciaza ca aceasta critica este neintemeiata. Metodologia
de punctare descrie in mod clar pragurile si modalitatea de acordare a
punctajului pentru fiecare nivel de performanta ofertat.

privire la solicitarea: ,Eliminarea/reformularea algoritmului de
punctare aferent factorului ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari -
verzi", in masura in care factorul va fi mentinut, intrucat intervalele:...
%-5%;...%-10%; peste 10% nu acopera in mod clar toate valorile
procentuale posibile rezultate din calcul si permit interpretari arbitrare in
etapa evaluarii ofertelor".

Autoritatea contractanta precizeaza ca, din continutul... de date
rezulta, in mod clar, atat modalitatea de calcul a procentului avut in
vedere la acordarea punctajului, cat si pragurile de punctare aferente
fiecarui nivel de performanta. Astfel, ofertantii cunosc, in mod exact,
faptul ca punctajul se acorda in functie de procentul reprezentat de
numarul... ore aferente echipamentelor, utilajelor si dotarilor verzi
raportat la totalul orelor prevazute in extrasul C8.

... privire la solicitarea: ,5) Corectarea si... modului de acordare a
punctajului pentru factorul de evaluare privind... Managerului de
proiect / Teamleader... pondere de 12%, prevazut in... de date si reluat
in... de sarcini (...)"”, autoritatea contractanta precizeaza:

Factorul de evaluare privind... expertului cheie este in mod direct
legat de obiectul contractului, care presupune executia unor lucrari de
constructii civile de complexitate ridicata, ce implica coordonarea mai
multor activitati..., organizatorice si operationale pe santier.

In acest context, sustine cd... anterioard a expertului in roluri de tip
Manager de proiect/Reprezentant al... reprezinta un indicator obiectiv al
capacitatii acestuia de a gestiona contracte similare din perspectiva
complexitatii, coordonarii executiei si responsabilitatilor aferente.

urmare, criteriul de punctare stabilit - bazat pe numarul...
contracte similare in care expertul a detinut o pozitie relevanta - reflecta
in mod proportional nivelul de... relevant pentru executarea
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corespunzatoare a contractului, fiind in mod evident legat de obiectul
acestuia.

Totodata, utilizarea unui mecanism de punctare gradual (2-4
contracte, 5-8 contracte, peste 8 contracte) este justificata de
necesitatea diferentierii obiective a nivelului de experienta profesionalg,
in functie de gradul de expunere al expertului la contracte similare ca
natura si complexitate.

Referitor la criticile contestatorului privind pretinsa nelegalitate a
prevederii din documentatia de atribuire... cdreia nu se accepta
completari pe durata evaluarii... a ofertelor in ceea ce priveste
documentele justificative aferente experientei, autoritatea contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate.

Prevederea criticata nu instituie o interdictie nelegala de solicitare a
clarificarilor, ci stabileste in mod legitim si proportional limitele in care
pot fi completate documentele justificative aferente experientei
declarate, in etapa de evaluare.

Permisiunea completarii ulterioare a documentelor justificative
aferente experientei ar conduce la un avantaj concurential nepermis,
permitand operatorilor economici sa isi completeze sau sa isi modifice
oferta ulterior depunerii... afectarea comparabilitatii ofertelor si a
egalitatii de tratament intre participanti.

In ceea ce priveste punctul ,c) corectarea erorii materiale privind
sintagma: ,implicarea expertului desemnat in elaborarea proiectelor"...
inlocuirea acesteia... o formulare corelata... obiectul contractului,
respectiv implicarea expertului in executia/implementarea contractelor
de lucrari", a fost publicata o erata pentru a remedierea aspectelor
semnalate.

In ceea ce priveste documentele... care se demonstreaza...
personalului, considera ca cerintele din cadrul documentatiei de atribuire
sunt clare.

Din modul de redactare rezulta, in mod evident, caracterul
alternativ al mijloacelor de proba, utilizarea sintagmei ,si/sau",
coroborata... enumerarea exemplificativa a documentelor acceptate,
conducand la concluzia ca operatorii economici pot face dovada
experientei... oricare dintre documentele indicate sau printr-o combinatie
a..., in functie de disponibilitatea si relevanta lor.

urmare, documentatia de atribuire nu impune o obligatie
cumulativa de prezentare a tuturor documentelor enumerate, ci
stabileste in mod clar si previzibil mai multe modalitati alternative de
dovedire a experientei.

In ceea ce priveste solicitarea , Obligarea autoritatii contractante la
publicarea in... a documentatiei remediate... indicarea clara si completa
a tuturor modificarilor operate... erata”.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca va proceda la publicarea
unei erate pentru cerintele in privinta carora si-a asumat aceasta
masura.

In ceea ce priveste solicitarea: ,Obligarea autoritatii contractante la
prelungirea..., astfel incat operatorii economici interesati sa poata
elabora oferte 1in conditii... de transparenta, tratament egal,
proportionalitate, nediscriminare si concurenta efectiva”.

Dupa Iincetarea suspendarii dispuse ca urmare a solutionarii
contestatiei de catre CNSC, autoritatea contractanta precizeaza ca va
relua procedura si va stabili un nou termen de depunere a ofertelor, in
conformitate... regulile procedurale aplicabile si... asigurarea respectarii
principiilor transparentei si tratamentului egal.... urmare, solicitarea
contestatorului este prematura, intrucat stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor reprezinta o consecinta directa a reluarii procedurii
dupa incetarea suspendarii, si nu o0 masura separata care sa necesite o
obligare distincta in acest sens.

In consecinta, sustine ca nu se impune dispunerea unei obligatii
suplimentare in sarcina autoritatii contractante, aceasta urmand sa
respecte in mod automat obligatiile procedurale incidente ulterior
solutionarii contestatiei.

urmare, autoritatea contractanta -..., solicita Consiliului sa
constate ca toate criticile formulate de catre contestator sunt
neintemeiate.

Continutul integral al punctului de vedere poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea
fisierului [CN1... /...20] Punct de vedere.pdf, din anexa anuntului de
participare publicat in....

Concomitent... transmiterea punctului de vedere, autoritatea
contractanta a publicat in... din oficiu nr....... care a adus o serie de
modificari si completari documentatiei de atribuire, printre care:
eliminarea, din cadrul modelului formularului de propunere tehnica, a
mentiunii privind termenul de raspuns la clarificari de o zi lucratoare
,fara nici o exceptie” (pct. 10); detalierea modalitatii de verificare a
utilizarii efective a echipamentelor, utilajelor si dotarilor verzi in executia
contractului, precum si a mecanismului de sanctionare aferent (pct. 7);
precizarea ca Formularul C8 nu este prevazut de H.G. nr. 907/2016 ca
document obligatoriu in cadrul proiectului tehnic de executie, astfel ca
ofertantii vor elabora si prezenta propriul Formular C8, in conformitate...
metodologia, tehnologia de executie si solutiile... propuse (pct. 8);
eliminarea cerintei privind atasarea dovezii detinerii autorizatiilor pentru
preluarea, transportul si depozitarea deseurilor din constructii (pct. 5).

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul raspunde punctual sustinerilor autoritatii
contractante, solicitand Consiliului sa respinga apararile formulate de
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autoritatea contractanta, ca neintemeiate, sa constate ca prezenta
contestatie a fost formulata in termen si nu este prematura, sa constate
ca autoritatea contractanta a recunoscut, direct sau indirect, necesitatea
remedierii mai multor clauze criticate, sa admita contestatia formulata
de..., sa oblige autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii/reformularii clauzelor criticate, sa oblige
autoritatea contractanta la publicarea in... a documentatiei remediate...
indicarea clara si completa a tuturor modificarilor operate si sa oblige
autoritatea contractanta la prelungirea..., astfel 1incat operatorii
economici interesati sa poata formula oferte..., comparabile si evaluabile
in mod obiectiv.

adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.
. adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Avand a se pronunta... prioritate, conform art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, asupra exceptiei prematuritatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta...... , la data formularii contestatiei,
nu era inca implinit termenul pentru transmiterea raspunsului consolidat
la solicitarile de clarificari, Consiliul retine ca aceasta este neintemeiata.

art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire publicate in...,
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire,
iar... art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, sub sanctiunea respingerii
ca tardiva, contestatia trebuie inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare
calculat de la aceasta data. Formularea, anterior contestatiei, a unei
solicitari de clarificari nu suspenda si nu prelungeste termenul legal de
contestare a documentatiei de atribuire.

Totodata, art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 confera autoritatii
contractante posibilitatea de a adopta, din proprie initiativa, in cel mult 3
zile de la primirea contestatiei, masurile de remediere pe care le
considera necesare... obligatia de comunicare a... catre contestator,
ceilalti operatori economici implicati si.... Rezulta, asadar, ca legea nu
conditioneaza dreptul la contestatie de epuizarea prealabila a etapei de
clarificari, ci, dimpotriva, permite formularea contestatiei anterior
finalizarii acestei etape, autoritatea contractanta pastrandu-si pe deplin
posibilitatea de a remedia voluntar, ulterior, aspectele semnalate.

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge, ca neintemeiata,
exceptia prematuritatii contestatiei, constatand ca aceasta a fost
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formulata... respectarea termenului legal prevazut de art. 8 din Legea
nr. 101/2016, si urmeaza a analiza pe fond criticile formulate.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul constata ca
societatea... a formulat, in esenta, critici privind 4 aspecte, dupa cum
urmeaza:

O prima critica vizeaza mentiunea ,ofertantii sunt obligati sa
transmita toate informatiile solicitate, orice clarificare pe durata evaluarii
ofertei (faza DUAE, tehnic si financiard) va avea un termen de raspuns
de o zi lucratoare - fara nici o exceptie”, regasita la finalul modelului de
formular de propunere tehnica, la pag. 14 din fisierul ,[CN1... /...06]
04_2. Formular_Propunere tehnica - (1) (1).docx.p7s” publicat in... in
anexa anuntului de participare.

Analizdnd aceasta critica, Consiliul retine ca... punctul sau de
vedere, autoritatea contractanta... nu a combatut pe fond temeinicia
criticii, ci a aratat, expres, ca intelege sa elimine cerinta criticata din
modelul formularului de propunere tehnica si sa... o clarificare din oficiu
in acest sens, masura pe care a si implementat-o la pct. 10 din... din
oficiu nr...., publicata in... concomitent... punctul de vedere.

Avand in vedere faptul ca... anterior mentionata, autoritatea
contractanta a eliminat cerinta ,ofertantii sunt obligati sa transmita toate
informatiile solicitate, orice clarificare pe durata evaluarii ofertei (faza
DUAE, tehnic si financiara) va avea un termen de raspuns de o zi
lucratoare - fara nici o exceptie”, astfel cum a solicitat contestatorul,
critica acestuia a ramas fara obiect, urmand a fi respinsa ca atare.

Un alt set de critici vizeaza factorul de evaluare tehnic , Utilizarea
de echipamente, utilaje, dotari - verzi”... pondere de 8%.

Analizand, pentru inceput, solicitarea formulata in principal de
contestator, de eliminare integrala a acestui factor de evaluare si de
redistribuire a ponderii de 8% catre componenta financiara, Consiliul
urmeaza a o respinge, deoarece includerea, in cadrul criteriului de
atribuire, a unor factori de evaluare care vizeaza caracteristici de mediu
privind modul de executare a contractului este permisa de art. 187 alin.
(5) lit. @) din Legea nr. 98/2016 si de art. 32 alin. (9) lit. @) din HG nr.
395/2016... conditia ca acestia sa fie legati de obiectul contractului, sa
reflecte un avantaj real pentru autoritatea contractanta si sa respecte
principiile proportionalitatii si nediscriminarii.

In speta, factorul de evaluare vizeaza utilizarea, in cadrul executiei
lucrarilor, a unor echipamente, utilaje si dotari actionate exclusiv
electric, aspect care are legatura directda... modul de executare a
contractului de lucrari si poate produce, in principiu, un avantaj de
mediu. Simpla imprejurare ca, la nivelul sectiunii ,Informatii
suplimentare” din... de date, autoritatea contractanta a mentionat ca
achizitia nu se incadreaza in categoriile de... ecologice/strategice, in
sensul HG nr. 427/2025, nu este de natura a afecta legalitatea de
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principiu a factorului de evaluare, intrucat, cele doua aspecte privesc
paliere distincte:

- incadrarea statistica/ programatica a achizitiei intr-o categorie de
raportare

versus

- posibilitatea legala (distincta si neconditionata de incadrarea
mentionata anterior) de a introduce factori de evaluare care
recompenseaza caracteristici de mediu ale ofertei, in temeiul art. 187
alin. (5) lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si
critica de la lit. e) a cererii subsidiare, privind pretinsa necesitate de
corelare a factorului... mentiunea ,achizitie ecologica/strategica: Nu".

Consiliul retine..., ca, astfel cum rezultda din... conform
conditionat... nr...., factorul de evaluare analizat (instituit initial... o
pondere de 10%) a fost semnalat expres de institutia de verificare ex-
ante ca fiind neclar, retinandu-se ca ,nu sunt precizate
echipamentele, utilajele, dotarile care se iau in considerare, din... de
sarcini nu rezulta materializarea avantajului obtinut de operatorul
economic ofertant in evaluare pe perioada derularii contractului”,
precum si cd, la nivelul strategiei de contractare, ,nu este mentionat
modul concret in care a fost stabilit procentul de 10%"”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta s-a limitat la
reducerea ponderii acestui factor de la 10% la 8%, fara a remedia
efectiv, la nivelul documentatiei publicate in... la..., deficientele de
claritate si fundamentare constatate de..., aspect confirmat... de
autoritatea contractanta... punctul sau de vedere, unde arata ca, urmare
a unei noi adrese... din..., urma sa... o clarificare din oficiu... care sa
identifice, expres, echipamentele avute in vedere, clarificare publicata
ulterior sub nr..... Or, Consiliul constata ca... pct. 7 din... din oficiu nr....,
autoritatea contractanta a detaliat modalitatea de verificare a utilizarii
efective a echipamentelor, utilajelor si dotarilor verzi in executia
contractului si mecanismul de sanctionare aferent, singurele aspecte care
raman, in realitate, insuficient reglementate fiind lista echipamentelor
avute in vedere, care nu se regaseste in... din... si algoritmul de
acordare a punctajului, acesta din urma sub aspectul discontinuitatilor
matematice ale intervalelor procentuale.

Aceasta deficienta a algoritmului de punctare releva, in opinia
Consiliului, lipsa de claritate a algoritmului factorului de evaluare, contrar
art. 32 alin. (8) si alin. (9) din HG nr. 395/2016... carora factorii de
evaluare si algoritmul de calcul trebuie precizati clar si detaliat in
documentatia de atribuire... respectarea art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Cat priveste critica... careia factorul de evaluare ar permite
acordarea de punctaj pentru ore/utilaje deja prevazute... titlu
obligatoriu, in C8, Consiliul o apreciaza ca neintemeiata, deoarece,
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includerea wunui utilaj in Formularul C8 constituie o cerinta de
conformitate, verificabilda... compararea formularului C8 din oferta... cel
intocmit de proiectant si publicat in... in cadrul documentatiei de
atribuire (fisierul ,[CN1... /...16] C6, C7, C8, C9 (2).pdf.p7s”), in timp
ce, demonstrarea faptului ca orele aferente respectivelor utilaje sunt
prestate... echipamente, utilaje si dotari ,verzi”, actionate exclusiv
electric, reprezintd un element suplimentar fata de cerinta minima de
conformitate, apt... justifica acordarea unui punctaj distinct la factorul de
evaluare analizat.... urmare, nu se poate retine o dublda punctare a
acelorasi elemente, cele doua paliere - conformitatea tehnica, respectiv
caracteristica de mediu a modului de executare a contractului - fiind
distincte.

De asemenea, critica privind pretinsa lipsa de justificare a punctarii
utilajelor si a modului de stabilire a ponderii factorului de evaluare
urmeaza a fi respinsa, pe de o parte, pe cale de consecinta a respingerii
cererii principale de eliminare integrala a factorului, iar pe de alta parte,
intrucat, aceasta constituie mai degraba un pretext de contestare,
preluat ca atare din..., fara a fi de natura a impiedica, in concret,
elaborarea si evaluarea obiectiva a ofertelor sau, altfel spus, fara a
vatama societatea contestatoare, cata vreme algoritmul de punctare se
aplica in mod uniform tuturor ofertelor depuse.

Faptul ca autoritatea contractanta trebuie sa justifice factorul de
evaluare tehnic in discutie, astfel cum i-a invederat... in... conform
conditionat, nu este de natura sa conduca automat la admiterea criticii,
cata vreme societatea contestatoare nu este vatamata de eventuala lipsa
a acestei justificari.

Rezumand aspectele retinute anterior, rezulta ca singurele
chestiuni care afecteaza factorul de evaluare sunt lista... echipamentele
avute in vedere, pe care autoritatea s-a angajat sa o... si chestiunea
privind discontinuitatile matematice ale algoritmului de acordare a
punctajului, respectiv absenta unei reguli clare de incadrare a valorilor
procentuale in intervalele de punctaj, chestiune care poate fi...
remediatd, in mod facil... reformularea algoritmului, nefiind o eroare de
natura a afecta legalitatea de principiu a instituirii factorului de evaluare,
care sa fi condus la eliminarea sa integrala din documentatia de
atribuire.

In consecinta, Consiliul va admite, in parte, contestatia sub aceste
aspecte, in sensul ca, respinge cererea principala de eliminare integrala
a factorului de evaluare, precum si celelalte critici formulate... privire la
acesta si admite, exclusiv, criticile privind echipamentele avute in vedere
si discontinuitatile algoritmului de punctare, urmand a obliga autoritatea
contractanta la publicarea listei si la reformularea algoritmului aferent
factorului ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi”... stabilirea
unor intervale continue si neechivoce de acordare a punctajului, cum ar
fi utilizarea unor relatii matematice exprese, de tipul
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»,mai mare”, ,mai mare sau egal”, ,mai mic” si ,mai mic sau egal”, astfel
incat oricarei valori procentuale rezultate din calcul sa ii corespunda, fara
discontinuitati, un punctaj determinat.

Procedand la analiza celei de a treia critici, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza factorul de evaluare privind... Managerului de proiect/
Teamleader, careia i-a fost alocata ponderea de 12%.

... privire la mentiunea... careia ,Cel putin 1 contract este cerinta
minima pentru care expertul nu va fi punctat, pentru 0 (zero) contracte
prezentate oferta va fi considerata neconforma”, Consiliul retine ca art.
187 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016 permite instituirea unor factori
de evaluare care vizeaza organizarea, calificarea si... personalului
desemnat pentru executarea contractului, atunci cand calitatea acestui
personal poate avea un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de
executare a contractului. Aceasta norma nu limiteaza... dreptul
autoritatii contractante de a stabili... de sarcini, cerinte minime privind
managerul de proiect/expertul-cheie propus... titlu de specificatii..., in
sensul art. 3 lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si al art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016, ci obliga, doar, ca factorul de evaluare sa recompenseze
exclusiv caracteristicile ofertate suplimentar fata de nivelul minim astfel
stabilit.

In speta dedusa solutionarii, documentatia de atribuire stabileste,
ca cerinta minima de conformitate, participarea expertului propus la cel
putin un contract similar (prezentarea a zero contracte atragand
neconformitatea ofertei), in timp ce punctajul la factorul de evaluare se
acorda exclusiv pentru... care depaseste acest prag minim (2-4 contracte
- 5 puncte; 5-8 contracte - 10 puncte; peste 8 contracte - 12 puncte).

O asemenea constructie respecta tocmai distinctia dintre cerinta
minima obligatorie, aferenta conformitatii... din perspectiva expertului
propus, si factorul de evaluare propriu-zis, care nu recompenseaza
decat... suplimentara fata de minimul solicitat, in deplin acord... art. 187
alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si... art. 32 alin. (4) din HG nr.
395/2016 - rationament care se regaseste si la art. 12 lit. a) din...
nr....... carora factorii de evaluare trebuie sa vizeze caracteristici
superioare celor minime stabilite... de sarcini, iar nu simpla indeplinire
a....

Tot in acest sens este si ghidul... de sinteza a celor mai frecvente
neconformitati, care formuleaza practic aceeasi regula ca si cea din
prezenta speta: ,aveti in vedere ca se acordd puncte pentru cerinte
superioare cerintei minime din... de sarcini. Astfel, daca cerinta minima
este de a fi participat in 2 proiecte, se va puncta participare incepand de
la 3 proiecte (similar, daca cerinta minima va fi participarea in 1 proiect,
se va incepe punctarea... 2 proiecte)" (document disponibil pentru
consultare publica la adresa internet: https: //....gov.ro/web/wp-
content/uploads/2021/10/cele-mai-frecvente-observatii-din-cadrul-
avizelor-analizate-aferente-con.._.pdf
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Pentru considerentele anterior retinute, Consiliul constata ca
aceasta critica este neintemeiata, clauza analizata nefiind de natura a
transforma factorul de evaluare intr-o cerinta de calificare mascata, ci
reflectdnd, in mod corect si legal, distinctia dintre cerinta minima de
conformitate tehnica a expertului propus si factorul de evaluare care
puncteaza exclusiv... suplimentara valorii minime de 1 contract, motiv
pentru care Consiliul respinge contestatia sub acest aspect.

... privire la prevederea... careia ,Nu se vor accepta completari pe
durata evaluarii... a ofertelor... documente justificative pentru dovedirea
experientei necesare. Orice completare... privire la acest aspect nu se va
lua in calcul la aplicarea algoritmului de acordare a punctajului”, Consiliul
retine ca... art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare
are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de ofertanti... obligatia de a nu determina
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant in raport... ceilalti
participanti la procedura.

Rezulta ca legea nu permite autoritatii contractante sa excluda...
titlu absolut si anticipat, orice posibilitate de clarificare sau completare a
documentelor... care se dovedeste... expertului propus, o asemenea
interdictie generala depasind cadrul si finalitatea normei citate.

Consiliul retine... ca admiterea acestei critici nu poate avea
semnificatia acceptarii unor clarificari sau completari care sa determine
acordarea unui punctaj superior celui rezultat din documentele depuse
odata... oferta, o asemenea consecinta echivaland tocmai... aparitia unui
avantaj evident, interzisa de art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, Consiliul admite in parte aceasta critica, obligand
autoritatea contractanta la reformularea prevederii, astfel incat aceasta
sa nu excluda... titlu absolut, posibilitatea clarificarii/completarii formale
a documentelor justificative privind... expertului propus... mentiunea
expresa ca nicio clarificare sau completare nu poate determina
modificarea punctajului obtinut de ofertant la acest factor de evaluare
fata de cel rezultat din oferta initial depusa.

privire la sintagma ,implicarea expertului desemnat in
elaborarea proiectelor”, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
recunoscut... punctul de vedere, necesitatea corectarii acesteia si a
aratat ca a fost publicata o erata in acest sens..., pana la data
pronuntarii prezentei, nu a fost identificata nicio eratd care sa vizeze
aspectul anterior mentionat, motiv pentru care, constatand ca
autoritatea contractanta a achiesat la critica societatii contestatoare, o
va admite, urmand ca, pentru respectarea principiului transparentei, sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati remedierile
operate.

Solicitarea de explicitare a sintagmei ,si/sau” utilizata in algoritmul
de acordare a punctajului managerului de proiect urmeaza a fi respinsa,
ca nefondata, fiind de natura evidentei ca aceasta sintagma, plasata
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intre doua denumiri de documente, are caracter alternativ, in sensul ca
poate fi adus un document si/sau alt document.

urmare, nu se confirma caracterul neclar al algoritmului de
punctare sub acest aspect.

Fata de admiterea, in parte, a criticilor de mai sus si de obligatiile
de remediere dispuse... prezenta decizie, Consiliul retine ca solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la publicarea in... a documentatiei
remediate... indicarea clara si completa a tuturor modificarilor operate...
erata, este intemeiata, constituind o consecinta fireasca a masurilor de
remediere dispuse - de altfel confirmata si de autoritatea contractanta...
propriul punct de vedere - si fiind, totodata, impusa de art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, pentru a asigura opozabilitatea si eficienta
masurilor de remediere fata de toti operatorii economici interesati.

In ceea ce priveste solicitarea de prelungire a termenului de
depunere a ofertelor, Consiliul retine ca modificarile pe care
documentatia de atribuire urmeaza sa le sufere ca urmare a prezentei
decizii - eliminarea clauzei privind termenul de o zi lucratoare,
reformularea factorului de evaluare privind
echipamentele/utilajele/dotarile verzi, precum si reformularea factorului
privind... Managerului de proiect/Teamleader - sunt de natura a afecta
modul de elaborare a ofertelor... si financiare. In aceste conditii, simpla
afirmatie a autoritatii contractante... careia va relua procedura si va
stabili un nou termen de depunere a ofertelor nu este suficienta pentru a
asigura... ea insasi, caracterul efectiv al remedierii, motiv pentru care,
Consiliul admite si aceasta solicitare, obligand autoritatea contractanta la
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, care sa acorde
operatorilor economici interesati un interval de timp rezonabil pentru
analizarea documentatiei remediate si elaborarea ofertelor... respectarea
principiilor transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii
consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016... modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... in
contradictoriu... autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste lista...
echipamentele avute in vedere si discontinuitatea algoritmului de
punctare a factorului de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje,
dotari - verzi”, posibilitatea de clarificare a experientei managerului Si
sintagma ,implicarea expertului desemnat in elaborarea proiectelor” iar,
pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire... respectarea prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, In rest, ca nefondatda, contestatia formulata de... in
contradictoriu... autoritatea contractanta....
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, exceptia prematuritatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta in punctul de vedere.

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu...
autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste lista... echipamentele
avute in vedere si discontinuitatea algoritmului de punctare a factorului
de evaluare ,Utilizarea de echipamente, utilaje, dotari - verzi”,
posibilitatea de clarificare a experientei managerului si sintagma
»,implicarea expertului desemnat in elaborarea proiectelor” iar, pe cale de
consecinta, obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire... respectarea prevederilor legale si a considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu... autoritatea contractanta....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor...:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 26 (doudzecisisase) pagini
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