In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 412/C8/266
Data: 19.02.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 5577/30.01.2025, formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva
raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr. 1622 solicitari 1, 10, 11, 13,
14, 15, 1), nr. 63351 (solicitare 2), nr. 63353 (solicitarea 10), nr. 63354
(solicitari 6, 8), nr. 63808 (solicitare 1), nr. 65392 (solicitare 1) din
Raspunsul consolidat de clarificari nr. 262/SA/21.01.2025, elaborat
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata 1in vederea atribuirii
contractului de ,Executie lucrari pentru obiectivul de investitii: Sala de
sport multifunctionala cu 3000 locuri — structura preluata, str. Crisan nr.
33, municipiul Slatina, judetul OIt”, (anunt de participare CN1073136) s-
a solicitat:

- anularea raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de
clarificare 1622 solicitari 1, 10, 11, 13, 14, 15, 1), nr. 63351 (solicitare
2), nr. 63353 (solicitarea 10), nr. 63354 (solicitari 6, 8), nr. 63808
(solicitare 1), nr. 65392 (solicitare 1) din Raspunsul consolidat de
clarificari al Autoritatii contractante nr. 262/SA/21.01.2025;

- obligarea autoritatii contractante la formularea unor raspunsuri
clare, complete si fara echivoc, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile, la solicitarile de clarificare aratate, inclusiv corectarea si
retransmiterea listelor de cantitati pentru a permite ofertantilor sa se
raporteze la aceleasi cantitati, luand in considerare toate intrebarile de
clarificare la care au fost furnizate anterior raspunsuri neconcludente,
precum si cele care determina suplimentarea listelor de cantitati, in
conformitate cu Raspunsul consolidat de clarificari al autoritatii
contractante nr. 262/SA/21.01.2025;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, proportional cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise prin clarificari si cu informatiile suplimentare sau
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modificarile aduse documentelor achizitiei, cu respectarea dispozitiilor
art. 161 din Legea nr. 98/2016, cu asigurarea unui termen de minim 10
zile intre data raspunsurilor de clarificare si data limita pentru depunerea
ofertelor, pentru a garanta un termen rezonabil pentru pregatirea
conforma si completa a ofertelor.

De asemenea, s-a mai solicitat suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei, solicitare solutionata prin Incheierea nr.
366/C8/266/03.02.2025, in sensul respingerii ei ca ramasa fara obiect,
in urma suspendarii procedurii de catre autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa organizata
de ..., arata ca autoritatea contractanta a publicat mai multe raspunsuri
la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, cu modificari
majore ale listelor de cantitati, fapt ce a generat mai multe extinderi ale
termenului de depunere a ofertelor.

Prin Raspunsul consolidat nr. 262/SA/21.01.2025 (111 pagini +
anexe), a fost generata o noua serie de ambiguitati si completari
suplimentare ale documentatiei initiale, dar, de aceasta data, termenul de
depunere a fost mentinut pentru data de 03/02/2025, ceea ce a redus
drastic timpul necesar integrarii modificarilor in procesul de elaborare a
ofertelor, dar si imposibilitatea operatorilor de a solicita clarificari cu
privire la aspectele ce nu au fost clarificate prin raspunsul ante
mentionat.

Potrivit contestatorului, prin raspunsul mentionat, autoritatea
contractanta a completat formularele F5, fiind aduse suplimentari
semnificative listelor de cantitati (formularele F3 si F4) fara a retransmite
formularele actualizate (a se vedea Solicitarea nr. 67792 si Solicitarea nr.
799).

De asemenea, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
transmis o serie de raspunsuri neconcludente, apreciind ca se impune ca
aceasta sa fie obligata la elaborarea altor raspunsuri clare si complete. In
acest sens, face referire la urmatoarele solicitari si raspunsuri:

e Solicitarea nr. 1622:



Solicitare 1: Din explicatiile transmise prin clarificarea din
28.11.2024 lipsesc usile exterioare. De asemenea, lipsesc usile cu
deschidere automata, va rugam sa ne indicati cantitatea.

Raspuns: Usile exterioare sunt cuprinse in cantitatea de tamplarie
de Al exterioara, deoarece acestea sunt realizate tot din aluminiu. Mai
exact 54.2 mp de tamplarie de aluminiu care nu face parte din compozitia
peretilor cortina. 36 bucati usi cu deschidere automata.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, articolul
,tamplarie de Al" exterioara neregasindu-se in Lista de cantitati,
Formularul F3.

e Solicitarea nr. 1622:

Solicitare 10: Va rugam sa clarificati explicit la ce pozitie din lista de
cantitati se vor cota corpurile de iluminat ,Corp de iluminat exterior
proiector led, 38W, montaj aparent, grad de protectie IP 65, iluminat
fatada" prevazute in proiectul tehnic, partea desenata in planurile de
instalatii electrice.

Raspuns: Se va oferta in cadrul formularului F3 - Obiectul: 4
Instalatii electrice, Categoria de lucrari: 4.2 Corpuri de iluminat.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, intrucat nu
s-a clarificat la ce pozitie din Lista de cantitati se coteaza lucrarile
prevazute in proiect.

e Solicitarea nr. 1622:

Solicitare 11: Remarcam discrepante mari intre cantitatile de
difuzoare din Fisa tehnica nr. 26 - FT26_Sistem audio si cantitatile din
planurile (IECS01, IECS04, IECS07). Va rugam clarificati.

Raspuns: Se vor respecta cantitatile din planurile IECS01, IECS04,
IECSO07.

Potrivit contestatorului, prin raspunsul de mai sus autoritatea
contractanta nu ofera clarificari privind cantitatile de difuzoare ce trebuie
ofertate, ci solicita ofertantilor sa evalueze individual cantitatile de
difuzoare din planuri, in timp ce ar fi trebuit corectate si retransmise
listele de cantitati pentru a elimina discrepanta dintre planuri si lista de
cantitati si a permite ofertantilor sa se raporteze la aceleasi cantitati.

e Solicitarea nr. 1622:

Solicitare 13: Referitor la proiectul pentru structura acoperis, acesta
nu se regaseste in documentatia transmisa. Va rugam sa ne furnizati
proiectul in discutie.

Raspuns: Avand in vedere ca exista o structura existenta si de
timpul indelungat scurs de la momentul elaborarii expertizei pana la
inceperea efectiva a lucrarilor de executie, trebuie facuta o reevaluare a
acesteia si confirmarea solutiei finale de interventie. In cazul in care pe
parcursul executiei lucrarilor vor aparea neconformitati de natura sa
determine lucrari suplimentare fata de cele prezentate in Expertiza
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tehnica sau modificari de solutie de proiectare fata de cea descrisa in
Proiectul tehnic, se va intocmi o Nota de constatare, iar solutia privind
continuarea lucrarilor va fi emisa de catre Proiectant printr-o Dispozitie
de santier.

Se va oferta in baza informatiilor puse la dispozitie prin
documentatia tehnica, piese scrise si desenate.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, deoarece
nu a fost furnizat proiectul tehnic pentru structura metalica a acoperisului
la care se face referire.

e Solicitarea nr. 1622:

Solicitare 14: Referitor la proiectul pentru structura secundara
fatada, acesta nu se regaseste in documentatia transmisa. Va rugam sa
ne furnizati proiectul in discutie.

Raspuns: Stabilirea detaliilor tehnice aferente structurii secundara
pentru fatada trebuie realizata conform specificatiilor si recomandarilor
Furnizorului care asigura sistemul tamplariei de aluminiu, solutia urmand
a fi determinata prin masuratori la golurile realizate in timpul executiei si
a dimensionarii structurii de aluminiu in baza tablourilor de tamplarie
astfel proiectate. Se va oferta in baza informatiilor puse la dispozitie prin
documentatia tehnica, piese scrise si desenate.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, deoarece
furnizorul de pereti cortinda nu este in masura sa recomande structura
suport a acestora. Structura suport face obiectul proiectarii si trebuie
inclusa in proiectul tehnic.

e Solicitarea nr. 1622:

Solicitare 15: Referitor la proiectul pentru peretii cortina si pentru
grinda suport a acestuia, nu se regaseste in documentatia transmisa. Va
rugam sa ne furnizati proiectul in discutie.

Raspuns: Avand in vedere ca exista o structura existenta si de
timpul indelungat scurs de la momentul elaborarii expertizei pana la
inceperea efectiva a lucrarilor de executie, trebuie facuta o reevaluare a
acesteia si confirmarea solutiei finale de interventie. Nu se pot furniza
cantitati exacte fara a se face un studiu actualizat pentru a se putea
determina straturile executate si calitatea acestora.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, deoarece
grinda suport este partial executata in baza unui proiect care nu a fost
pus la dispozitie.

e Solicitarea nr. 1622:



Solicitare 17: Referitor la articolul tabela electronica (Formular F4,
art. 162), in proiect nu se regasesc caracteristicile acesteia. Va rugam sa
ne furnizati informatiile necesare pentru a include in oferta produsul
dorit.

Raspuns: Atasat regasiti fisa tehnica aferenta articolului tabela
electronica.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, deoarece in
fisa tehnica furnizata este mentionat ca aceasta dotare se monteaza la
exterior. Nu este clar daca aceasta tabela se monteaza la interior sau la
exterior si nici pozitionarea acesteia. De asemenea, din titlul fisei tehnice
reiese faptul ca aceasta dotare este de fapt un cub electronic, dar
descrierea face referire la tabela. Nu este clar ce fel de produs este
solicitat, pentru a putea fi ofertat.

e Solicitarea nr. 63351

Solicitare 2: Va rugam sa revizuiti raspunsurile la intrebarile de mai
jos, acestea nu clarifica ce se va oferta la pozitile 4 si 5 din lista de
cantitati arhitectura, deviz Pardoseli:

Raspuns: Dintr-o eroare de tehno-redactare s-a trecut in F3
pardoseli flotante de 2 cm, pardoseli flotante sunt de 45 cm inaltime,
acestea sunt in zona intrarii in sala de la etajul 1. Finisajul este covor
PVC. Pardoseli flotante 4cm -2175mp sunt de fapt covorul pvc de 4 mm
care vine in restul cladirii.

Pardoseala flotanta este un sistem care se monteaza peste o sapa
traditionala din ciment, format din panouri modulare 600 x 600 mm si
structura de sustinere reglabila din otel; spatiul dintre panouri si sapa
permite ascunderea cablurilor electrice, de telecomunicatii, de voce /
date, instalatiilor hidraulice sau de aer conditionat, detectiile de incendiu
etc., la costuri mult mai mici decat in variantele traditionale. Pardosea
flotanta propus o sa fie compusa din: picioare metalice cu reglare de
indltime; suport din sapa de ciment de 60x 60 cm (placi ABS);stratul de
uzura din covor PVC de 4mm (in planse este trecut 4 mm). Inaltimea
fiecarei bucati nu se poate da exact, deaorece acestea pot diferi (placile
se pot pune peste picioare sau in line), dar inaltimea lor totala sa fie 45
cm. (daca scadem cei 4 mm de la covorul PVC atunci restul o sa aiba
44.6 cm).

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, fiind in
contradictie cu formularele publicate anterior prin raspunsul consolidat
7948/SA/28.11.2024 in cadrul caruia cantitatea din acest tip de
pardoseala a fost modificata la 3875 mp. La acest moment nu este clara
cantitatea necesara, ce trebuie ofertata, pentru acest tip de pardoseala.

e Solicitarea nr. 63353:

Solicitare 10: Referitor la Categoria de lucrari: 7 Rezistenta/
Obiectul 7 Rezistenta: Pentru articolul 2 "Structura integral metalica,
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inclusive accesorii " 24.3 tone, avand in vedere ca nu ati postat planuri
de rezistenta pentru suprastructura, va rugam sa clarificati din ce profile
este alcatuita structura metalica si unde este amplasata pe planuri si sa
ne puneti la dispozitie PLAN STRUCTURA METALICA;

Raspuns: Structura metalica la care se face referire a fost executata
in cadrul lucrarilor efectuate anterior. Se va face o analiza a terenului, a
cladirii si a tuturor elementelor ale constructiei existente in vederea
stabilirii cantitatii exacte, deoarece la momentul de fata nu se pot estima
cantitati exacte pentru operatiunile mentionate mai sus, pentru ca este
posibil sa existe noi zone care necesita anumite lucrari/interventii, iar
Proiectul actual a fost facut pe baza vizitelor din santier in perioada
proiectarii si a expertizei tehnice facut in acea perioada. Cantitatea
mentionata in formularul F3 Obiectul: 7 Rezistenta Categoria de lucrari:
7.1 Rezistenta, art. CL29A - Structura integral metalica inclusiv accesorii
in cantitate de 24.3 tone, reprezinta cantitatea necesara estimata le
momentul respectiv in vederea inlocuiri elementelor deteriorate in timp,
pozitia si tipul acestora urmand a fi stabilita la data inceperii executiei in
urma constatarii de catre toti factorii implicati a starii actuale a
elementelor structurale.

Prin urmare, oferta financiara se va intocmi in baza listelor de
cantitati din documentatia de atribuire, iar ulterior inceperii executiei
lucrarii, prin grija Proiectantului General, se vor transmite eventualele
planse si detalii suplimentare.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent in conditiile
in care nu sunt furnizate detalii referitor la structura metalica (dimensiuni
profile) si nu a fost furnizat proiectul tehnic aferent acestei structuri.

e Solicitarea nr. 63354

Solicitare 6: Va rugam sa ne puneti la dispozitie detalii tehnice
pentru USCATOARELE DE MAINI de la pozitia 161 - 43 buc.

Raspuns: Atasat regasiti fisa tehnica solicitata.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent intrucat in
anexele Raspunsului consolidat nu se regaseste fisa tehnica pentru
USCATOARELE DE MAINL.

e Solicitarea nr. 63354

Solicitare 8: Va rugam sa ne puneti la dispozitie detalii tehnice
pentru BARIERA ACCES - 4 buc de la pozitia 163.

Raspuns: Atasat regasiti fisa tehnica solicitata.



Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent intrucéat in
anexele Raspunsului consolidat nu se regaseste fisa tehnica pentru
BARIERA ACCES.

e Solicitarea nr. 63808

Solicitare 1: Avand in vedere ca in CAIET DE SARCINI INSTALATII
ELECTRICE-JOASA TENSIUNE se precizeaza: ,Nu intra in sarcina
executantului de instalatii electrice compartimentul de medie tensiune a
postului trafo99 si in FISA TEHNICA Nr. 08 - Post trafo 630kVA se solicita
~CABINA cu ljcompartiment ... conform specificatiei ENEL DC 2061 RO,
matricola 22 72 80", va rugam sa clarificati care sunt cerintele de
ECHIPARE (ne referim la echiparea posturilor cu echipamentele de
distributie a energiei electrice ci nu la echiparea cu dotari si servicii
auxiliare descrise in fisa tehnica) a posturilor trafo, pe partea de joasa
tensiune.

Raspuns: Cerinte de echipare: Anvelopa beton (formata din fundatia
prefabricate din beton si cabina prefabricate din beton); Transformatorul
MT/JT; Echipamentul de comutatie si comanda de JT; Legaturile electrice
(bare/cabluri) si echipamente auxiliare, dar in fisa tehnica anexata
raspunsului ,Anexe ... \Fise tehnice\FT Curenti tari\ Fisa tehnica 8.pdf99
se solicita: ECHIPARE ... Tablou medie tensiune si Celule de linie si Celule
de protectie trafo, echipamente care sunt de medie tensiune.

Contestatorul apreciaza ca prezinta cerinte contradictorii in cadrul
aceluiasi raspuns.

e Solicitarea nr. 63989

Solicitare 1: Va rugam clarificati unde, in cadrul listelor de cantitati
Formular F3 sau F4 se vor cota urmatoarele echipamente la care ne-ati
transmis fise tehnice prin raspunsul consolidat la clarificari
7948/SA/28.11.2024 : Echipamentul : inregistrator video digital de retea,
Echipamentul: CENTRALA TELEFONICA, Echipamentul: AMPLIFICATOR TV,
Echipamentul: SENZOR DE LUMINOZITATE, Echipamentul: SPLITER TV
CU INTRARE / 24 1ESIRI, DORR.

Raspuns: Se vor oferta in cadrul formularului F4.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent intrucat in
Formularului F4 nu se regasesc Ja nici un capitol/pozitie aceste
echipamente CENTRALA TELEFONICA, AMPLIFICATOR TV, SENZOR DE
LUMINOZITATE, SPLITER TV CU 1 INTRARE / 24 IESIRI, iar echipamentul
"Inregistrator video digital de retea" este denumit "NVR - Supraveghere
video". Mai mult, raspunsul autoritatii contractante nu este clar intrucat
nu precizeaza la ce pozitii din formularul F4 se vor cota aceste articole)
ceea ce poate fi interpretat ca o solicitare de adaugare in Formularul F4 a
acestor pozitii suplimentare, fara a preciza cantitatile necesare.

e Solicitarea nr. 65392
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Solicitare 1: Referitor la intrebarea Si raspunsul din clarificare pag.
28 nu regasim pozitiile In listele actualizate si puse la dispozitie prin
clarificare.

Raspuns: Atasat regasiti Fisele tehnice.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent. Autoritatea
contractanta nu ofera un raspuns solicitarii de clarificare de a indica
pozitiile reperelor in listele actualizate si puse la dispozitie prin clarificare.
Operatorul economic semnaleaza faptul ca autoritatea contractanta nu a
actualizat Listele de cantitati in conformitate cu raspunsul anterior si
solicita o astfel de actualizare pentru a putea intocmi o oferta corect
detaliata, in timp ce autoritatea contractanta, ca raspuns, comunica fisele
tehnice ale echipamentelor.

In acest conditii, contestatorul apreciaza ca se imune obligarea
autoritatii contractante la cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii contractate la
decalarea termenului de depunere a ofertelor, contestatorul precizeaza
ca, 1in conditile in care documentatia de atribuire a fost
modificata/completata extensiv prin raspunsul consolidat de clarificari
emis in data de 21/02/2025, legislatia aplicabila impunea o prelungire
corespunzatoare a perioadei stabilite in anuntul de participare pentru
depunerea ofertelor. Aratda, de asemenea, ca obligatia prelungirii
termenului pentru depunerea ofertelor in cazul modificarii/completarii
documentatiei de atribuire este confirmata si prin Decizia nr.
372/80.80.2024 a Curtii de Apel Targu Mures.

Prin urmare, apreciaza ca se impune sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la prelungirea termenului de depunere a ofertelor,
proportional cu volumul si complexitatea informatiilor transmise prin
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei, cu respectarea dispozitiilor art. 161 din Legea nr.
98/2016, cu asigurarea unui termen de minim 10 zile intre data
raspunsurilor de clarificare si data limita pentru depunerea ofertelor,
pentru a garanta un termen rezonabil pentru pregatirea conforma si
completa a ofertelor.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 6701/04.02.2025,
autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei publice in format
electronic, fara sa formuleze un punct de vedere cu privire la contestatie.



Consiliul constata ca societatea .... a inaintat Consiliului, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1 din data de 29.01.2025, eliberata
de Raiffeisen Bank, in cuantum de 220.000 lei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
s~Executie lucrari pentru obiectivul de investitii: Sala de sport
multifunctionala cu 3000 locuri - structura preluata, str. Crisan nr. 33,
municipiul Slatina, judetul OIt” (anunt de participare ....), criteriul de
atribuire fiind ,cel mai bun raportat-calitate pret”, data deschiderii
ofertelor fiind stabilita pentru 03.02.2025, ora 15:00.

Nemultumit raspunsurile la unele solicitari de clarificari ale
documentatiei de atribuire, .... a formulat prezenta contestatie, solicitand
cele din partea introductiva.

Preliminar, Consiliul retine ca, pana la data emiterii prezentei decizii,
autoritatea contractanta nu a formulat niciun punct de vedere. Conform
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,Partile au obligatia de a expune
Situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect
si complet, fard a denatura sau omite informatiile care le sunt
cunoscute.”

Prima critica priveste inactiunea achizitorului de a retransmite listele
de cantitati formularele F3 - Lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de
lucrari si F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari, desi, prin solicitarea nr. 67792 (Solicitarea nr. 799) au fost
suplimentate cantitatile din aceste liste.

Consiliul retine ca solicitarea nr. 799 contine urmatoarea cerere:

1. In raspuns la clarificare nr. 1, Solicitarea nr. 53294 sesizam
inadvertente in raspunsurile dvs.

Incepand de la pag 49 ne-ati transmis o lista cu materiale care nu se
regasesc in F3 actualizat transmis.

Va rugam confirmati daca pozitiile de mai jos se vor include in devizul de
INSTALATII HVAC sau nu.
enumerand peste 100 de piese speciale care ar trebui cotate financiar in
F3.

Raspuns intrebare:

Se vor oferta toate pozitiile mentionate mai sus referitoare la piesele
speciale.

In solutionarea acestei critici, Consiliul ia act de faptul ca, prin fisa
de date a achizitiei/sectiunea 1V.4.2, s-au stabilit urmatoarele reguli de
intocmire a propunerii financiare:

PFIN va fi exprimata in lei, cu si fara TVA, cu doua zecimale (de tipul
,1.234.567,89").
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(...) PFIN se va elabora cu respectarea specificatiilor prezentate in CS.
De asemenea, ofertantii vor completa tehnic si economic listele de
echipamente si dotari solicitate in documentatia tehnica.

PFIN va contine:

1. Formularul de oferta si Anexa la Formularul de oferta (Formularul 7
din Sectiunea ,Formulare”).

2. Documentele aferente documentatiei tehnice, completate
corespunzator, respectand cerintele prevazute in CS.

Nota:

PFIN va fi prezentatd in format .pfd si in format editabil de tip excel. In
situatia in care se constata neconcordante intre formatul .pdf si cel editabil de
tip excel, se va tine cont de formatul .pdf.

Potrivit celor de mai sus, ofertantii au obligatia de a respecta listele
de cantitati puse la dispozitie de achizitor, ceea ce nu concorda cu
realitatea, intrucat autoritatea contractanta, prin unele raspunsuri din
solicitarea nr. 67792, a fost suplimentate cantitatile pentru lucrari din
contract.

Prin nepublicarea listelor actualizate, achizitorul nu asigura o
informare clara si completa a operatorilor economici, ceea ce reprezinta
o incalcare a dispozitiilor de la art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016:
,Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.”

Revine autoritatii contractante sa refaca listele F3 si F4, ca urmare
a modificarii acestor liste, prin raspunsurile la solicitarile de clarificare a
documentatiei de atribuire.

e Critica privind raspunul la solicitarea nr. 1622- solicitare 1:

»Solicitare 1: Din explicatiile transmise prin clarificarea din 28.11.2024
lipsesc usile exterioare. De asemenea, lipsesc usile cu deschidere automata, va
rugam sa ne indicati cantitatea.

Raspuns: Usile exterioare sunt cuprinse in cantitatea de tamplarie de Al
exterioara, deoarece acestea sunt realizate tot din aluminiu. Mai exact 54.2 mp
de tamplarie de aluminiu care nu face parte din compozitia peretilor cortina. 36
bucati usi cu deschidere automata.

Contestatorul reclama inexistenta articolului ,tamplarie de Al"
exterioara in formularul F3.

Analizand listele de cantitati, inclusiv clarificarile aduse acestora,
Consiliul observa lipsa articolului tamplarie de Al exterioara, din F3,
implicit si a cantitatii de 54.2 mp. Neavand aceste informatii, operatorii
economici nu pot determina numarul de usi exterioare.



Revine achizitorului sa completeze formalul F3 cu articolul tdmplarie
de Al exterioara.

o Referitor la raspunsul fata de solicitarea nr. 1622 - solicitare 10:

Solicitare 10: Va rugam sa clarificati explicit la ce pozitie din lista de
cantitati se vor cota corpurile de iluminat ,Corp de iluminat exterior proiector
led, 38W, montaj aparent, grad de protectie IP 65, iluminat fatada" prevazute
in proiectul tehnic, partea desenata in planurile de instalatii electrice.

Raspuns: Se va oferta in cadrul formularului F3 - Obiectul: 4 Instalatii
electrice, Categoria de lucrari: 4.2 Corpuri de iluminat.

Contestatorul arata nu s-a clarificat pozitia din Lista de cantitati la
care trebuie incluse ,,Corp de iluminat exterior proiector led, 38W, montaj
aparent, grad de protectie IP 65, iluminat fatada".

Consiliul considera a fi intemeiata critica, intrucat operatorii
economici au obligatia respectarii formularul F3 si a cotarii financiare a
lucrarilor (cu articolele aferente) din formular, asa cum acesta a fost pus
la dispozitie de achizitor.

Categoria de lucrari 4.2. Corpuri de iluminat cuprinde 14 articole, pe
care ofertantii trebuie sa le respecte intocmai, conform regulilor stabilite
in fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare. O eventuala nerespectare a cantitatilor de lucrari
(chiar si prin suplimentare) ar conduce la neconformitatea ofertei.

Revine achizitorului sa completeze formalul F3 cu articolul ,Corp de
iluminat exterior proiector led, 38W, montaj aparent, grad de protectie IP
65, iluminat fatada".

o Referitor la critica adusa raspunsului la solicitarea nr. 1622-
solicitare 11

Solicitare 11: Remarcam discrepante mari intre cantitatile de difuzoare
din Fisa tehnica nr. 26 - FT26_Sistem audio si cantitatile din planurile (IECS01,
IECS04, IECSO07). Va rugam clarificati.

Raspuns: Se vor respecta cantitatile din planurile IECS01, IECS04,
IECSO07.

Contestatorului reclama neclarificarea numarul de difuzoare, ci s-ar
solicita ofertantilor sa evalueze cantitatile de difuzoare din planuri.

Consiliul observa ca, la solicitarea in cauza, achizitorul a raspuns
intocmai, indicand documentele in care s-ar regasi cantitatile corecte.
Argumentele contestatorului nu privesc intrebarea adresata autoritatii
contractante, ci interpretari date de petent raspunsului.

Drept urmare, critica este neintemeiata.

e Relativ la critica aferenta raspunsului la solicitarea nr. 1622 -
solicitare 13:

Solicitare 13: Referitor la proiectul pentru structura acoperis, acesta nu se
regaseste in documentatia transmisa. Va rugam sa ne furnizati proiectul in
discutie.
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Raspuns: Avand in vedere ca exista o structura existenta si de timpul
indelungat scurs de la momentul elaborarii expertizei pana la inceperea efectiva
a lucrarilor de executie, trebuie facuta o reevaluare a acesteia si confirmarea
solutiei finale de interventie. In cazul in care pe parcursul executiei lucrarilor
vor aparea neconformitati de natura sa determine lucrari suplimentare fata de
cele prezentate in Expertiza tehnica sau modificari de solutie de proiectare fata
de cea descrisa in Proiectul tehnic, se va intocmi o Nota de constatare, iar
solutia privind continuarea lucrarilor va fi emisa de catre Proiectant printr-o
Dispozitie de santier.

Se va oferta in baza informatiilor puse la dispozitie prin documentatia
tehnica, piese scrise si desenate.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul este neconcludent, deoarece
nu a fost furnizat proiectul tehnic pentru structura metalica a acoperisului
la care se face referire.

Consiliul constata a fi intemeiata aceasta critica, avand in vedere ca
nu s-a pus la dispozitie proiectul pentru structura acoperis. Raspunsul
achizitorului face referire la modul in care va fi solutionata modificarea
proiectului tehnic (deci se confirma existenta unui proiect), insa fara a
anexa documentul solicitat.

Revine achizitorului sa puna la dispozitia operatorilor economici
proiectul pentru structura acoperis.

e Prin criticile aduse raspunsurilor la solicitarea nr. 1622 - solicitarile
14 si 15, contestatorul reclama neconcludenta raspunsurilor, intrucat
achizitorul nu a pus la dispozitie proiectul pentru structura secundara
fatada/ peretii cortina si pentru grinda suport a acestora.

Raspunsurile autoritatii contractante au fost urmatoarele

Raspuns 14: Stabilirea detaliilor tehnice aferente structurii secundara
pentru fatada trebuie realizata conform specificatiilor si recomandarilor
Furnizorului care asigura sistemul tamplariei de aluminiu, solutia urmand a fi
determinata prin masuratori la golurile realizate in timpul executiei si a
dimensionarii structurii de aluminiu in baza tablourilor de tédmplarie astfel
proiectate. Se va oferta in baza informatiilor puse la dispozitie prin
documentatia tehnica, piese scrise si desenate.

Raspuns 15: Avand in vedere ca exista o structura existenta si de timpul
indelungat scurs de la momentul elaborarii expertizei pana la inceperea efectiva
a lucrarilor de executie, trebuie facuta o reevaluare a acesteia si confirmarea
solutiei finale de interventie. Nu se pot furniza cantitati exacte fara a se face un
studiu actualizat pentru a se putea determina straturile executate si calitatea
acestora.

Consiliul retine, din caietul de sarcini (CS), precizarile de la capitolul
10. CERINTE PRIVIND EXECUTIA LUCRARILOR



10.1 Executia
10.1.1 Date generale
eLucrarile se vor executa cu respectarea stricta a Proiectului Tehnic de
Executie, a prevederilor Certificatului de Urbanism, a Autorizatiei de
Construire;
eDocumentele puse la dispozitia Antreprenorului sunt documentatii
realizate |la faza Proiect Tehnic si Detalii de Executie si includ:
o Ridicare topografica,
o Proiect Tehnic si Detalii de Executie (inclusiv liste de cantitati de
lucrari, memorii tehnice si caiete de sarcini pe specialitati)
o Autorizatie de Construire, Certificatul de urbanism, Avize si acorduri
de principiu.

La pag. 6 a caietului de sarcini, se prezinta constructia existenta:
,In prezent, este realizatd infrastructura si aprox. 90% din suprastructurd. Din
punct de vedere structural, sunt nefinalizate partial fermele de acoperis, partial
aticul de peste parter, inclusiv capetele superioare ale stélpilor pe zonele
respective, grinda de sustinere pentru peretii cortind, placa pentru terenul de
sport. Singurele elemente nestructurale finalizate sunt unii pereti de inchidere
si compartimentare din BCA. Urmare a inspectiei din teren, constructia se afla
in general in stare buna.”

De asemenea, la pag. 11 din caietul de sarcini se regasesc
urmatoarele informatii constructive:

.lamplaria fatadei cortine se va realiza din aluminiu RAL 7040 (gri
deschis) si va avea urmatoarele caracteristici: capace ornament pe ambele
directii, coef transfer tennic Uf = 1.5 - 3.3 W/m2K, permeabilitate aer - clasa
A4, etansare apa - clasa R7, Geam termopan reflexiv securizat coef transfer
termic Ug = 1.2, transmisie luminoasa, min 58%, absorbtie solara - min 37%,
factor solar EN 410 - min 47%, coef de umbrire gDIN/0.87 - min 0.5.”

Pentru a include in propunerea tehnica si realizarea fatadei cortinei,
cu grinda de sustinere, ofertantii trebuie sa respecte proiectul tehnic si
detaliile de executie (puse la dispozitie de autoritatea contractanta), dar
si celelalte informatii tehnice, cum ar fi cele de la pag. 11 din caietul de
sarcini.

In executie, furnizorul sistemului tamplariei a fatadei cortinei nu
intervine asupra solutiei constructive din propunerea tehnica (cum
pretinde achizitorul ca ar fi in obligatia furnizorului), ci doar intocmeste
solutia finala a fatadei. Dar pentru aceasta are nevoie de proiectul tehnic
al acestei lucrari.

Referitor la grinda suport/de sustinere a peretilor cortina, aceasta
fiind realizata partial (a se vedea informatia de la pag. 11 din CS), este
evident ca pentru aceasta exista deja un proiect tehnic/informatii
constructive detaliate.

Consiliul nu poate valida raspunsul achizitorului, cd@ nu a pus la
dispozitie proiectul pentru ca executantul trebuie sa reevalueze grinda, si
sa confirme solutia finala de interventie. Tocmai actiunea de confirmare
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demonstreaza existenta unei solutii de proiectare, deci a unui proiect
tehnic, oricat de sumar ar fi acesta.

Drept urmare, revine autoritatii contractante sarcina de a pune la
dispozitie proiectele/informatii constructive pentru structura secundara a
fatadei si grinda de sustinere pentru peretii cortina.

o Referitor la critica adusa raspunsului la solicitarea nr. 1622 -
solicitarea 17

Solicitare 17: Referitor la articolul tabela electronica (Formular F4, art.
162), in proiect nu se regasesc caracteristicile acesteia. Va rugam sa ne
furnizati informatiile necesare pentru a include in oferta produsul dorit.

Raspuns: Atasat regasiti fisa tehnica aferenta articolului tabela
electronica.

Contestatorul arata ca, din fisa tehnica, nu este clar daca aceasta
tabela se monteaza la interior sau la exterior si nici pozitionarea ei. De
asemenea, din titlul fisei tehnice reiese faptul ca aceasta dotare este de
fapt un cub electronic, dar descrierea face referire la tabela.

Consiliul retine ca in specificatia tehnica nr. 19 (atasata raspunsului
reclamat) a echipamentului Tabela de marcaj cu LED-uri cu aspect CUBE
se precizeaza: Dimensiuni 4000x2500; Montaj Exterior, Suprafata afisaj
10mp, Rezolutie 1024x640 (...) Software Sport (Afisarea datelor in
conformitate cu reglementarile federatiilor sportive MJSZ, MKSZ,
FIBA2017, MLSZ, FIFA, etc., Cronometrul, Afisarea timpului, a faulturilor,
a timpului in atac, Afisarea timpului de joc in minute si secund, Afiseaza
rezultatul curent, fiseaza numele echipelor nationale/regionale, logo-urile
echipelor si numele jucatorilor. Toate elementele vizuale specifice echipei
(imagini, logo-uri, steaguri, etc.) pot fi incarcate si afisate pentru o
diferentiere usoara).

Referitor la neclaritatea montarii exterioara sau interioara,
contestatorul nu detaliaza neclaritatea ta. Se poate deduce ca acesta ar fi
nelamurit dacd tabela ar trebui montata in exteriorul sau interiorul salii
de sport. Insa, o clarificare a acesteia ar fi de prisos, avand in vedere
scopul acestui echipament: afisare timp, faulturi, rezultatul curent,
numele echipelor nationale/regionale, logo-urile echipelor si numele
jucatorilor. Este de la sine inteles ca tabela trebuie montata in interior,
unde se desfasoara competitia.

Referitor la sintagma ,aspect CUBE”, aceasta trebuie clarificata
avand in vedere ca dimensiunea este pentru un paralelipiped, nu pentru
un cub.

e Relativ la critica adusa raspunsului la solicitare nr. 63351-
solicitare 2



Solicitare 2: Va rugam sa revizuiti raspunsurile la intrebarile de mai jos,
acestea nu clarifica ce se va oferta la pozitiile 4 si 5 din lista de cantitati
arhitectura, deviz Pardoseli:

Raspuns: Dintr-o eroare de tehno-redactare s-a trecut in F3 pardoseli
flotante de 2 cm, pardoseli flotante sunt de 45 cm inaltime, acestea sunt in
zona intrarii in sala de la etajul 1. Finisajul este covor PVC. Pardoseli flotante
4cm -2175mp sunt de fapt covorul pvc de 4 mm care vine in restul cladirii.

Pardoseala flotanta este un sistem care se monteaza peste o sapa
traditionala din ciment, format din panouri modulare 600 x 600 mm si structura
de sustinere reglabila din otel; spatiul dintre panouri si sapa permite
ascunderea cablurilor electrice, de telecomunicatii, de voce / date, instalatiilor
hidraulice sau de aer conditionat, detectiile de incendiu etc., la costuri mult mai
mici decét in variantele traditionale. Pardosea flotanta propus o sa fie compusa
din: picioare metalice cu reglare de inaltime; suport din sapa de ciment de 60x
60 cm (placi ABS);stratul de uzura din covor PVC de 4mm (in planse este trecut
4 mm). Inaltimea fiecarei bucati nu se poate da exact, deaorece acestea pot
diferi (placile se pot pune peste picioare sau in line), dar inaltimea lor totala sa
fie 45 cm. (daca scadem cei 4 mm de la covorul PVC atunci restul o sa aiba
44.6 cm).

Contestatorul sustine ca exista contradictie intre formularele
publicate prin raspunsul consolidat 7948/SA/28.11.2024 si raspunsul de
mai sus, in cadrul caruia cantitatea din acest tip de pardoseala a fost
modificata la 3875 mp.

Din argumentarea sumara a critici, Consiliul deduce ca
neconcludenta raspunsului priveste cantitatea de pardoseala flotanta 4
cm, care, prin raspunsul nr. 7948/SA/28.11.2024, a fost modificata din
2175 mp in 3875 mp, iar in raspunsul reclamat se revine la valoarea
anterioara de 2175 mp.

Date fiind raspunsurile diferite, autoritatea contractanta are
obligatia furnizarii de informatii clare privind cantitatea de pardoseala
flotanta 4 cm.

e Fata de raspunsul la solicitarea nr. 63353 - solicitare 10,
contestatorul reclama faptul ca autoritatea contractanta nu a furnizat
detalii referitoare la structura metalica (dimensiuni profile), nici nu a pus
la dispozitie proiectul tehnic aferent.

Autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea privind detaliile
profilelor si a proiectului supra structurii astfel:

Structura metalica la care se face referire a fost executata in cadrul
lucrarilor efectuate anterior. Se va face o analiza a terenului, a cladirii si a
tuturor elementelor ale constructiei existente in vederea stabilirii cantitatii
exacte, deoarece la momentul de fata nu se pot estima cantitati exacte pentru
operatiunile mentionate mai sus, pentru ca este posibil sa existe noi zone care
necesita anumite lucrari/interventii, iar Proiectul actual a fost facut pe baza
vizitelor din santier in perioada proiectarii si a expertizei tehnice facut in acea
perioada. Cantitatea mentionata in formularul F3 Obiectul: 7 Rezistenta
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Categoria de lucrari: 7.1 Rezistenta, art. CL29A - Structura integral metalica
inclusiv accesorii in cantitate de 24.3 tone, reprezinta cantitatea necesara
estimata le momentul respectiv in vederea inlocuiri elementelor deteriorate in
timp, pozitia si tipul acestora urmand a fi stabilita la data inceperii executiei in
urma constatarii de catre toti factorii implicati a starii actuale a elementelor
structurale.

Prin urmare, oferta financiara se va intocmi in baza listelor de cantitati din
documentatia de atribuire, iar ulterior inceperii executiei lucrarii, prin grija
Proiectantului General, se vor transmite eventualele planse si detalii
suplimentare.

Consiliul nu poate retine a fi pertinent raspunsul achizitorului, din
moment ce, conform informatiilor de la pag. 11 din CS, , In prezent, este
realizata infrastructura si aprox. 90% din suprastructura., (fapt
mentionat si in raspuns). Prin urmare, exista deja un proiect pentru
suprastructura. Faptul ca executantul va realiza o reevaluare a
constructiei existente, nu constituie un motiv sa nu i se puna la dispozitiei
informatiile constructive, proiectele precedente, indiferent de cat de
sumare ori neactualizate ar fi.

Drept urmare, revine achizitorului sa furnizeze informatiile
constructive/proiectul aferent suprastructurii.

e Fata de raspunsurile la solicitarea nr. 63354 - solicitare 6 si
solicitare 8 (din solicitarea nr. 63354) contestatorul reclama lipsa fiselor
tehnice pentru uscatoarele de maini si bariera acces, desi autoritatea
contractanta a precizat la aceste raspunsuri ca le-a atasat.

Observand lipsa acestor fise tehnice, Consiliul constata temeinicia
criticii si va obliga achizitorul sa puna aceste documente la dispozitia
operatorilor economici.

e Relativ la ctitica privind raspunsul la solicitarea nr. 63808 -
solicitarea 1

Solicitare 1: Avand in vedere ca in CAIET DE SARCINI INSTALATII
ELECTRICE-JOASA TENSIUNE se precizeaza: ,Nu intra in sarcina executantului
de instalatii electrice compartimentul de medie tensiune a postului trafo99 si in
FISA TEHNICA Nr. 08 - Post trafo 630kVA se solicita ,CABINA cu
ljcompartiment ... conform specificatiei ENEL DC 2061 RO, matricola 22 72
80", va rugam sa clarificati care sunt cerintele de ECHIPARE (ne referim la
echiparea posturilor cu echipamentele de distributie a energiei electrice ci nu la
echiparea cu dotari si servicii auxiliare descrise in fisa tehnica) a posturilor
trafo, pe partea de joasa tensiune.

Raspuns: Cerinte de echipare: Anvelopa beton (formata din fundatia
prefabricate din beton si cabina prefabricate din beton); Transformatorul MT/JT;
Echipamentul de comutatie si comanda de JT; Legaturile electrice (bare/cabluri)




si echipamente auxiliare, dar in fisa tehnica anexata raspunsului ,Anexe ...
\Fise tehnice\FT Curenti tari\ Fisa tehnica 8.pdf99 se solicita: ECHIPARE ...
Tablou medie tensiune si Celule de linie si Celule de protectie trafo,
echipamente care sunt de medie tensiune.

Contestatorul apreciaza ca raspunsul prezinta cerinte contradictorii
in cadrul aceluiasi raspuns.

Consiliul observa ca, intr-adevar, in raspuns a fost introdus adverbul
~dar” care induce ideea unei contradictii intre prima parte a frazei si cea
de a doua. Insa, din cuprinsul fisei tehnice 8 - Post trafo 630kVA, se
cunosc explicit cerintele de echipare. Or, fata de informatiile din aceasta
fisa contestatorul nu formuleaza nicio critica.

Avand in vedere numarul foarte mare de raspunsuri si de informatii,
este inevitabil sa apara greseli in exprimare. Insa, din ansamblul
informatiilor furnizate de achizitor la solicitarea 1 (din solicitarea nr.
63808), se poate intelege precis cerinta tehnica.

Contestatorul nu a demonstrat vatamarea produsa de aceasta
greseala morfologica, ca ar fi impiedicat in construirea unei oferte
corecte. Rolul unei contestatii nu este de a vana greselile ortografice,
ortoepice sau de morfologie dintr-o documentatie de atribuire, ci de a
corecta, astfel incat operatorii economici sa nu fie restrictionati in
participarea la procedura de atribuire.

In consecinta, critica se dovedeste a fi neintemeiata.

e Relativ la criticile aduse raspunsurilor aferente solicitarii nr.
63989 - solicitare 1 si solicitarii nr. 65392 - solicitare 1, Consiliul le
considera intemeiate, intrucat autoritatea contractanta nu a actualizat
formularele F3 SI F4 cu urmatoarele echipamente: inregistrator video
digital de retea, centrala telefonica, amplificator tv, senzor de
luminozitate, spliter tv cu intrare/ 24 iesiri, instalatie de voce-date.

In concluzie, din toate cele prezentate anterior se constata ca
autoritatea contractanta nu a asigurat o informare corecta si completa a
operatorilor economici, ceea ce reprezinta o incalcare a art. 20 alin. (2)
din HG nr. 395/2016. Toate informatiile necesare elaborarii ofertei
trebuie aduse la cunostinta operatorilor economici prin intermediul
anuntului de participare. Practica la nivelul Consiliului este unitara, in
acest sens, cum ar fi solutiile pronuntate in deciziile 1455/2024,
284/2025, 30/2025.

Prin modificarile ce vor fi aduse documentatiei de atribuire, pe de o
parte, operatorii economici vor fi suficient de informati si vor putea, in
egala masura, intelege si interpreta sensul exact al cerintelor tehnice, iar,
pe de alta parte, autoritatea contractanta va putea evalua ofertele prin
raportare la conditiile din caietul de sarcini (relevante, in acest sens, fiind
hotararile CIJUE din cauzele C-496/99, punctele 108-111, C-368/10,
punctele 56, 88 si 109, C-42/13, punctul 44, C-6/15, punctul 23).
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Luand in considerare toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia si va
obliga autoritatea contractata sa modifice documentatia de atribuire
conform celor aratate anterior, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii. Totodata, va obliga autoritatea contractanta sa
stabileasca o perioada rezonabila pentru elaborarea ofertelor, conform
art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de .... in contradictoriu cu .... si obliga
autoritatea contractata sa modifice documentatia de atribuire, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii. Obliga autoritatea contractanta
sa stabileasca o perioada rezonabila pentru elaborarea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 16 pagini.



