In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2268/C1/1978,2373
Data: 14.07.2026

Prin contestatia nr. 311/21.05.2026, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 37365/21.05.2026
(dosar nr. 1978/2026) formulata de CRIDOR CONSTRUCT SRL, cu
sediul in Cluj Napoca, str. Regele Ferdinand nr. 22-26, Nivelul 3 al
Centrului Comercial Central, judetul Cluj, Tnmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. J12/2765/2024, avand cod unic de inregistrare RO
29543471, reprezentata legal prin director general, impotriva rezultatului
procedurii consemnat in raportul procedurii nr. 5582/14.05.2026, emis
de catre autoritatea contractanta INSTITUTUL REGIONAL DE
GASTROENTEROLOGIE - HEPATOLOGIE ,PROF. DR. OCTAVIAN FODOR"”
CLUJ, cu sediul in Cluj Napoca, str. Constanta nr. 5, judetul Cluj, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,Lucrari de reparatii si intretinere constructii si
instalatii sanitare si termice”, cod CPV 45453000-7, s-a solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii.

2. Incuviintarea accesului la oferta depusa de Asocierea AHRA INST
SRL (lider), documente tratate in mod nelegal ca fiind confidentiale de
catre autoritatea contractantd, in lipsa probarii caracterului confidential,
cu incalcarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) si art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, respectiv accesul la:

- propunerea tehnica, in conditiile in care din inscrierile din Raportul
procedurii nr. 5582/14.05.2026 nu reiese declararea acesteia ca fiind
confidentiala, iar autoritatea contractanta a refuzat accesul sau la acest
document;

- propunerea financiara, inclusiv anexele si formularul de oferta, in
masura in care pretinsul caracter confidential nu a fost probat punctual,
in conditiile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016;

- solicitarile de clarificari formulate de autoritatea contractanta,
care reprezinta documente proprii ale acesteia si care nu pot fi tratate ca
fiind confidentiale;
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- raspunsurile transmise de ofertant la solicitarile de clarificari, in
integralitatea lor, cu exceptia acelor informatii punctuale care, daca este
cazul, au fost individualizate si dovedite in mod corespunzator ca fiind
confidentiale, autoritatea avand cel mult posibilitatea anonimizarii
acestor pasaje, iar nu a refuzarii accesului la intregul document;

- partile din procesele-verbale de evaluare in care este analizata
oferta Asocierii AHRA INST SRL (lider de asociere)., intrucat procesele-
verbale de evaluare sunt documente intocmite de autoritatea
contractanta, apartin dosarului achizitiei publice si nu pot fi tratate ca
documente confidentiale, autoritatea procedand in mod nelegal la
anonimizarea integrala a mentiunilor referitoare la aceasta oferta si la
refuzarea accesului sau la continutul acestora;

3. Repunerea sa in termen pentru a dezvolta motivele prezentei
contestatii, respectiv incuviintarea dezvoltarii criticilor cu privire la oferta
depusa de Asocierea AHRA INST SRL, la care accesul a fost refuzat in
mod nelegal de autoritatea contractanta.

4. Remedierea nelegalitatilor procedurii prin anularea raportului
procedurii nr. 5582/14.05.2026, precum si, in masura in care mai
produce efecte juridice, raportul procedurii nr. 4867/30.04.2026 si toate
actele de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia ori care au fost
mentinute, preluate sau valorificate in cadrul raportului procedurii nr.
5582/ 14.05.2026 si a tuturor actelor de evaluare premergatoare,
subsecvente si/sau dependente de acestea, inclusiv, fara a se limita la:

- adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- procesele-verbale de evaluare intocmite in cadrul procedurii,
inclusiv cele privind evaluarea tehnica, evaluarea financiara si verificarea
documentelor-suport aferente informatiilor prezentate in DUAE;

- eventualele procese-verbale, note, concluzii, completari, verificari
ori alte acte de evaluare ulterioare, modificatoare sau confirmatoare,
care au fundamentat emiterea celor doua rapoarte ale procedurii ori
rezultatul final contestat;

- deciziile de declarare ca admisibile si castigatoare a ofertelor
depuse de ANDO CONSTRUCT SRL, Asocierea AHRA INST SRL (lider de
asociere) si ALERAD CONSTRUCT SRL.

5. Obligarea autoritatii contractante, la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, cu:

- anularea deciziilor de declarare ca admisibile si castigatoare a
ofertelor depuse de ANDO CONSTRUCT SRL, Asocierea AHRA INST SRL
(lider de asociere), precum si ALERAD CONSTRUCT SRL;

- reevaluarea ofertelor depuse de operatorii economici clasati pe
locurile I—III, inclusiv sub aspectul caracterului justificat, real si
sustenabil al preturilor ofertate, al existentei unor elemente de cost
nejustificat de scazute, al materialelor si/sau orelor de manopera
neofertate la anumite lucrari, precum si al corelarii propunerilor
financiare cu propunerile tehnice;
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- constatarea, in urma reevaluarii, a caracterului neconform in
conformitate cu art. 137 alin. 3 lit. g) din HG nr. 395/2016, al ofertelor
vizate, avand in vedere ca, pe de o parte, oferta clasata pe locul I
prezinta un pret total reprezentdnd aproximativ 70% din valoarea
estimata a acordului-cadru, fiind astfel incident mecanismul prevazut de
art. 210 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (1)-(4) din
HG nr. 395/2016, ceea ce impunea autoritatii contractante verificarea
reala si riguroasa a sustenabilitatii pretului prin raportare la dovezi
concrete, verificabile si concludente, iar nu acceptarea formala a unui
simplu raspuns al ofertantului;

- constatarea, totodata, ca ofertele clasate pe primele trei locuri
contin elemente de cost nejustificat de scazute, inclusiv materiale si/sau
manopera neofertate sau cu valori pur simbolice, imprejurari care nu pot
reflecta costuri reale de executie si nu pot asigura, in mod obiectiv,
indeplinirea la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire a contractelor subsecvente ce vor fi incheiate
in baza acordului-cadru, cu consecinta declararii ofertelor ca neconforme,
potrivit art. 136 alin. (3), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. ¢), d) si g)
din HG nr. 395/2016;

- eventualele explicatii formulate de ofertanti cu privire la
asemenea preturi si costuri nu pot fi considerate concludente prin simpla
lor existenta si nu sunt apte sa inlature neconformitatea ofertelor;

- continuarea procedurii de atribuire cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, prin refacerea clasamentului ofertelor admisibile,
emiterea unui nou raport al procedurii, inscrierea unui nou rezultat al
procedurii in SEAP si transmiterea unor noi comunicari privind rezultatul
procedurii.

6. Obligarea autoritatii contractante, la plata cheltuielilor ocazionate
de formularea, depunerea si sustinerea prezentei contestatii, inclusiv a
cheltuielilor prilejuite de deplasarea reprezentantilor sai la sediul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in vederea studierii
dosarului cauzei, in contextul in care accesul la documentele relevante
ale procedurii a fost restrictionat in mod nelegal de catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 40375/02.06.2026, AHRA INST SRL, in calitate de
lider al Asocierii AHRA INST SRL - CEC INSTGROUP SRL, cu sediul in Cluj
Napoca, str. Wolfgang Amadeus Mozart nr. 28-30, judetul Cluj,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J12/1553/2001, avand cod
unic de inregistrare RO 14302840, reprezentata prin administrator si
conventional prin Cabinet avocat Horia Bora cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Cluj Napoca B-dul 1 Decembrie
1918 nr. 34A, etaj IIlI, ap. 3, jud. Cluj, a formulat cerere de interventie,
solicitand:
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(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de CRIDOR CONSTRUCT SRL
ca neintemeiata;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin contestatia nr. 319/15.06.2026, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 44065/15.06.2026
(dosar nr. 2373/2026) formulata de CRIDOR CONSTRUCT SRL, cu
sediul in Cluj Napoca, str. Regele Ferdinand nr. 22-26, Nivelul 3 al
Centrului Comercial Central, judetul Cluj, Tnmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. J12/2765/2024, avand cod unic de inregistrare RO
29543471, reprezentata legal prin director general, impotriva rezultatului
procedurii consemnat in raportul procedurii nr. 5582/14.05.2026, emis
de catre autoritatea contractanta INSTITUTUL REGIONAL DE
GASTROENTEROLOGIE - HEPATOLOGIE , PROF. DR. OCTAVIAN FODOR”
CLUJ, cu sediul in Cluj Napoca, str. Constanta nr. 5, judetul Cluj, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,Lucrari de reparatii si intretinere constructii si
instalatii sanitare si termice”, cod CPV 45453000-7, s-a solicitat:

1. Conexarea prezentei contestatii cu contestatia nr. 311/
21.05.2026 formulata anterior de societatea sa, inregistrata la CNSC sub
nr. 37365/21.05.2026 si aflata pe rolul Consiliului in dosarul nr. 1978/
C1/2026, avand in vedere ca ambele contestatii privesc aceeasi
procedura de atribuire, aceeasi autoritate contractanta si acelasi rezultat
al procedurii, iar criticile formulate in prezenta contestatie se afla in
legatura directa cu criticile si solicitarile formulate in contestatia initiala.

2. Admiterea prezentei contestatii.

3. Constatarea faptului ca prezenta contestatie este formulata in
termen, intrucat termenul de 7 zile prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 a inceput sa curga, in privinta criticilor referitoare la oferta
depusa de Asocierea AHRA INST SRL, numai de la data la care a avut
acces efectiv la informatiile relevante privind aceasta oferta, respectiv de
la data studierii dosarului la CNSC, 10.06.2026.

4. Anularea raportului procedurii nr. 5582/14.05.2026, publicat in
SEAP la data de 14.05.2026, precum si, in masura in care a stat la baza
rezultatului final al procedurii, a fost mentinut, preluat sau valorificat in
cadrul raportului final ori mai produce efecte juridice, anularea raportului
procedurii nr. 4867/30.04.2026, impreuna cu toate actele de evaluare
premergatoare, subsecvente si/sau dependente de acestea, in masura in
care privesc evaluarea, declararea ca admisibila si includerea in
clasamentul ofertelor castigatoare a ofertei depuse de Asocierea AHRA
INST SRL, inclusiv, fara a se limita la:
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- adresa/adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- procesele-verbale de evaluare intocmite in cadrul procedurii,
inclusiv cele privind evaluarea tehnica, evaluarea financiara si verificarea
documentelor suport aferente informatiilor prezentate in DUAE, in
masura in care privesc oferta depusa de Asocierea AHRA INST SRL;

- eventualele procese-verbale, note, concluzii, completari, verificari
ori alte acte de evaluare ulterioare, modificatoare sau confirmatoare,
care au fundamentat emiterea celor doua rapoarte ale procedurii ori
rezultatul final contestat, in ceea ce priveste oferta depusa de Asocierea
AHRA INST SRL;

- decizia de declarare ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse
de Asocierea AHRA INST SRL, prin lider de asociere AHRA INST SRL.

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de Asocierea AHRA INST SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire,
a dispozitiilor legale incidente si a considerentelor deciziei ce urmeaza a
fi pronuntata de CNSC, si, pe cale de consecinta, la declararea acesteia
ca neconforma si/sau inacceptabila, avand in vedere nerespectarea
cerintelor tehnice minime impuse prin caietul de sarcini, ofertarea unei
lucrari diferite de cea solicitata, imprejurare echivalenta cu neofertarea
lucrarii impuse, ofertarea unor preturi pur simbolice si ofertarea unor
preturi vadit subevaluate si nesustenabile.

6. Obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport al
procedurii, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor admisibile si
castigatoare, precum si la transmiterea unor noi comunicari privind
rezultatul procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 46966/24.06.2026, AHRA INST SRL, in calitate de
lider al Asocierii AHRA INST SRL - CEC INSTGROUP SRL, cu sediul in Cluj
Napoca, str. Wolfgang Amadeus Mozart nr. 28-30, judetul Cluj,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J12/1553/2001, avand cod
unic de inregistrare RO 14302840, reprezentata prin administrator si
conventional prin Cabinet avocat Horia Bora cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Cluj Napoca B-dul 1 Decembrie
1918 nr. 34A, etaj III, ap. 3, jud. Cluj, a formulat cerere de interventie,
solicitand:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie,
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie
interesul autoritatii contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de CRIDOR CONSTRUCT
SRL, in principal, ca tardiva, iar in subsidiar, ca fiind lipsita de interes;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 1978/2026, si nr. 2373/2026
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au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu de Consiliu cu privire
la contestatia ce face obiectul dosarului nr. 1978/2026 si de intervenient
si de autoritatea contractanta cu privire la contestatia ce face obiectul
dosarului nr. 2373/2026 si, pe cale de consecinta, respinge, ca tardive,
contestatiile formulate de CRIDOR CONSTRUCT SRL in contradictoriu cu
INSTITUTUL REGIONAL DE GASTROENTEROLOGIE - HEPATOLOGIE
,PROF. DR. OCTAVIAN FODOR” CLUJ in calitate de autoritate
contractanta.

Admite cererile de interventie formulate de AHRA INST SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 27 (douazecisisapte) pagini
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