Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. FN/.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiinnnnn. , formulata de ...lider al
asocierii .- ..., cu sediul social in municipiul ..., str. ... nr. ..., et.
judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului de pe Ianga
Tribunalul ... sub nr. J1../..../...., avand CUI R........ reprezentata prin ...,
in calitate de administrator si, conventional, prin avocat ...cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura la sediul

profesional al ... - S.P.A.R.L. din municipiul ..., str. ... nr. ., et. ., ap. .,
sector ., impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. ..../.......... , a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. ./.... din .......... ,
emise de ..., cu sediul in municipiul ..., Str. ... nr. ., judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari «...... "», s-au solicitat

urmatoarele:

a) anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
inregistrata cu nr. ./.../.......... , a raportului procedurii nr. ..../.......... ,
precum si a tuturor actelor anterioare si/...u subsecvente acestora care
privesc modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre asociere;

b) obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile nece...re
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului acceptabil al ofertei asocierii .- ...;

c) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, potrivit dovezilor ce vor fi
depuse la do...rul cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea .../...., contestatoarea solicita incuviintarea accesului la do...rul
achizitiei publice si la fotocopierea documentelor relevante. De asemenea,
solicita ca oferta asocierii sa fie tratata confidential si sa nu permita
accesul niciunui alt operator economic la oferta si/...u la alte documente
depuse in cadrul ofertei si/...u procesele verbale emise de catre
autoritatea contractanta. Contestatorul argumenteaza ca excluderea
ofertei asocierii ...le a fost eronata, sub pretextul incadrarii acesteia in
prevederile legale, si prezinta contextul care a precedat masura de
excludere.

Aceste solicitari si argumente sunt formulate pentru a asigura
corecta solutionare a contestatiei si pentru a evidentia presupusele erori
in evaluarea ofertei Asocierii.

Contestatorul precizeaza ca, prin adre... nr. Ad. ....[.......... ,
autoritatea contractanta a solicitat clarificarea corespondentei dintre
informatiile completate in DUAE la capitolul Partea III Motive de excludere
si art. ... alin. (.) litera c¢) si alin. (.) din Legea ../...., precum si clarificarea
mentiunilor DUAE in ceea ce priveste Partea III Motive de excludere -
Incetare anticipatd, daune-interese ...u alte ...nctiuni prin raportare la art.
... alin. (.) lit. g) si alin. (.) din Legea ../.....

Prin adre... nr. SSB.../.......... , asocierea a raspuns solicitarii de
clarificari adre...te, precizand, in esenta, urmatoarele aspecte:

- dintr-o eroare, a fost mentionat in cuprinsul DUAE documentul
constatator referit cu incidenta asupra cazului de excludere analizat,
ofertantul nefiind vinovat de savarsirea niciunei abateri profesionale grave
care sa ii puna in discutie integritatea;

- activitatea asocierii exercitata cu prilejul executarii contractelor
incheiate cu autoritatile contractante a fost exemplara, obligatiile asumate
fiind indeplinite si respectate fara exceptie pe parcursul a nu mai putin
de .. de ani de activitate;

- rezilierea contractului cu Municipiul ... s-a realizat din culpa
autoritatii contractante, potrivit celor sustinute si prin cererea de chemare
in judecata formulata in cadrul do...rului nr. .../../...., astfel incat
contestatoarea considera ca nu se afla sub incidenta cazului de excludere
analizat, motivul pentru care a fost mentionat in cuprinsul DUAE
documentul constatator emis fiind buna ... credinta de prezentare catre
autoritatea contractanta a unor informatii corecte si complete.

...subliniaza ca, in mod ilegal si netemeinic, autoritatea contractanta
a emis urmatoarele acte atacate:



- raportul procedurii publicat in SEAP la data de .......... , prin care se
indica declararea ca inacceptabila a ofertei asocierii urmare a incidentei
motivelor statuate de dispozitiile art. ... alin. (.) lit. g) din Legea ../.... si
propunerea de anulare a procedurii de atribuire;

- comunicarea privind rezultatul procedurii publicata in SEAP la data
de .......... , prin care s-a indicat faptul ca oferta asocierii a fost respinsa ca
inacceptabilda, sub pretextul ca ... s-ar incadra in motivele de excludere
reglementate de dispozitiile art. ... alin. (.) lit. g) din Legea ../...., cu
referire la Documentul constatator nr. ..... [oviinnins emis de Municipiul ....

Contestatoarea mentioneaza ca, in sectiunea II. Temeinicia
contestatiei, urmeaza a argumenta ca, in mod nelegal si netemeinic, prin
actele atacate, Autoritatea contractanta a declarat ca inacceptabila oferta
Asocierii, desi:

- Documentul constatator nu confirma indeplinirea conditiilor impuse

de lege pentru incidenta masurii de excludere a ... din Procedura de
atribuire. Acest lucru se datoreaza faptului ca rezilierea contractului
incheiat cu Municipiul ... s-a realizat din culpa autoritatii contractante, ca

urmare a neindeplinirii obligatiilor de intocmire si aprobare PUZ pentru
lucrarile ce au facut obiectul contractului.

- Din cererea de chemare in judecata precum si din intampinarea si
cererea reconventionala ce fac obiectul do...rului nr. .../../.... aflat pe rolul
Tribunalului ..., rezulta ca sub aspectul modalitatii de incetare si eventual
a daunelor invocate de catre fiecare parte litiganta, a fost investit sa se
pronunte o instanta de judecata, neexistand incident un motiv de incetare
de drept a contractului.

- Din raspunsul la solicitarea de clarificare, ... a precizat incidenta
unei erori in completarea DUAE, subliniind ca ofertantul nu se face vinovat
de savarsirea niciunei abateri profesionale grave care sa ii puna in discutie
integritatea. De asemenea, au fost transmise clarificari sub aspectul
modalitatii de derulare a contractului de achizitie cu referire la care a fost
emis documentul constatator.

- Pretinsele intarzieri invocate de catre Mun. ... in documentul
constatator se raporteaza la o modalitate proprie de evaluare a efectelor
juridice a contractului, ignorand declaratia de reziliere transmisa de catre
Antreprenor pentru imposibilitatea obiectiva de continuare a lucrarilor din
fapta proprie a Beneficiarului care nu a pus la dispozitie PUZ nece...r
executarii lucrarilor.

- Daunele reciproce intre parti formeaza obiectul unei cauze
pendinte aflate pe rolul Tribunalului ..., iar din adre... depusa de catre
Beneficiarul lucrarilor rezulta ca nici pana la momentul litigiului nu a fost
intocmit si aprobat PUZ, fapt recunoscut expres de catre autoritatea
contractanta.

- Modalitatea de executare a contractului, inclusiv pretentiile
reciproce, nu sunt tran...te cu caracter definitiv, iar Autoritatea
Contractanta, ..., este complet informata in acest sens. Raspunsul la
clarificari este insotit de cererile deduse judecatii in cauza la care s-a facut
trimitere.
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- Pretinsele intarzieri nu pot fi imputate ..., in contextul in care intre
partile contractuale au fost demarate demersurile de solutionare a acestor
dispute.

Autoarea contestatiei mai subliniaza ca penalitatile pretinse de catre
Municipiul ... precum si modalitatea de incetare a contractului au fost
contestate si formeaza obiectul analizei de catre instanta de judecata. Prin
urmare, nefiind creante certe, lichide si exigibile, nu se poate considera ca
. are obligatia de a le plati, anterior pronuntarii unei hotarari
definitive.

...Subliniaza ca atat modalitatea de incetare cat si pretentiile
reciproce au fost contestate in fata instantelor judecatoresti competente,
fapt adus la cunostinta achizitoarei prin raspunsul la solicitarile de
clarificare adre...te. Din analiza considerentelor comunicarii privind
rezultatul procedurii nu rezulta faptul ca autoritatea contractanta - ... - ar
fi analizat ...u avut in vedere caracterul nedefinitiv al pretinselor
intarzieri ...u al penalitatilor de intarziere ori temeinicia modalitatii in care
ar fi operat incetarea contractului incheiat cu Municipiul .... Dimpotriva, ...
a considerat ca simpla existenta a unui document constatator si/...u
simpla emitere a unui act prin care sunt calculate anumite penalitati de
intarziere (exclusiv de catre autoritatea contractanta dintr-un alt contract
de achizitie) ar fi de natura sa atr...a masura excluderii asocierii din
procedura de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca, in ciuda rationamentului gresit al
autoritatii contractante, demersurile de contestare si actiunile formulate
pe rolul instantelor de catre ... pot conduce la rasturnarea legalitatii si
temeiniciei actelor emise de catre Municipiul ..., situatie fata de care ...nu
poate fi ...nctionat la acest moment cu excluderea, tocmai pentru ca s-ar
ajunge la situatia aplicarii celei mai drastice dintre masuri, anterior ca
instantele investite sa emita o hotarare definitiva in acest sens.

De asemenea, autoarea contestatiei considera ca, daca ar fi fost
analizat atent si diligent continutul raspunsului la solicitarile de clarificari
adre...te, autoritatea contractanta ar fi putut observa ca nu exista o
incetare de drept a unui contract, ca ambele parti semnatare au solicitat
instantei de judecata sa dispuna incetarea contractului, ca ambele parti
contractuale au solicitat instantei sa dispuna acordarea de daune, pe baza
unui probatoriu ce urmeaza a fi administrat in fata unui judecator.

...subliniaza ca neindeplinirea conditiilor impuse pentru constatarea
incidentei motivului de excludere reglementat de pct. g) al art. ... alin. (.)
din Legea ../.... nu este confirmata in Documentul constatator
nr. ..... [eoiiinnnn. , contrar interpretarilor autoritatii contractante.

Contestatoarea mentioneaza cd, potrivit comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire, achizitoarea a exclus asocierea din care
face parte contestatoarea exclusiv sub pretextul ca, din continutul
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Documentului constatator nr. ..... [oviiniins emis de Municipiul ..., a
concluzionat ca operatorul economic ar fi incdlcat in mod grav
repetat/grav obligatiile ce 1i reveneau in executarea contractului de
proiectare si executie lucrari nr. ..... [eiiiinnn, si, totodata, ca aceste
incalcari ar fi condus la plata de daune-interese.

Contestatoarea considera ca, conditiile cumulative nece...r a fi
indeplinite pentru constatarea cazului de excludere reglementat de art. ...
alin. (.) pct. g) din Legea ../.... nu sunt confirmate prin Documentul
constatator nr. ..... [eiiiiinnn, In acest sens, el solicita Consiliului sa aiba in
vedere ca potentiale intarzieri/deficiente in executarea unui contract pot
interveni inclusiv din cauze neimputabile antreprenorului ....

Autoarea contestatiei subliniaza ca autoritatea contractanta si-a
incalcat obligatia de a analiza, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor
elementelor relevante si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca
documentul constatator avut in vedere este apt sa releve vreo conduita

culpabila exclusiv ofertantului ... - ... care sa atr...a incidenta motivelor de
excludere.

...mentioneaza ca Iintarzierile constatate unilateral de catre
Municipiul ... in documentul constatator au caracter provizoriu si

vremelnic, iar atr...erea raspunderii civile contractuale privind modalitatea
de executare ...u incetare a contractului la care se face trimitere in
documentul constatator se afla in disputda intre partile contractuale si
considera ca penalitatile de Iintarziere consemnate 1in cuprinsul
documentului constatator nu au caracterul unei creante exigibile,
deoarece acestea sunt contestate, iar pentru a fi indeplinite conditiile

impuse de art. ... alin. (.) pct. g) din Legea ../.... este nece...r ca
daunele-interese sa fi fost generate de incalcarea repetata a obligatiilor
principale.

Contestatoarea sustine ca nu se poate considera ca pretin...
neindeplinire a obligatiilor de catre ... fata de Municipiul ... ar fi condus la
"plata de daune-interese", in contextul in care aplicarea acestora nu a fost
validata/ confirmata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

Autoarea contestatiei subliniaza ca, anterior verificarii conditiilor
raspunderii civile contractuale si, implicit, transarii acestora in mod
definitiv, conditiile pentru excluderea ...-... din procedura de atribuire nu
pot fi aplicate in mod arbitrar si discretionar de catre ....

...considera ca daca s-ar considera ca simpla indicare a unor
penalitati de intarziere in documentele constatatoare ar conduce la
excluderea ofertantilor din procedurile de atribuire, s-ar ajunge la situatia
in care operatorii economici ar fi ...nctionati si pentru situatii de fapt care
nu se afla in controlul si respon...bilitatea lor, fiind in mod grav incalcate
dreptul operatorilor economici la aparare si principiul contradictorialitatii.
Prin urmare, in contextul in care penalitatile de intarziere si, implicit,
conditiile raspunderii civile delictuale nu au fost analizate cu caracter
definitiv de o instanta de judecata, masura excluderii din procedura de
atribuire nu se poate fundamenta pe acestea tocmai pentru ca nu este in
discutie o creanta certa, lichida si exigibila, ci un debit calculat arbitrar de
catre o autoritatea emitenta.
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Contestatoarea mentioneaza ca simpla emitere a documentului
constatator nu conduce, in mod automat, la excluderea din procedura de
atribuire. Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice incidenta
motivelor de excludere in raport de conduita concreta a ofertantului
care, in spetd, nu putea fi nici gresita, nici grava si nici repetata. Daca
autoritatea contractanta - ... ar fi verificat, cu diligenta si cu respectarea
principiului asumarii raspunderii, documentul constatator si raspunsul la
solicitarea de clarificari, ar fi putut observa ca ...-... si-a indeplinit in mod
corespunzator obligatiile contractuale principale asumate, insa
Municipiul ... a Tmpiedicat in mod culpabil executarea contractului prin
neobtinerea avizelor si autorizatiilor prealabile nece...re executarii
lucrarilor ce au facut obiectul contractului in discutie.

...subliniaza ca achizitoarea a exclus in mod nelegal si netemeinic
ofertantul ...-... din procedura de atribuire, in contextul in care
informatiile si documentele aflate la dispozitia ... nu demonstrau
indeplinirea cumulativda a conditiilor impuse de lit. g) al art. ... din
Legea ../.....

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, in legatura cu documentul
constatator nr. ..... [oiiiinnnn. emis de UAT ..., in cadrul do...rului
nr. .../../...., cu termen de judecata la .......... , S-a solicitat constatarea
intervenirii rezilierii contractului de proiectare si executie lucrari
nr. ..... [eviiinnnn Si precizeaza ca in sustinerea cererii de reziliere, a
demonstrat ca a intocmit toate documentatiile tehnice in vederea obtinerii
avizelor aferente lucrarilor pentru obiectivele de investitii cuprinse in
contract, intocmindu-se, in acest sens, procese verbale de predare -
primire a documentatiilor. Totusi, din imprejurari ce excedeaza culpa
prestatorului, a fost in imposibilitatea continuarii lucrarilor exclusiv din
culpa autoritatii beneficiare.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit probatoriului anexat actiunii,
contractul a avut in vedere trei obiective interdependente, iar situatia de
fapt existenta la data de .......... a fost urmatoarea:

- Cu privire la obiectivul nr. . - Reabilitare drumuri - serviciile de
proiectare au fost realizate, ceea ce a condus la intocmirea Documentatiei
Tehnice pentru obtinerea Autorizatiei de Construire, predata in data
de .......... conform procesului verbal nr. ......

- Cu privire la obiectivul nr. . - An...mblu de cladiri depou - parata a
fost informata despre necesitatea cunoasterii tipului de autobuze electrice
si a statiilor de Tncarcare ce urmau sa fie achizitionate si depozitate in
depou, insa aceasta obligatie nu a fost indeplinita de catre autoritatea
contractanta.

- Cu privire la obiectivul nr. . - Statia de capat - Parata a fost
informata ca este nece...ra elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal in raport



cu reglementarile specifice din cadrul Certificatului de Urbanism, obligatie
neindeplinita de catre autoritatea contractanta.

...mentioneaza ca, in consecinta, fata de obiectivele nr. . si nr. ., a
solicitat sistarea serviciilor de proiectare pe o perioada nedeterminata,
pana la indeplinirea obligatiilor ce revenea autoritatii contractante
conform contractului iar autoritatea contractanta, pe de alta parte, a
confirmat necesitatea elaborarii si aprobarii PUZ-ului si a depus in instanta
o adresa conform careia, nici la data solutionarii cauzei, nu a fost intocmit
un astfel de plan.

Contestatoarea mentioneaza ca, in ceea ce priveste incidenta in
cauza a disp. art. ... alin. (.) lit. ¢) si alin. (.) din Legea nr. ../...., nu este
subiectul unei abateri profesionale grave, apta sa puna in discutie
integritatea, astfel incat sa se poata dispune excluderea din procedura de
atribuire.

Autoritatea contractanta precizeaza ca simpla existenta a unui
document constatator negativ nu este suficienta pentru a stabili
savarsirea unei abateri profesionale grave, mai ales ca motivele ce au dus
la reziliere au fost deduse judecatii in fata unui tribunal competent si nu
exista o hotarare judecatoreasca care sa ateste o astfel de abatere,
considerand ca atat practica judiciara cat si doctrina in materie recunosc
caracterul unilateral al documentelor constatatoare negative si lip...
caracterului absolut al mentiunilor din cuprinsul acestora. Numai in
masura in care o instanta de judecata, printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva, ar stabili ca ...ar fi fost culpabila de rezilierea contractului ca
urmare a unei abateri profesionale grave, aceasta ar putea sta la baza
unei hotarari de excludere dintr-o procedura de atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca, in ceea ce priveste incidenta in cauza
a art. ... alin. (.) lit. g) rap. la art. . din Legea ../...., trebuie avut in
vedere ca si-a indeplinit intocmai si la timp obligatiile contractuale de
proiectare stabilite in ...rcina ... prin contractul de proiectare si executie
lucrari nr. ..... [oviiiinns Totusi, din cauza culpabilitatii autoritatii
contractante care nu a furnizat informatiile, avizele, autorizatiile si
hotararea de aprobare a PUZ-ului, nece...re continuarii lucrarilor, a fost in
imposibilitatea executdrii lucririlor de construire. In consecintd, a notificat
autoritatii contractante rezilierea contractului si a solicitat instantei sa
constate intervenita rezilierea si acordarea de daune-interese. In
contrapartida, autoritatea contractanta, pentru a evita raspunderea
contractuala, a solicitat rezilierea contractului pentru presupuse intarzieri,
fiind evident ca acestea nu au fost generate de catre subscri....

...mentioneaza ca a fost ilegal exclus din procedura de atribuire
urmare a constatarii unei situatii de fapt aflata in controlul si
respon...bilitatea altui operator economic. In acest sens, invoca
jurisprudenta CJUE care confirma ca principiul proportionalitatii nu
permite excluderea unui ofertant doar pentru ca acesta a avut calitatea de
membru al asocierii care ar fi cauzat deficiente in executarea unui
contract de achizitie publica, fara insa a fi fost respon...bil de neregulile
semnalate in acel contract. Contestatorul sustine ca, pentru a demonstra
faptul ca nu conduita ... a generat rezilierea, operatorul economic poate
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invoca orice element pe care il considera relevant situatiei ...le ...u a unui
tert.

Contestatorul subliniaza ca ...-... SRL nu a incalcat in mod grav ...u
repetat obligatiile principale din contract, dovada in acest sens fiind
tocmai Documentul constatator final si Acordul de asociere care, analizate
coroborat, denota faptul ca singurele aspecte imputate de UAT

Municipul ... vizeaza obligatii aflate in respon...bilitatea altui membru al
asocierii.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta - ... - nu si-a
indeplinit obligatia de a realiza propria analiza asupra conduitei ...-... SRL

din cadrul contractului, desi ii revenea aceasta ...rcina anterior dispunerii
celei mai drastice dintre masuri. Concluzionand, contestatorul subliniaza
ca:

- existenta unui document constatator negativ nu conduce automat
la incidenta cazului de excludere, aprecierea trebuind sa tina cont, in
principal, de principiul proportionalitatii;

- doar in raport de conduita proprie a operatorului economic
participant la procedura de atribuire poate fi verificata incidenta vreunui
caz de excludere; obligatia nu se extinde automat la faptele altor
operatori economici doar pentru faptul ca sunt parte in executarea
contractului in baza caruia documentul constatator negativ final a fost
emis;

- simpla apartenenta a unui operator economic la o asociere nu
conduce la verificarea incidentei motivelor de excludere, autoritatea
contractanta interpretdnd extensiv dispozitiile legale invocate, desi nu
exista niciun dubiu asupra conduitei corespunzatoare a ...-....

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adre... nr. ..... VY Ry S , transmisa prin e-mail si post3,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., dovada constituirii, in
termen de maxim . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipi... de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
prevazut de lege.

a transmis punctul de vedere prin adre... nr. (R.)..../.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnn, , iar do...rul achizitiei a fost
transmis partial prin adre... nr. (R.)/..../.......... , inregistrata la Consiliu cu

nr. ..... [

Autoritatea contractanta solicita respingerea ca tardiva a
contestatiei, ulterior prezentarii pe scurt a modului de desfasurare a
procedurii de atribuire, mentionadnd ca raportul procedurii si comunicarea
rezultatului procedurii s-au publicat in SEAP la data de .......... , astfel ca,
fata de dispozitiile art. . si art. . din Legea nr. .../...., termenul limita de



depunere a contestatiei se Timplinea la data de .......... , ar
contestatia ...........

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta a formulat punctul de
vedere nr. ..../.......... , transmis Consiliului prin adre... nr. (R.)..../ .......... ,
in cadrul caruia a solicitat respingerea contestatiei ca nefondata, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Referitor la informatiile completate de ofertant in DUAE, comisia de

evaluare oferte a solicitat clarificari prin adre... nr. Ad...../.......... si a
analizat raspunsurile in Procesul verbal nr. ..../.......... , altfel:

- In legatura cu intrebarea ., care a vizat DUAE - Partea III Motive de
excludere - Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave,

ofertantul a mentionat ca din eroare a fost mentionat in cuprinsul DUAE
documentul constatator referit cu incidenta asupra cazului de excludere,
nefacandu-se vinovat de savarsirea niciunei abateri profesionale grave
care sa ii puna in discutie integritatea.

Comisia de evaluare oferte a luat act de precizarile ofertantului,
nefiind vorba de neanalizarea raspunsului.

- in legatura cu intrebarea ., care a vizat DUAE - Partea III Motive de
excludere - Incetare anticipata, daune-interese ...u alte ...nctiuni
comparabile, comisia de evaluare oferte a analizat raspunsul transmis
de .si, invocand art. ... alin. (.) lit. g) si alin. (.) din Legea ../...., art. ...
din Legea ../.... si notificarea ANAP cu privire la situatia de excludere
reglementata la art. ... alin. (.) lit. g) din Legea nr. ../.... din ..........
(care prevede ca autoritatea contractanta poate exclude din procedura de
atribuire a unui contract orice operator economic care a incalcat grav ...u
repetat obligatiile principale ale unui contract anterior, iar aceste incalcari
au condus la incetarea anticipata a respectivului contract, la plata de
daune-interese ...u la alte ...nctiuni similare. Pentru a fi exclus dintr-o
procedura de atribuire, trebuie indeplinite unele conditii, cum ar fi
incdlcarea grava ...u repetata a obligatiilor contractuale principale, care sa
fi avut ca rezultat incetarea anticipata a contractului ...u plata de daune-
interese. Aplicarea acestei situatii de excludere poate fi conditionata de
circumstante specifice, cum ar fi aplicarea penalitatilor conform clauzelor
contractuale ...u acceptarea in procedura a unui operator economic aflat
in situatia de excludere, in cazul in care acesta poate furniza dovezi
privind luarea unor masuri suficiente pentru a-si demonstra
credibilitatea), a constatat ca Documentul constatator nr. ..... [oiiiinnnn. ,
emis de Municipiul ..., publicat in SEAP la data de .......... , referitor la

contractul cu obiectul "Servicii de proiectare tehnicd, asistenta tehnicd din partea
proiectantului pe perioada executiei lucrarilor si executia lucrarilor in cadrul proiectului
,Modernizarea parcului auto de transport calatori din municipiul ... prin Achizitionarea

de vehicule nepoluante pentru transportul public", cod SMIS ...... , POR/...././..././ITT",
este valabil, conform do...rului .../../.... - Tribunal Bacau / .......... , Cu

concluzia: "Solutia pe scurt: Admite exceptia tardivitatii capatului de cerere avand ca
obiect anulare document constatator invocate de parat. Respinge capatul de cerere

avand ca obiect anulare document constatator ca fiind tardiv introdus".

De asemenea, achizitoarea a mentioneaza ca in DUA/C: MOTIVE
LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE ...U ABATERI
PROFESIONALE/incetare anticipata, daune-interese ...u alte ...nctiuni
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comparabile/Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea
dumneavoastra (,autocorectare")?, ofertantul .a raspuns: NU.

Comisia de evaluare a luat act de chemarile in judecata a UAT ...,
do...re nefinalizate (conform PORTAL Tribunal ...) si considera ca masurile
luate de operatorul economic sunt insuficiente conform art. ... din
Legea ../.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca membrii comisiei de evaluare
a ofertelor au ajuns la concluzia ca ofertantul nu a furnizat dovezi care sa
arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere, intrucat:

- Documentul constatator nr. ..... YA este valabil, iar
Municipiul ... a demarat o noua procedura de achizitie in scopul incheierii
unui alt contract.

- Conform documentului constatator nr. ..... [eiiiinnnn. , aferent
contractului nr. ..... Y , exista abateri de la calitatea serviciilor
contractate, nerespectarea termenelor contractuale de prestare a
serviciilor din culpa antreprenorului si rezilierea contractului cu prejudiciu
calculat la valoarea de ......... ... lei.

Comisia de evaluare a ofertelor a considerat ca operatorul
economic ...-... ... si-a incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul contractului nr. ..... [ , iar aceste incalcari au dus
la incetarea anticipata a respectivului contract.

Avand in vedere aceste aspecte, comisia de evaluare a ofertelor a
hotarat respingerea asocierii ...-... ... (Lider) - ... pe baza unui document
constatator negativ, ofertantul neindeplinind cerintele din fi... de date a
achizitiei referitoare la ,Conditii de participare” - Situatia personala a
candidatului ...u ofertantului, avand in vedere actiunile ...u inactiunile ...le
savarsite Tnainte ...u in cursul procedurii, ofertantul aflandu-se in una

dintre situatiile prevazute la art. ... ... si ..., de natra sa atr...a excluderea
din procedura de atribuire.
Prin urmare, oferta depusa de asocierea ...-... ... - ... a fost

declarata inacceptabila conform prevederilor art. ... si art. ... din Legea nr.
Y

In concluzie, autoritatea contractantd solicitd respingerea
contestatiei pe fond ca fiind nefondata, avand in vedere importanta
finalizarii procedurii de atribuire a contractului, in special in contextul
finantarii prin Planul National de Redre...re si Rezilienta.

Prin adre... nr. ..... [..JC i, , transmisa prin e-mail, Consiliul a
solicitat contestatoarei, sa comunice, dovada transmiterii contestatiei
catre autoritatea contractanta si formularea de sustineri referitoare la
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in
punctul de vedere nr. (R)..../.......... , Inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [iiiiiiinns
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e .., prin adre... nr. FN/.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiinnnn. , a raspuns solicitarii CNSC, solicitand constatarea ca
prezenta contestatie a fost formulata in termenul legal, fiind trimisa prin
posta cu confirmare de primire catre CNSC si autoritatea contractanta in
aceeasi zi. In acest sens, solicita respingerea exceptiei tardivitatii pentru
motivele detaliate in continuare.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca atat raportul procedurii cat si
comunicarea privind rezultatul procedurii au fost incarcate in SEAP la data
de .......... (data comunicarii), astfel ca, in conformitate cu art. . alin. (.)
lit. a) din Legea .../...., termenul de .. (zece) zile prevazut pentru
contestarea rezultatului procedurii, s-a implinit la data de ...........

Contestatia a fost expediata, in original, prin posta catre CNSC cu
trimiterea AV........... , fiind depusa la oficiul postal in data de .......... ,
conform confirmarii de primire si raportului track&trace.

In legatura cu data si modalitatea de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractanta, contestatoarea mentioneaza ca a transmis atat
catre Consiliu cat si catre achizitoare in aceeasi zi, confirmand acest lucru
cu confirmarea de primire nr. AR........... din .......... , semnata de
destinatar la ...........

Contestatorul considera ca interpretarea eronata a autoritatii
contractante asupra obligativitatii de transmitere a contestatiei catre
CNSC si autoritatea contractanta in aceeasi zi este nefondata, evidentiind
ca si-a indeplinit aceasta obligatie. Astfel, nu poate fi sustinut ca termenul
de Tnaintare catre autoritate este acelasi cu data inregistrarii acesteia in
evidentele proprii, o astfel de interpretare fiind in contradictie cu
prevederile legale.

In dovedire, contestatoarea a depus copia scanata a confirmarii de
primire si factura aferenta trimiterii, pentru a clarifica data la care
contestatia a fost inaintata catre autoritate.

In aceste conditii, considera contestatoarea, invocarea exceptiei
tardivitatii, avand in vedere ca contestatia a fost transmisa prin posta si
ca plicul original cu data expedierii este inregistrat in evidentele
autoritatii, este considerata o eroare de interpretare, nefiind justificata la
acest moment.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. .. alin (.) din Legea .../....,
este recunoscuta partii posibilitatea inregistrarii contestatiilor prin posta,
iar conform art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila, actul de
procedura depus in termen prin posta este considerat facut in termen.

In final, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca prezenta
contestatie a fost depusa in termen, fiind indeplinite inclusiv obligatiile
privind transmiterea acesteia catre autoritatea contractanta, solicitand
respingerea exceptiei tardivitatii ca neintemeiata.

Prin adre... nr. ..../........ , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiinnn, , autoritatea contractanta a transmis documente 1in
completarea do...rului achizitiei publice.

Contestatoarea a fost invitata, prin adresele nr. ..... [ JCo
si nr. ..... /... JCo i, sa studieze do...rul cauzei la Consiliu, aceasta
neintelegand sa formuleze concluzii scrise in cadrul termenul acordat.
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... a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..-alin.
(.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la do...r recipi... de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK ..., Sucur...la ..., la data de .......... ,
fiind transmisa, in original, prin adre... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la do...rul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

JUDETUL ..., calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari

avand ca obiect ,...... »”, cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata, fara TVA,
de .......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.
In cadrul procedurii de atribuire a depus ofera un singur operator
economic, respectiv asocierea ...-... ... (lider asociere) - ..., ulterior

evaluarii de catre comisia de evaluare, aceasta fiind respinsa ca
inacceptabilda ca urmare a nelndepllnlrn cerintelor referitoare la criteriile
de calificare si selectie, in temeiul art. ... si art. ... din Legea nr. ../.... Si
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin  adre...
Nr. /o) ceeeiinen. , ...-... ... a depus prezenta contestatie, solicitand
urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii si a raportului
procedurii nr. ..../.......... ;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masuri de remediere
nece...re restabilirii legalitatii procedurii cu consecinta stabilirii
caracterului acceptabil al ofertei contestatoarei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizand cu prioritate
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta,
Consiliul o va respinge, aceasta fiind nefondata, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Prin contestatie, autoarea acesteia critica rezultatul procedurii, care
i-a fost comunicat la data de .......... , prin publicarea acestuia in SEAP,
astfel ca termenul legal de contestare a acestui act, calculat prin
raportare la dispozitiile art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.... (incident
in speta avand in vedere tipul contactului si valoarea estimata a acestuia),
s-a implinit la data de .......... , inclusiv.

Din documentele depuse la do...rul cauzei, rezulta ca autoarea
contestatiei a transmis contestatia atat Consiliului cat si autoritatii
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contractante, prin Posta Romana, la data de .......... , adica in ultima zi a
termenului anterior calculat.

Or, potrivit art. ... alin. (.) si (.) din Codul de Procedura Civila, ,(.)
Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal ...u depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin
fax ...u e-mail, este socotit a fi facut in termen. (...) (.) In cazurile
prevazute la alin. (.) si (.), recipi... oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid,
de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara ...u de
administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea
datei si orei primirii faxului ...u a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt
atestate de catre calculatorul ...u faxul de primire al instantei, servesc ca
dovada a datei depunerii actului de catre partea intere...ta.”

Fata de dispozitiile legale anterior citate, primirea si inregistrarea
contestatiei de catre achizitoare, la data de .......... este lipsita de
relevanta, cata vreme contestatia a fost transmisa, prin oficiul postal, in
cadrul termenului legal.

In aceste conditii, Consiliul constatd cd autoarea contestatiei a
respectat dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... (,Sub ...nctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de contestare”), exceptia invocata de autoritatea contractanta fiind
nefondata.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca,
prin comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
instiintat contestatoarea cu privire la faptul ca oferta acesteia a fost

respinsa intrucat documentul constatator nr. ..... Y. , emis de
Municipiul ..., publicat in SEAP la data de .......... este valabil, conform
do...rului Tribunalului ... nr. .../../...., iar ofertantul nu a furnizat dovezi

care sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea.

In cadrul DUAE-ului apartindnd ... - ... ..., lider al asocierii
- e e - ...SRL, Partea III Motive de excludere, la rubrica ,Vinovat de
comiterea unei abateri profesionale grave” si respectiv, rubrica ,Incetarea
anticipata, daune-interes ...u alte ...nctiuni comparabile” s-au mentionat
urmatoarele:

«Precizam ca a fost emis de Municipiul ... documentul constatator
nr...... Jeviiiiiins publicat in SEAP la data de .......... cu privire la contractul
avand ca obiect ,Servicii de proiectare tehnica, asistentd tehnicad din
partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor si executia lucrarilor
in cadrul proiectului <Modernizarea parcului auto de transport calatori din
municipiul ... prin Achizitionarea de vehicule nepoluante pentru
transportul public>, cod SMIS...... , POR/...././..././FTI”, insa cu privire la
rezilierea contractului (partile avand pretentii reciproce legate de
rezilierea contractului) si sumele de bani colaterale pretinse reciproc intre
partile contractante exista pe rolul instantelor de judecata do...rul
nr. .../../.... al Tribunalului ... cu termen de judecata la data de ...........
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Ati luat madasuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(autocorectare)? NU»

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca, prin adre... nr. ..../.......... , a fost transmisa asocierii din care face
parte contestatoarea o solicitare de clarificari cu privire la urmatoarele
aspecte:

- in legatura cu informatiile din cadrul DUAE la sectiunea ,Vinovat de
comiterea unei abateri profesionale grave” (anterior citate), clarificarea
corespondentei dintre informatiile completate in DUAE si art. ... alin. (.)
lit. ¢) si alin. (.) din Legea nr. ../....;

- in legatura cu informatiile din cadrul DUAE, «Partea III Motive de
excludere: Incetarea anticipata, daune interese ...u alte ...nctiuni
comparabile asi completat: ,(...)". Avand in vedere prevederile art.
alin. (.) lit. g) si alin. (.) din Legea nr. ../.... ,(...)" si art. ... din Legea
nr. ../.... ,(...)7, potrivit art. ... alin. (.) din Anexa la HG nr. .../...., atunci
cand se ia decizia de respingere a unui ofertant pe baza unui document
constatator negativ, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare
are obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. ... alin. (.) lit. g) din Legea nr. ../...., avand
in vedere totodata si prevederile art. ... din Lege. Va rugam clarificati”.

Prin adre... nr. ...... [oiiiiinnnn , ofertantul a raspuns solicitarii
achizitoarei, precizdnd urmatoarele:

- In legatura cu prima intrebarea a mentionat ca ,dintr-o eroare a
fost mentionat in cuprinsul DUAE documentul constatator referit cu
incidenta asupra cazului de excludere analizat, ofertantul nefacandu-se
vinovat de savarsirea niciunei abateri profesionale grave care sa ii puna in
discutie integritatea”;

- In legatura cu cea de-a doua intrebare, raspunsul ofertantului a
fost mai amplu, acesta precizdnd ca existenta unui document constatator
negativ nu conduce automat la incidenta cazului de excludere, aprecierea
trebuind sa tina cont, in principal, de principiul proportionalitatii. In
continuare, ofertantul a furnizat informatii cu privire la derularea
contractului care face obiectul documentului constatator, respectiv cu
privire la motivele care au condus la imposibilitatea continuarii
contractului, sustinand ca executarea acestui contract nu a fost posibila
din vina autoritatii contractante si precizand ca a procedat la formularea
cererii de chemare in judecata a MUNICIPIULUI ..., cerere care face
obiectul do...rului nr. .../../.... al Tribunalului ..., in cadrul careia a
solicitat constatarea intervenirii rezilierii contractului.

De asemenea, in cadrul aceluiasi raspuns, ofertantul a mentionat, in
legatura cu documentul constatator nr. ..... [eviiiinins , ca au fost facute
demersurile reglementate de art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., art. .. alin.
(.)) din Legea nr. .../.... si art. . din Legea nr. .../...., fiind formulate .
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cereri de chemare in judecata prin care a fost solicitata suspendarea
documentului constatator si, implicit, anularea acestuia (Do...rul
nr. .../../.... = Tribunalul ... si Do...rul nr. ..../../.... = Tribunalul ... -
termen .......... ), invocand in sprijinul sustinerilor ...le practica instantelor
de judecata.

Raspunsul ofertantului nu a fost considerat concludent de comisia de
evaluare care, potrivit informatiilor din procesul verbal nr. ..../.......... , a
stabilit ca oferta este inacceptabila intrucat operatorul se afla, avand in
,vedere actiunile ...u inactiunile ...le, savarsite inainte ...u in cursul
procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art. ..., ... si ... de natura
sa atr...a excluderea din procedura de atribuire”.

Fiind nece...r a se pronunta asupra legalitatii acestei masuri a
autoritatii contractante, Consiliul observa urmatoarele dispozitii ale Legii
nr. ../....:

- art. ... alin. (.) lit. g) si alin. (.):

.(.) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

g) operatorul economic si-a incdlcat in mod grav ...u repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale ...u al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese ...u alte
...nctiuni comparabile;

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.) lit. g) se considera incalcari grave
ale obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea
contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari
care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.”

- art. ...:

»(.) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. ... si ... care atr... excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

(.) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (.)
ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(.) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. ... si ... le poate furniza autoritatii contractante,
in sensul prevederilor alin. (.), se refera la efectuarea de catre operatorul
economic a platii ...u la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune ...u printr-o alta fapta ilicita,
clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea ...u alta fapta ilicita, prin
cooperarea activa cu autoritdtile care efectueaza investigatia, si la
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adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si
adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar
fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si
a altor norme ...u adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si
plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni ...u
alte fapte ilicite.

(.") Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (.), tindnd
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii ...u
abaterii avute in vedere.

(.') In cazul in care masurile prevazute la alin. (.") sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta transmite
operatorului economic o expunere a motivelor care au condus la luarea
deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire. (...)

(.) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin
hotarare definitiva a unei instante de judecata mdasura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd/acord-cadru ...u a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. ... si ... nu se aplica:
(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor ...u evenimentelor prevazute la
art. ..., a expirat o perioada de . ani de la data aparitiei situatiei,
savarsirii faptei ...u producerii evenimentului relevant.”

Asa cum rezulta din informatiile inserate de ... - ... ... in DUAE,
situatia de excludere este analizata prin raportare la contractul de
proiectare si executie lucrari nr. ..... [eiiiinnn, , avand ca obiect ,Servicii de

proiectare tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada
executiei lucrarilor si executia lucrarilor in cadru proiectului ,Modernizarea
parcului auto de transport calatori din municipiul ... prin achizitionarea de
vehicule nepoluante pentru transportul public”, cod SMIS ...... , pentru
care a fost emis documentul constatator nr. ..... [oveiiinnn.

In stabilirea legalitatii deciziei atacate, Consiliul va avea in vedere,
in primul rand, dispozitiile art. ... alin. (.) lit. g) si alin. (.) din Legea
nr. ../...., citate mai sus, care stabilesc conditiile In care opereaza
excluderea operatorului economic. Astfel, abordand coroborat cele doua
texte ale art. ..., Consiliul concluzioneaza ca, pentru a fi incident cazul de
excludere aratat, este nece...ra indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii:

- operatorul economic si-a incalcat in mod grav ...u repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
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publice, al unui contract de achizitii sectoriale ...u al unui contract de
concesiune incheiate anterior;

- incalcare grava a obligatiilor contractuale poate fi considerata
neexecutarea contractului ori livrarea/prestarea/executarea unor produse/
servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii
utilizarii conform destinatiei prevazute in contract;

- aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese ...u alte ...nctiuni comparabile.

Astfel, pentru a decide daca asocierea ... — ... ... — ...SR a fost in
mod legal respinsa din procedura, trebuie verificat si stabilit, in primul
rand, daca, referitor la executarea de catre aceasta a obligatiilor ce fi
reveneau in baza contractului nr. ..... [oviiiinns incheiat cu Municipiul ..., s-
a facut vinovata de incalcarea in mod grav ...u repetat a obligatiilor ...le
principale si daca aceasta conduita a ... a condus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese ...u alte ...nctiuni
comparabile.

Nevoia unei astfel de analize reiese atat din modul de exprimare a
legiuitorului, in emiterea dispozitiilor coroborate ale art. ... alin. (.) lit. g)
si alin. (.) din Legea nr. ../.... (potrivit caruia excluderea opereaza in
situatia in care sunt indeplinite cumulativ conditiile amintite, respectiv
conduita viciata a operatorului economic, conduita care sa fi avut efectele
amintite), cat si din prevederea de la art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
conform careia ,Atunci cdnd ia decizia de respingere a unui
candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute la art. ... alin. (.) lit. g) din Lege.”

Consiliul subliniaza faptul ca nici din continutul documentului
constatator si nici din textele de lege ce reglementeaza emiterea si
efectele ...le, nu rezultda ca efectul unui astfel de document este
excluderea viitoare, din alte proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica, a operatorului economic pentru care a fost emis.

Asadar, determinanta in excluderea din procedura a operatorului
economic nu este existenta documentului constatator, ci verificarea
faptului ca acest document reflecta indeplinirea cumulativa a conditiilor
regasite la art. ... alin. (.) lit. g) din Legea nr. ../.....

Daca, urmarea analizei despre care Consiliul a facut vorbire este
retinerea faptului ca operatorul economic se afla in situatia de excludere
reglementata la art. ... alin. (.) lit. g) din Legea nr. ../...., ceea ce este de
analizat este incidenta situatiei de exceptie despre care legiuitorul a facut
vorbire in art. ... din Legea nr. ../...., respectiv demonstrarea in concret a
credibilitatii prin raportare la motivele de excludere, ceea ce poate
determina pastrarea in procedura a operatorului respectiv.

Asadar, revenind la verificarea situatiei juridice a ... — ... SRL, din
punctul de vedere al verificarii incidentei cazului de excludere stabilit la
art. ... alin. (.) lit. _g) din Legea nr. ../.... raportat la executarea
contractului nr. ..... [oviininns , Consiliul retine ca MUNICIPIUL ... a emis
documentul constatator nr. ..... YA , pe baza Notificarii de reziliere nr.
Y S , Incepand cu data de .......... a contractului nr. ..... [oviiiinns
avand ca obiect Servicii de proiectare tehnica, asistenta tehnica din
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partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor si executia lucrarilor
in cadrul proiectul ,Modernizarea parcului auto de transport calatori din

municipiul ... prin achizitionarea de vehicule nepoluante pentru
transportul public", cod SMIS ...... , retindnd ca acest contract nu a fost
indeplinit in mod corespunzator de asocierea ... — ... ... (lider) - ...SRL

- ...SRL - ... SRL, intrucat:

~Operatorul economic nu a respectat pretul contractului asumat prin
oferta depusa in cadrul procedurii si detaliat in oferta financiara ce a stat la
baza castigarii procedurii de achizitie publica, a atribuirii si incheierii
Contractului nr. ..... Soiiiiinins , sumele vehiculate in variantele de documentatie
economicd prezentate fiind peste posibilitatile de modificare nesubstantiala
permise de contract si de legislatia in vigoare (clauza ....), aspect ce a dus la
imposibilitatea realizarii obiectului contractului si la rezilierea acestuia in temeiul
clauzei nr. ..... lit. d) coroboratd cu clauza ..... (1) lit. a) din Contract, al
dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice si al art.
.. alin. (.) si alin. (.) din Legea nr. .../.... privind finantele publice locale.

Operatorul economic nu a executat serviciile de proiectare pe componenta
strazi in conformitate cu oferta financiara, oferta tehnica, cu cerintele
beneficiarului si tema de proiectare prevazute in contract conform
clauzelor ...., ...., ...., constatdndu-se abateri, probleme grave si repetate in
intocmirea listelor cu cantitati de lucrari (formularele FI centralizator cheltuieli
pe obiectiv, F. centralizator cheltuieli pe categorii de lucrari, F. listele cu
cantitati de Ilucrari pe categorii de Iucrari) transmise in datele
de .......... ;) eereeeeens Y , acest aspect echivaland cu indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

Intarzierile inregistrate din partea Antreprenorului in executarea
obligatiilor contractuale pe componenta serviciilor de proiectare, scadente la
data de .......... , in special in ceea ce priveste partea economica a documentatiei
tehnice pe componentele strazi, statii de incarcare, depou, (cu toate ca au
existat numeroase solicitari pentru predarea documentatiei economice) au avut
acordul tacit al Beneficiarului in ceea ce priveste prelungirea termenului de
proiectare, in conditiile in care pana la data de .......... nu au existat indicii ca
Antreprenorul sa nu respecte pretul contractului, asa cum a fost el asumat si
detaliat in oferta financiara ce a stat la baza atribuirii si incheierii Contractului
nr. ..... Joiininnnn ”

Astfel, emitenta documentului constatator a retinut existenta mai
multor abateri de la calitatea serviciilor, abateri care au vizat
nerespectarea pretului contractului, neexecutarea serviciilor de proiectare
pe componenta strazi in conformitate cu oferta financiara, oferta tehnica cu
cerintele beneficiarului si tema de proiectare prevazute in contract, respectiv
nerespectarea termenelor contractuale de prestare a serviciilor din culpa,
abaterile identificate fiind detaliate pe larg in cadrul documentului
constatator la pct. A.I, A.II si A.III.

De asemenea, in cadrul documentului constatator analizat, se
regasesc informatii cu privire si la prejudicile care au fost aduse
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autoritatii contractante pe perioada derularii contractului, la pct. . al
acestui document, valoarea acestor fiind cuantificata la ......... .. lei,

Municipiul ... retinand urmatoarele:

«Prin notificarea de reziliere nr. ..../.......... s-a constatat intocmirea de catre
Antreprenor incepédnd cu data de .......... a unor devize estimative pentru documentatia
economica faza P.Th.+c.S.+D.D.E. Obiect . ,reabilitare drumuri" cu valori peste pretul
contractului, asa cum a fost el detaliat in oferta financiara si peste posibilitatile de
modificare, ajustare si revizuire permise de contract si de legislatia in vigoare. Acest
aspect echivaleaza cu o neindeplinire corespunzatoare obligatiilor contractuale care a
dus la rezilierea contractului de achizitie publica din initiativa Beneficiarului incepand cu
data de ...........

Conform clauzei ..... din Contract, coroborata cu clauza ...b.(.), care prevad ca.
In cazul in care contractantul isi executd in mod necorespunzator obligatiile
contractuale, Achizitorul are dreptul de a retine cu titlul de penalititi, o suma
echivalenta cu O, .% pe zi de intarziere din valoarea contractului, incepdnd cu ziua
imediat urmatoare neexecutarii corespunzatoare a obligatiei contractuale dar nu mai
devreme de .. de zile anterioare datei notificarii acestui eveniment si pdna la rezilierea
contractului, Municipiul ... este indreptatit sa perceapa compen...tii financiare.

De asemenea, neindeplinirea la timp si neindeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale de catre contractant au dus la obstructionarea grava a
implementarii proiectului ,Modernizarea parcului auto de transport calatori din
municipiul ... prin achizitionarea de vehicule nepoluante pentru transportul public”, cod
SMIS ...... , Mmaterializatd prin intarzieri majore in implementare si alterarea
calendarului proiectelor, aspecte ce ar putea conduce la ...nctiuni financiare ...u
pierderea finantarii nerambur...bile obtinute de Municipiul ... prin contractul de
finantare nr. ..../..........: : In aceasta situatie, Achizitorul se va indrepta impotriva
Antreprenorului pentru prejudiciul adus bugetului local.”

Documentul constatator a fost atacat in instanta de catre ... ... ... ,
solicitandu-se atat suspendarea acestuia cat si anularea lui, constituindu-
se la Tribunalul ... do...rul nr. .../../..... Cauza a fost solutionata de
instanta prin Hotararea nr. .../...., prin care aceasta a admis exceptia
tardivitatii capatului de cerere privind anularea documentului constatator
si a respins ca nefondat capatul de cerere privind suspendarea acestui
document constatator. Recursul formulat de ...impotriva acestei hotarari a
fost respins de Curtea de Apel ..., prin Hotararea nr. .../...........

Analizdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca \verificarea efectuata de acestia cu privire la oferta
contestatoarei a fost una formala, comisia de evaluare limitandu-se la a
transmite contestatoarei o solicitare de clarificari cu caracter general, al
carei raspuns a fost consemnat in procesul verbal nr. ..../.......... , fara a fi
efectuata o analiza efectiva a motivelor care au condus la emiterea
documentului constatator.

Astfel, comisia de evaluare nu a efectuat o analiza proprie cu privire
la executarea de catre contestatoare a obligatiilor care ii reveneau in
cadrul contractului ,Servicii de proiectare tehnica, asistenta tehnica din
partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor si executia lucrarilor
in cadrul proiectului <Modernizarea parcului auto de transport calatori din
municipiul ... prin Achizitionarea de vehicule nepoluante pentru
transportul public>", neverificdnd si nestabilind daca, in indeplinirea
acestora, ofertantul s-a facut vinovat de incalcarea in mod grav si repetat
a obligatiilor ...le principale si daca aceasta conduita a condus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese ...u alte
...nctiuni comparabile, asa cum s-ar fi impus. Singurele mentiuni ale
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comisiei de evaluare cu privire la situatia de excludere in care a incadrat
oferta contestatoarei din procesul verbal nr. ..../.......... , se refera la
existenta documentului constatator si la faptul ca exista chemari in
judecata a UAT ..., nefinalizate. Or, in lip... unei analize temeinice din
partea comisiei de evaluare a situatiei care a condus la emiterea
documentului constatator pentru contestatoare, care sa conduca la
concluzia ca sunt indeplinite dispozitiile art. ... alin. (.) lit. g) si alin. (.)
din Legea nr. ../...., Consiliul considera incompleta evaluarea ofertei
contestatoarei.

Alaturat, Consiliul constata ca prevederile de la art. ... alin. (.), alin.
(.) si alin. (.) din Legea nr. ../.... stabilesc dreptul si posibilitatea
operatorului economic de a rasturna concluziile rezultdnd din incidenta
unui caz de excludere, prin furnizarea de dovezi care sa arate ca masurile
pe care le-a luat sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivul de excludere, in prezenta unor
astfel de dovezi, pe care autoritatea contractata sa le considere suficiente,
aceasta avand posibilitatea legala de a nu exclude operatorul economic
respectiv.

Rezulta, asadar, ca legea a reglementat posibilitatea ca, chiar si in
conditiile existentei reale a unui caz de excludere, operatorul economic sa
isi poata demonstra, in concret, credibilitatea prin raportare la motivul de
excludere, evitand astfel eliminarea ... din competitie.

Or, in speta, achizitoarea nu a cerut contestatoarei sa prezinte astfel
de dovezi pe care, ulterior, sa le examineze in lumina prescriptiilor art. ...
alin. (.) din Legea nr. ../...., singura adresa transmisa acesteia, respectiv

cea finregistrata cu nr. Ad. ..../.......... , heavand un astfel de
caracter/scop, in conditiile in care, solicitarea de clarificari pe care comisia
de evaluare o transmite ofertantului, potrivit art. ... alin. (.) din HG

nr. .../...., trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient
de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare, simpla trimitere
la numarului unui articol de lege insotit de sint...ma ,Va rugam clarificati”,
neavand potentialul pe care il reclama textul legal ce obliga autoritatea
contractanta la transmiterea unor solicitari din care sa rezulte in mod clar
care sunt asteptarile pe care aceasta le are din partea ofertantei, natura
informatiilor care trebuie sa fie transmise si nivelul lor de detaliere.

In contextul de fapt si de drept examinat, Consiliul constata ca
excluderea din procedura a ofertei prezentata de catre asocierea al carei
lider este contestatoarea, s-a realizat fara respectarea dispozitiilor legale
evocate in prezenta decizie, fiind nece...ra examinarea situatiei juridice a
acestei ofertante prin parcurgerea intregului set de reguli pe care legea
le-a stabilit adiacent cazului de excludere de la art. ... alin. (.) lit. g) din
Legea nr. ../.....
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ...lider al asocierii .- ... si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind decizia de respingere a ofertei contestatoarei,
precum si decizia de anulare a procedurii de atribuire.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea ..., in
ceea ce priveste oferta asocierii .- ....

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea ...de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei constand in onorariu
avocatial, deoarece, pana la data pronuntarii prezentei decizii, nu au fost
depuse documente doveditoare privind cuantumul, detalierea si dovada
efectuarii lor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la do...r,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ... ... ... , In contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere
a ofertei contestatoarei, precum si decizia de anulare a procedurii de
atribuire si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea ..., in ceea ce priveste oferta asocierii .- ....

Respinge cererea ...de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei constand in onorariu
avocatial.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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