Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../ee) cee) uua
Data: ..........

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../.......... ,
formulata de ... SRL, (dosar nr. .../....), cu sediul social in Oras ...,
SoS. ... nr. ..., km. .., ..., parter, biroul nr. ., judet ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO ........ ,
reprezentata legal prin administrator ...si conventional prin ...- Cabinet de
Avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Sos. ...
nr. ..., km. .., ..., parter, biroul nr. ., judet ..., impotriva raportului
procedurii nr. ..../.......... , emis de ..., cu sediul in municipiul ...-..., str. ...
nr. .., judetil ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii unui acord-cadrul, avand ca
obiect ,....”7, lotul ., s-a solicitat:

sa se ia act de eroarea materiala strecurata in cuprinsul ,Anexei la
formularul de oferta” depusa, in data de .......... , de ... SRL pentru lotul
nr. ., in ceea ce priveste formula de calcul aplicata pentru determinarea
pretului ...ului ofertat pentru asigurarea dezinfectarii unui metru cub,
respectiv aplicarea, in mod gresit, a formulei D = (B/C) * ... in vederea
determinarii pretului ofertat pe m., in loc de formula D = (B/C), astfel
cum ar fi trebuit calculat, in mod corect, raportat la modelul de formular
incarcat in SEAP autoritatea contractanta, odata cu caietul de sarcini;
. sa se constate ca pretul real/corect ofertat si asumat de ... SRL pentru
asigurarea dezinfectarii unui metru cub este de .,.. lei/m. si nu de .,..
lei/m., astfel cum rezulta din ,,Anexa la formularul de oferta corecta”;
. sa se constate ca, raportat la pretul real/corect de .,.. lei/m. ofertat
de ... SRL pentru asigurarea dezinfectarii unui metru cub, ... SRL ar fi
trebuit sa fie declarata castigatoare pentru lotul nr. .;

sa se constate ca, raportat la dispozitille Legii nr. .../...., In lipsa
identificarii acestei erori materiale, atat de catre autoritatea contractanta,
cat si de ofertanta ... SRL, inainte de data publicarii raportului procedurii
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ce face obiectul prezentei contestatii, prezentul demers procesual este
singurul prin care se poate constata eroarea materiala strecurata in
cuprinsul ,Anexei la formularul de oferta” si, in consecinta, singurul mijloc
procedural prin care se poate dispune reevaluarea propunerii financiare
depuse de ... SRL, in scopul asigurarii respectarii criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut”, in aplicarea efectiva a principiilor privind modul de
desfasurare a licitatiilor publice prevazute de art. . din Legea nr. ../....,

si, prin urmare solicita:

.. anularea raportul procedurii inregistrat sub nr. ..../.......... si incarcat in
SEAP in data de .......... , privind procedura de atribuire a acordului cadru
pentru lotul nr. .;

. reevaluarea tuturor propunerilor financiare depuse pentru lotul nr. . din
acordul cadru mentionat anterior, cu luarea in considerare a pretului real
de .,.. lei/m. ofertat de ... SRL pentru asigurarea dezinfectarii unui metru
cub, in scopul declararii castigatoare a ofertei care raspunde cel mai bine
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, stabilit prin anuntul de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr. ../.......... , inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... ,
...SRL a formulat o cerere de interventie voluntara (dosarul nr. .../....),
prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL pentru
lotul ., ca nefondata.

Prin contestatia nr. ../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../.......... , formulata de ...SRL
(dosar nr. .../....), cu sediul in municipiul ..., strada ... nr. .., bl. .., sc. .,
et. ., ap. ..., sector ., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../..../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator ...,
formulata impotriva comunicarii rezultatului procedurii de atribuire pentru
loturile . si ., si a raportului procedurii nr. ..../.......... , organizata de
aceeasi autoritate contractanta, s-a solicitat anularea raportului procedurii
in partea referitoare la loturile . si . si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerilor tehnice depuse de ...SRL pentru loturile . si ., in
raport de criticile din cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. ...[.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [ooiinnnnn , -..SRL, cu sediul in municipiul ...-..., str. ...nr. .., jud. ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI
RO ........ , cu sediul procesual ales in localitatea ..., str. ... nr. .,

judetul ..., reprezentata legal prin administrator ..., a formulat o cerere de
interventie voluntara (dosarul nr. .../....), prin care a solicitat
urmatoarele:

. in ceea ce priveste lotul . - ... - detergent concentrat de nivel inalt
pentru suprafete critice, aplicat prin stergere, respingerea contestatiei
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formulata de catre ...SRL ca nefondata, cu consecinta mentinerii, ca legal
si temeinic, a raportului procedurii nr. ..../.......... emis de catre
autoritatea contractanta, in partea referitoare la declararea ofertei sale,
pentru lotul ., ca si conforma;

. in ceea ce priveste lotul . — ... - detergent concentrat, de nivel mediu,
pentru suprafete semi-critice, aplicat prin stergere:

a. respingerea contestatiei ca efect al admiterii exceptiei lipsei de
interes 1n formularea contestatiei impotriva raportului procedurii
0| Y S de catre ...SRL, in partea referitoare la acest lot;

b. pe fond, daca se apreciaza ca exceptia nu poate fi primitg,
respingerea contestatiei formulata de catre ...SRL, ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca legal si temeinic a raportului procedurii
o] S S , emis de catre autoritatea contractanta, in partea
referitoare la declararea ofertei sale, pentru lotul ., ca fiind conforma.

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, inregistrata la

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../.......... ,
formulata de ...SRL (dosar nr. .../....), cu sediul in municipiul ...,
strada ... nr. .., bl. .., sc. ., et. ., ap. ..., sector ., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal
prin administrator ..., formulata impotriva comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire pentru lotul . si a raportului procedurii
o] Y SN , organizata de aceeasi autoritate contractanta, in cadrul

aceleasi proceduri de atribuire, s-au solicitat anularea raportului si a
comunicarii rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice pentru lotul . din oferta ... SRL.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. .../...., .../.... si .../...., au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din Codul de
procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL si ...SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, ... SRL (Dosar nr. .../....) precizeaza ca in ceea ce priveste
eroarea materiala strecurata in cuprinsul ,,Anexei la formularul de oferta”
pe care a depus-o in data de .......... , pentru lotul nr. ., in ceea ce
priveste formula de calcul aplicata pentru determinarea pretului ...ului
rezultat pentru asigurarea dezinfectarii unui metru cub, respectiv
aplicarea, in mod gresit, a formulei D = (B/C) * ... in vederea determinarii
pretului ofertat pe m., in loc de formula D = (B/C), astfel cum ar fi trebuit
calculat, in mod corect, raportat la modelul de formular incarcat in SEAP
de autoritatea contractanta odata cu caietul de sarcini, solicita a se avea
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in vedere faptul ca, abia in data de .......... , odata cu publicarea in SEAP a
raportului procedurii, persoana care a incarcat propunerea tehnica si pe
cea financiara, si-a dat seama de eroarea strecurata la lotul nr. ., in ceea
ce priveste formula aplicata in vederea determinarii pretului ...ului ofertat
pentru asigurarea dezinfectarii unui metru cub.

Astfel, sustine ca aceasta a aplicat, in mod gresit, formula de calcul
prevazuta in draftul de formular de propunere tehnica comunicat de
autoritatea contractanta odata cu caietul de sarcini, anexat contestatiei, in
ceea ce priveste lotul ., respectiv D = (B/C) * ..., in loc sa aplice formula
de calcul prevazuta la lotul ., respectiv D = (B/C), astfel ca pretul
rezultat/ ofertat a fost de .,.. lei/m. in loc de .,.. lei pe m., care este cel
corect, atasand in acest sens o captura de ecran din SEAP.

In continuare, contestatoarea prezintd extras formula de calcul
prevazuta in draftul de formular de propunere tehnica la lotul ., extras
propunere financiara gresit calcula si incarcata in SEAP, ca urmare a
aplicarii formulei de calcul gresite, extras formula de calcul prevazuta in
draftul de formular de propunere tehnica la lotul ., precum si extras
propunere financiara gresit calcula si incarcata in SEAP ca urmare a
aplicarii formulei de calcul corecte.

Ca urmare a identificarii acestei erori, petenta sustine ca a sesizat
reprezentantii autoritatii contractante, care au transmis ca, avand in
vedere stadiul procedurii, nu pot dispune reevaluarea propunerilor
financiare pentru lotul ., in lipsa unei Decizii a CNSC in acest sens, acesta
fiind si motivul formularii prezentei contestatii, prin care solicita, raportat
la imprejurarile de fapt relatate, stadiul procedurii si eroarea materiala
evidenta strecurata, duidsunerea urmatoarelor:

.. anularea raportul procedurii inregistrat sub nr. ..../.......... si incarcat in
SEAP in data de .......... , privind procedura de atribuire a acordului cadru
pentru lotul nr. .;

reevaluarea tuturor propunerilor financiare depuse pentru lotul . din
acordul cadru, cu luarea in considerare a pretului real de .,.. lei/m. ofertat
de ... SRL pentru asigurarea dezinfectarii unui metru cub, in scopul
asigurarii respectarii criteriului de atribuire ,,Pretul cel mai scazut”, stabilit
prin anuntul de participare publicat in SEAP si aplicarii principiilor
prevazute in art. . din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../.......... , transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..../.......... , ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatia depusa de ... SRL pentru lotul ..

Autoritatea contractanta sustine ca propunerile financiare pentru
lotul . au fost reanalizate si s-a constatat existenta erorii reclamate de
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catre contestator, admitand corectia acesteia, aratand ca pretul/cantitatea
necesara dezinfectiei pe volumul de aer de .m. este de .,.. lei.

Arata in continuare clasamentul, care se modifica dupa cum
urmeaza:

- Locul .- ... SRL ... lei/m.;
- Locul .- ...SRL .,.. lei/m..

Astfel, propune ca masuri de remediere revenirea in SEAP la etapa
de evaluare financiara pentru lotul ., corectarea erorii materiale
constatate, publicarea unui nou raport al procedurii pentru acest lot si
desemnarea ofertei depuse de ofertantul ... SRL ca fiind castigatoare.

Totodata, mentioneaza faptul ca, masurile de remediere vor fi
comunicate celor doi ofertanti implicati in procedura la lotul . prin
publicarea unei clarificari in platforma SEAP.

Prin adresa neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa prin e-
mail, inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... , ... SRL a depus cerere de
renuntare la contestatia formulata ca urmare a masurilor de remediere
depuse de autoritatea contractanta si comunicate prin adresa, intitulata
,Punct de vedere”, comunicata in data de .......... , In senul ,revenirii in
SEAP la etapa de evaluare financiara pentru lotul ., corectarea erorii
materiale constatate, publicarea unui nou raport al procedurii pentru
acest lot si desemnarea ofertei depuse de ofertantul ... SRL ca fiind
castigatoare”.

Prin adresa nr. ..../.......... , transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..../.......... , ... a transmis faptul ca a publicat in SEAP o
clarificare, prin care a comunicat ofertantilor ... SRL si ...SRL eroarea
materiala reclamata, si ca, in urma corectiei, clasamnetului intermediar se
modifica astfel:

.. Locul . - ... SRL .,.. lei/m-;
.. Locul . - ...SRL .,.. lei/m".

Totodata, precizeaza ca, ataseaza prezentei captura de ecran si, in
copie, clasificarea transmisa ofertantilor, mentionand ca desemnarea
castigatorului se va face dupa evaluarea documentelor suport DUAE.

Prin adresa nr. ../.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... ,
...SRL a formulat o cerere de interventie voluntara in contradictoriu cu
contestatoarea ... SRL (dosar nr. .../....) si a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

Preliminar, interveninetul mentioneaza faptul ca, in cadrul procedurii
in discutie a depus oferta la lotul ., ofertda care, conform raportului
procedurii si comunicarilor rezultatului procedurii de atribuire din SEAP, a
fost declarata castigatoare.

Totodata, sustine ca, la data de .......... , ofertantul ... SRL a formulat
contestatie impotriva rezultatului procedurii, pentru lotul ., solicitand
anularea acestui rezultat si reluarea procedurii de atribuire din momentul
evaluarii financiare a ofertelor, aceasta fiind publicata in SEAP la data
de ...........

Astfel, apreciaza ca are un interes in participarea la judecarea
prezentei cauze in vederea apararii rezultatului procedurii la lotul .,
apreciind ca cererea sa este formulata in termenul prevazut de art. .. alin.
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(.) Legea nr. .../...., precizand ca, urmand instructiunile aceleiasi
prevederi legale, a comunicat cererea si celorlalte parti din dosar.

Pentru acestea, solicita admiterea in principiu a cererii sale de
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante.

Intervenienta arata faptul ca, petenta sustine, cu referire la lotul .,
ca propunerea sa financiara contine o eroare a persoanei care a redactat
si incarcat propunerea in SEAP.

Solicita a se avea in vedere faptul ca, abia in data de .......... , odata
cu publicarea in SEAP a raportului procedurii, persoana care a incarcat
propunerea tehnica si pe cea financiara a ... SRL privind licitatia publica
ce face obiectul prezentei contestatii, si-a dat seama de eroarea
strecurata la lotul nr. ., in ceea ce priveste formula aplicata in vederea
determinarii pretului ...ului ofertat pentru asigurarea dezinfectarii unui
metru cub.

Astfel, sustine ca aceasta a aplicat in mod gresit formula de calcul
prevazuta in draftul de formular de propunere tehnica comunicat de
autoritatea contractanta odata cu cietul de sarcini.

Prezinta in continuare faptul ca petenta recunoaste faptul ca a pus la
dispozitia achizitoarei o propunere financiara care contine erori si solicita
prin contestatia sa corectarea acestei erori.

Intervenienta sustine ca art. .. din HG nr. .../.... indica faptul ca
ofertantul are obligatia de a transmite oferta numai in format electronic,
continutul acestora este vizibil autoritatii contractante si este semnata cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat de unde rezulta ca ofertantul
este singurul raspunzator cu privire la continutul, autenticitatea si
conformitatea cu originalul a documentelor incluse in oferta si incarcate in
SEAP.

Intervenienta sustine ca ,Nimeni nu se poate prevala de propria
culpa in sustinerea intereselor sale”, aratand ca aceasta regula, atat de
veche, insa atat de actuala, se impune si in procesele de astazi.

In acelasi sens, arata ca sunt si dispozitiile art. ... alin. (.) din Codul
de procedura civila, care reglementeaza principiile fundamentale ale
procesului civil, potrivit caruia nimeni nu poate invoca propria culpa in
apararea sa ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Intervenienta precizeaza ca, potrivit art. . alin. (.) lit. f) din Legea
nr. .../...., 0 persoana vatamata este orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: are sau a avut un interes in
legatura cu o procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere
un prejudiciu, ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de



natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

In opinia sa trebuie observat faptul ca, din contestatia ... SRL nu
reiese ca un act al autoritatii contractante a incalcat sau a creeat un
prejudiciu sau ca a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura
de atribuire.

Asadar, apreciaza contestatia formulata de ... SRL ca fiind lovita de
nulitate absoluta deoarece nu indeplineste conditiile de fond, asa cum
este indicat la art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Concluzionand, apreciaza cererea de interventie voluntara accesorie
in sprijinul apararii autoritatii contractante ... ca fiind intemeiata astfel
incat, pe cale de consecinta, urmeaza sa fie admisa iar contestatiei
formulata de ... SRL impotriva deciziei autoritatii contractante de atribuire
a contractului, respinsa ca nefondata.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [ooiiinians , autoritatea contarctanta a comunciat, in format electroni
pe suport DVD, documente din dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviinnins , autoritatea contractanta a depus dosarul achizitiei
publice, in copie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ... [ooiiinnnn ,

conetatatoarea a comunciat imputernicirea avocatiala cu privire la
redactarea si depunerea cererii de renuntare.

Prin contestatia nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../.......... , formulata de ...SRL
(Dosar nr. .../....) impotriva rezultatului procedurii de atribuire
organizata de ..., pentru loturile . si ., a solicitat cele prezentate in partea
introductiva a deciziei.

Prealabil, contestatoarea sustine faptul ca, raportul procedurii si

comunicarile au fost publicate in SICAP la data de .......... Si
respectiv .......... si, avand in vedere ca valoarea estimata a contractului
este de ......... lei, in raport de dispozitiile art. . alin. (.) lit. a) din Legea

nr. .../...., a fomulat prezenta contestatie in termen legal (.. zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal).

Referitor la lotul . - ... - detergent concentrat de nivel inalt pentru
suprafete critice, aplicat prin stergere, conform actelor atacate,
contestatoarea arata faptul ca, autoritatea contractanta a desemnat
admisibila si castigatoare oferta ...SRL, cu produsul HMI Peroster CE, in
timp ce oferta sa a fost clasata pe locul ., de unde rezulta si interesul sau
legitim de a formula contestatia.

In continuare, petenta sustine ca oferta competitorului sau a fost
considerata conforma de catre autoritatea contractanta, desi aceasta
prezinta o incalcare a prevederilor caietului de sarcini pentru lotul ..

Astfel, mentioneaza ca produsul HMI Peroster CE nu respecta
cerintele din caietul de sarcini dupa cum urmeaza:

.. Asa cum reiese din titlul lotului ,... - detergent concentrat de nivel inalt
pentru suprafete critice, aplicat prin stergere” din spectrul de activitate
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solicitat si din caracteristicile pe care produsul trebuie sa le indeplineasca
respectiv ,Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (compatibil cu
materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate): covor pvc tip
tarkett, inox, plastic etc.” reiese clar si fara echivoc faptul ca produsul
urmeaza a fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor mari (pardoseli,
pereti, scari, lifturi, etc).

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a declarat
conforma oferta ...SRL cu toate ca aceasta nu respecta indicatiile de
utilizare din declaratia de conformitate si marcajul CE ale produsului in
discutie.

Mai exact, arata ca potrivit declaratiei de conformitate si a
marcajului CE, reiese ca produsul HMI Peroster CE este un produs ... de
nivel inalt, incadrat in clasa IIb, clasa in care, in conformitate cu Regula
nr. .. din Capitolul III - Reguli de Clasificare a Regulamentului (UE) ..../...

al Parlamentului European si al Consiliului din . aprilie .... privind
dispozitivele medicale, se regasesc produsele pentru dezinfectare sau
spalare - dezinfectare destinate in mod special utilizarii pentru

dezinfectarea dispozitivelor invazive si nu a suprafetelor (pardoseli, pereti,
scéri,AIifturi etc) asa cum este cazul lotului ..

In opinia sa, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. ...
din Legea nr. ../.... privind reforma in domeniul sanatatii, care indica
faptul ca utilizatorii, asa cum este cazul autoritatii contractante, au
obligatia de a utiliza dispozitivele medicale numai in scopul pentru care au
fost realizate. Or, in cazul de fata, aceste prevederi sunt incalcate de
autoritatea contractanta, care in cazul unui control al inspectorilor din

cadrul ANMDMR este pasibila de amenda contraventionala de la ...... lei la
...... lei in cazul nerespectarii prevederilor art. ... alin. (.) lit. b) si cu
amenda de la ..... lei la ..... lei in cazul nerespectarii prevederilor art. ...

alin. (.) lit. a), din Legea nr. ../.... privind reforma in domeniul sanatatii,
iar ofertantul care a denaturat informatiile din prospect, declaratia de
conformitate si marcajul CE, risca amenda de la ...... lei la ...... lei si cu
retragerea avizului pentru nerespectarea prevederilor art. ... alin. (.) si (.)
din Legea nr. ../.... privind reforma in domeniul sanatatii.

Petenta sustine ca, prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....
privind reforma in domeniul sanatatii, indica faptul ca ,dispozitivele
medicale se comercializeaza, se distribuie, se instaleaza si se intretin,
pentru a fi utilizate in conformitate cu scopul propus”, or, in cazul de fata,
»~scopul propus” pentru care a fost ofertat este cu totul altul, si anume
dezinfectia suprafetelor mari (pardoseli, pereti, scari, lifturi, etc).

Totodata, apreciaza ca in acest sens sunt relevante si prevederile
art. .. alin. (.) din Ordinul nr. ..... /.... actualizat, care indica faptul ca
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utilizarea ...lor se face in conformitate cu indicatiile producatorului care, in
cazul de fata, nu indica faptul ca produsul HMI Peroster CE are ca indicatie
de utilizare dezinfectia suprafetelor mari (pardoseli, pereti, scari, lifturi,
etc).

Detaliind in cuprinsul contestatiei prospectul produsul,
contestatoarea reitereaza sustinerea ca nicidecum in prospect, declaratia
de confomitate sau marcaj CE nu se regasesc recomandari referitoare la
dezinfectia covorului pvc tip tarkett.

Continua prin a prezenta o alta incalcare a prevederilor caietului de
sarcini, respectiv aceea ca produsul nu respecta cerinta ,sa nu necesite
clatire, mai exact atat in prospect cat si in eticheta produsului se regasesc
urmatoarele recomandari:

,Informatii prospect
Dupa expirarea timpului de expunere:
* Clatiti cu apa potabila curenta de . ori timp de cate . minut;
** Stergerea/frecarea suprafetelor tratate cu apa potabila.
*** Clatiti cu apa sterila de . ori timp de cate . minut;

e Dupa dezinfectare, obiectele supuse dezinfectarii sunt clatite temeinic cu apa.

e Dupa dezinfectare, articolele tratate sunt spalate cu apa sterilizata si sterse cu o

carpa sterilizata.

 Dupa scurgerea timpului de expunere, stergeti-le cu o carpa curatd noua imbibata
in apa sterilda sau controlata biologic. Uscati apoi cu un prosop de hartie uscat. Inainte
de folosire, ventilati timp de .-.. minute.
Informatii eticheta
Dupa expirarea timpului de actiune: * Clatiti cu apa de la robinet timp de . min de doua
ori; ** Clatiti suprafetele tratate cu apa de la robinet; *** Clatiti cu apa sterila de . ori
cate . min. After expiry of the exposure time: * rinse with running tap water . times for
. minute each; ** wipe the treated surfaces with tap water; ***rinse with sterile

water . times for . minute each”.

Pentru motivele mai sus expuse, contestatoarea sustine ca
oferta ...SRL trebuia respinsa de autoritatea contractanta ca fiind
neconforma.

Referitor la lotul . — ... - detergent concentrat, de nivel mediu pentru
suprafete semi-critice, aplicat prin stergere, conform actelor atacate,
contestatoarea sustine faptul ca autoritatea contractanta a desemnat
admisibila si castigatoare oferta ...SRL, cu produsul HMI Peroster CE, in
timp ce toate celelalte oferte au fost declarate neconforme.

Prezinta, in continuare, interesul sau legitim, care rezulta din faptul
ca autoritatea contractanta nu a aplicat prevederile art. . alin. (.) si ale
art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... si anume nediscriminarea, tratamentul
egal si proportionalitatea si a creat unuia dintre ofertanti un avantaj in
raport cu ceilalti ofertanti, ale caror oferte au fost eliminate din
competitie.

Asa cum sustine ca a aratat la lotul ., oferta competitorului sau,
considerata conforma de catre autoritatea contractanta, prezinta aceleasi
incalcari ale prevederilor caietului de sarcini si pentru lotul ., specificatiile
loturilor . si . fiind similare - dezinfectia suprafetelor mari si cerinta - sa
nu necesite clatire, motiv pentru care solicita a se avea in vedere
argumentarea de la lotul nr. ..

In raport cu motivele mai sus expuse, in opinia petentei, autoritatea
contractanta nu trebuia sa declare conform produsul HMI Peroster CE si
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trebuia sa dispuna anularea lotului nr. ., pe motiv ca nicio oferta nu este
conforma.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor mai sus aratate, cu luarea in considerare a criticilor sale, precum
si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termen de . zile lucratoare de la
data primirii adresei, sa transmita in temeiul art. .." din Legea nr. .../....,
cu modificarile si completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de
maxim . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege.

Prin adresa nr. ..../.......... , transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..../..c.c..uu.. , ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatia depusa de ...SRL (Dosar nr. .../....), pentru loturile . si ..

Autoritatea contractanta declara ca produsul a fost admis ca si ... de
nivel inalt pentru suprafete (lot .) si ... de nivel mediu pentru suprafete
(lot .), luand in considerare urmatoarele documente, parte a propunerii
tehnice:

- Fisa tehnica in care se mentioneaza ca: ,se preteaza la toate tipurile de
suprafete si obiecte care pot fi spalate”;

- Declaratia producatorului (Declaratia nr. ...), prin care se specifica faptul
ca produsul , poate fi folosit pe toate tipurile de zone cu risc ridicat: sali de
operatie, vestiare, zone infectioase, sali de tratament, zone ATI, saloane
pentru nou nascuti, hematologie oncologica, toate zonele care necesita
dezinfectie terminala”;

- in etapa de evaluare tehnica, comisia de evaluare a ofertelor a solicitat
clarificari cu privire la necesitatea clatirii dupa utilizarea produsului HMI
Peroster CE. In rdspunsul primit se indica faptul ca ,,... cldtirea, procedeu
suplimentar, se recomanda doar in situatiile in care suportul dezinfectiei
este instrumentarul ori suprafetele incubatoarelor, echipamentelor si a
dispozitivelor medicale”.

Prin adresa nr.  .../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiieiinns , ...SRL a formulat o cerere de interventie voluntara in
contradictoriu cu contestatoarea ...SRL (dosar nr. .../....) si a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

Intervenienta prezinta un scurt istoric, aratand ca autoritatea
contractanta a initiat in cadrul platformei electronice SEAP, prin anuntul cu
nr. ... [oiiiinnn, , procedura de achizitie publica prin licitatie deschisa

n

online pentru incheierea acordului-cadru de furnizare ,...”, impartita pe
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loturi, prin Raportul procedurii nr. ..../.......... autoritatea contractanta
stabilind, printre altele, ca:

- in ceea ce priveste lotul . - ... - detergent concentrat de nivel inalt
pentru suprafete critice, aplicat prin stergere sunt conforme cerintelor
tehnice si admisibile ofertele ...SRL, ..., ..., ...Si ..., iar In urma aplicarii
criteriului de atribuire oferta sa a fost clasata pe locul ., in timp ce oferta
contestatoarei a fost clasata pe locul .;

- in ceea ce priveste lotul . - ... - detergent concentrat, de nivel mediu
pentru suprafete semi-critice, aplicat prin stergere este conforma
cerintelor tehnice si admisibila o singura oferta, respectiv oferta sa,
declarata céastigatoare, in timp ce oferta contestatoarei a fost declarata
neconforma intrucat: ,Cerinta cu privire la activitatea virucida completa
nu este indeplinita. Produsul ... prezinta activitate virucida limitata. In
caietul de sarcini se solicita ca sa prezinte activitate virucida completa”.

Intervenineta precizeaza ca, dupa publicarea in SEAP a raportului
procedurii anterior mentionat, ...SRL a inteles sa invoce gresita evaluare
tehnica a ofertelor sale atat pentru lotul . cat si pentru lotul ., fomuland
contestatia care face obiectul prezentului dosar - postata pe SEAP la data
de .......... , prin care solicita anularea partiala a raportului procedurii
0] PR si reevaluarea propunerilor sale tehnice la cele doua loturi.

Avandu-se in vedere documentele existente la dosarul achizitiei
publice si dispozitiile legale in vigoare, in opinia intervenientei contestatia
formulata de catre ...SRL se impune a fi respinsa pentru considerentele
expuse in cele ce urmeaza.

In ceea ce priveste declararea ofertei sale, pentru lotul ., ca fiind
conforma, apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind absolut
temeinica si legala, criticile contestatoarei fiind nefondate.

Avand in vedere criticile din cuprinsul contestatiei referitoare la
produsul HMI Peroster CE, potrivit carora nu ar fi conform cerintelor
caietului dintr-o dubla perspectiva, intervenienta apreciaza ca petenta se
afla in eroare asupra ambelor aspecte.

In ceea ce priveste prima critica a contestatoarei, arata ca a depus
la dosarul achizitiei, in cadrul ofertei sale tehnice pentru lotul ., mai multe
documente din care rezulta ca produsul HMI Peroster CE poate fi utilizat
inclusiv pentru curatarea/dezinfectia de nivel inalt a oricaror suprafete
(inclusiv a suprafetelor mari), nu doar a celor mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Astfel, in cuprinsul caietului de sarcini cu nr. ..... [eiiiinnnn. , Pct.V -
Cerinte obligatorii pentru toate loturile, autoritatea contractanta a
solicitat, cu titlu general, ca pentru produsele ofertate in cadrul procedurii
de licitatie publica sa fie prezentate urmatoarele documente:

... Fisa tehnica a produsului ..., original si/sau tradusa autorizat in
limba romana, cu urmatoarele informatii:

(...)

e indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru
fiecare utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de
concluzia raportului de testare);

(...)

.. Pentru ...i inregistrati ca dispozitiv medical:
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- certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria de dispozitiv
medical clasa IIA, in conformitate cu Directiva ../../CEE a Consiliului din ..
iunie .... privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. ../.... privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare.

- recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare (subl.ns.).

Buletine de analiza care sa demonstreze eficacitatea produsului pe
spectrul solicitat si indicatiile de utilizare”.

Astfel, depunand, in sustinere, punctul de vedere intocmit in dosarul
CNSC nr. ..../C./...., care a avut ca obiect contestatia sa impotriva
specificatiilor caietului de sarcini, intervenienta sustine ca, autoritatea
contractanta a clarificat in mod expres ca la acest lot sunt acceptate si
produsele incadrate ca si dispozitive medicale.

Apreciaza totodata faptul ca, cerintele mentionate respecta, de
altfel, intru-totul prevederile art. . alin. (.) lit. b) din OMS nr. ..../...., de
care insasi contestatoarea se prevaleaza, din continutul carora rezulta ca
insusi legiuitorul a statuat ca, in cazul produselor biocide incadrate ca
dispozitive medicale, indicatiile de utilizare ale produsului sunt continute
in declaratia producatorului.

Or, in conformitate cu specificatiile cuprinse in caietul de sarcini si
dispozitiile legale citate, a dovedit ca produsul HMI Peroster CE pe care I-a
ofertat la lotul . poate fi utilizat ca ... pentru suprafete prin urmatoarele
documente depuse la dosarul achizitiei publice:

- Fisa tehnica a produsului (pag. .. din oferta tehnica) in cuprinsul careia
se mentioneaza ca produsul este destinat curatarii si dezinfectarii,
dezinfectarii de nivel Tinalt, sterilizarii dispozitivelor medicale, fiind:
L.Pretabil pentru toate tipurile de dispozitive medicale, inclusiv
instrumentar medical, chirurgical si stomatologic; suprafetele
echipamentelor medicale; sticlarie de laborator; suprafete interne si
externe ale incubatoarelor; toate tipurile de suprafete medicale (subl.ns.);
endoscoape fixe si flexibile; echipamente labile la caldura; echipamente
pentru anestezie si alte dispozitive medicale ce nu pot fi sterilizate in
autoclave”;

- Declaratia pe proprie raspundere nr. .../.......... a producatorului (pag. ..
din oferta tehnica) din care rezulta ca produsul in discutie: , poate fi folosit
pentru dezinfectia prin stergere sau imersie, pentru toate tipurile de zone
cu risc ridicat: sali de operatie, vestiare, zone infectioase, sali de
tratament, zone ATI, saloane pentru nou-nascutii prematur si incubatoare
pentru nou-nascuti, hematologie oncologica, toate zonele care necesita
dezinfectie terminala”;
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- Raportul de testare (pag. ...-... din oferta tehnica) referitor la
compatibilitatea produsului HMI Peroster CE cu materialele comune
folosite pentru suprafete, document din care rezulta ca acesta poate fi
utilizat pe toate categoriile de suprafete (covor pvc, inox, plastic etc.)
indicate de catre autoritatea contractanta in cuprinsul caietului de sarcini,
fiind relevata si din aceasta perspectiva posibilitatea utilizarii produsului
pentru dezinfectia suprafetelor mari.

In ceea ce priveste sustinerile contestoarei referitoare la declaratia
de conformitate si marcajul CE al produsului pe care I|-a ofertat,
intervenienta apreciaza ca se impune in primul rand a fi retinut ca, in
acceptiunea Regulamentului (UE) ..../... al Parlamentului European si al
Consiliului, acestea sunt inscrisuri intocmite exclusiv in scopul atestarii
faptului ca un anumit dispozitiv medical este conform cerintelor aplicabile
stabilite in Regulament.

Cu alte cuvinte, imprejurarea ca un anumit produs ... detine
declaratie de conformitate UE si poarta marcaj CE semnifica faptul ca
acesta se conformeaza dispozitiilor Regulamentului (UE) ..../... al

Parlamentului European si al Consiliului, putand fi utilizat pentru
dezinfectia dispozitivelor medicale asa cum acestea sunt definite in
cuprinsul Regulamentului, neinsemnéand insa, in opinia intervenientei, sub
nicio forma ca produsul nu poate fi utilizat si pentru dezinfectia altor
suprafete/ echipamente care nu fac parte din categoria dispozitivelor
medicale.

Aceasta, intrucat, asa cum rezulta din textul art. . alin. (.) lit. b) din
OMS nr. ..../...., produsele biocide utilizate pentru dezinfectie in unitatile
sanitare, inclusiv modul de utilizare al acestora, sunt apreciate in raport
de spectrul de activitate antimicrobiana pe care il realizeaza, si nicidecum
in functie de modul lor de punere pe piata, ca biocide care detin aviz bio
sau ca produse incadrate ca dispozitive medicale.

In privinta dispozitiilor art. ... alin. (.) lit. a) si b) si alin. (.) din
Legea nr. ....... invocate de asemenea in cuprinsul contestatiei,
intervenienta apreciaza ca acestea nu isi gasesc aplicabilitatea in spet3,
din interpretarea coroborata a ansamblului reglementarii cuprinsa in

art. ... din Legea nr. ../.... rezultdnd in mod clar ca el se refera la
dispozitivele medicale definite conform art. . pct. . primul paragraf din
Regulamentului (UE) ..../..., si nicidecum la ...i fincadrati strict
conventional ca si dispozitive medicale.

Pe de alta parte, apreciaza ca utilizarea unui ... incadrat ca si
dispozitiv medical ca ... de suprafete, in conditile in care insusi

producatorul indica posibilitatea unei atare utilizari, nu contravine in
niciun fel scopului acestuia atat timp cat, asa cum sustine ca a mai aratat,
rolul ...ilor este acela de a realiza activitatea antimicrobiana dorita,
respectiv, dupa caz, efectul bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid,
virucid si sporicid, indiferent de suportul care urmeaza a fi tratat.

Fata de toate cele ce preced, aceasta critica, in mod evident, nu este
intemeiata in viziunea intervenientei, din inscrisurile pe care le-a depus in
cadrul propunerii tehnice rezultdnd fara dubiu ca produsul HMI Peroster
CE, incadrat ca si dispozitiv medical, poate fi utilizat inclusiv pentru
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dezinfectia suprafetelor de tipul celor indicate de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la cel de-al doilea motiv de ,neconformitate” invocat, cel
care vizeaza pretinsa neindeplinire de catre produsul HMI Peroster CE pe
care l-a ofertat la lotul . a cerintei ,sa nu necesite clatire”, intervenineta

sustine ca acesta a facut obiectul cererii de clarificare nr. .../.......... a
autoritatii contractante.
Astfel, prin raspunsul sau nr. ../.......... , apreciaza ca a aratat ca, in

ceea ce priveste aceasta cerinta, trebuie avut in vedere ca produsul HMI
Peroster CE este un produs care poate fi utilizat nu doar pentru
dezinfectia suprafetelor mari, Ci Si pentru dezinfectia
instrumentarului/sticlariei de laborator prin imersie, a suprafetelor
incubatoarelor, echipamentelor si dispozitivelor medicale prin stergere,
respectiv pentru sterilizarea instrumentarului labil la caldura.

In acest context, sustine faptul ca in cadrul fisei tehnice a HMI
Peroster CE au fost detaliate situatiile in care clatirea, ca procedeu
suplimentar, este necesara, facandu-se referire expresa la situatiile in
care aplicarea produsului se face in scopul dezinfectiei instrumentarului si
sticlariei de laborator, precum si in scopul dezinfectiei suprafetelor interne
si externe ale incubatoarelor, echipamentelor si dispozitivelor medicale.

Or, cum in cazul de fata produsul urmeaza a fi utilizat ca ... de
suprafete mari de tipul covoarelor din pvc tip tarket, etc., clatirea
ulterioara dezinfectiei nu este necesara in opinia intervenientei, nicaieri in
documentatia produsului HMI Peroster nefiind indicata necesitatea clatirii
dupa utilizarea prin stergere a solutiei de lucru pe suprafete cum sunt cele
mentionate la lotul ..

In continuare, apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod absolut
justificat, a considerat explicatiile sale ca fiind pertinente pentru dovedirea
indeplinirii cerintei in discutie, astfel incat, pentru toate motivele expuse
anterior, solicita sa constatati ca prezenta cale de atac a contestatiei este
nefondata si din aceasta perspectiva.

In ceea ce priveste lotul ., referitor la exceptia lipsei de interes a
...SRL 1n formularea contestatiei impotriva raportului procedurii
o] P S in partea referitoare la lotul ., solicita sa fie admisa cu
consecinta respingerii contestatiei ca lipsita de interes, avandu-se in
vedere argumentele dezvoltate in cele ce urmeaza.

Astfel, in sustinere invoca prevederile art. . alin. (.), art. . alin. (.)
lit. f) si alin. (.), precum si art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., sustindnd ca
pentru ca un operator economic sa poata fi considerat persoana vatamata
in intelesul Legii nr. .../...., astfel incat sa aiba posibilitatea efectiva de a
ataca un act al autoritatii contractante considerat nelegal sau de a solicita
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obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de remediere,
acesta trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu
procedura, interesul fiind definit conform art. . alin. (.) din Legea
nr. .../...., si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu
urmare a unui act al autoritatii contractante, sustine intervenienta.

Or, apreciaza ca, in prezenta speta, prin raportul procedurii
o] S S s-a stabilit, printre altele, ca, in ceea ce priveste lotul . - ...
- detergent concentrat, de nivel mediu pentru suprafete semi-critice,
aplicat prin stergere, oferta sa este conforma, in timp ce oferta
contestatoarei nu indeplineste in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, intrucat: ,Cerinta cu privire la activitatea virucida complete nu
este indeplinita. Produsul ... prezinta activitate virucida limitata. In caietul
de sarcini se solicit ca sa prezinte activitate virucida completa”.

Precizeaza faptul ca, dupa publicarea in SEAP a raportului procedurii
anterior mentionat, ...SRL a formulat contestatia ce face obiectul
prezentului dosar prin care a inteles sa invoce, in privinta lotului ., numai
gresita evaluare tehnica a ofertei sale, nesolicitand, asadar, anularea
raportului procedurii si in partea care viza neconformitatea propriei sale
oferte.

In aceste conditii, cum declararea ofertei contestatoarei ca
neconforma a devenit definitiva, prin neatacarea raportului procedurii cu
nr. ../, in partea referitoare la declararea ofertei ...SRL ca
neconforma, din punctul de vedere al intervenientei este mai mult decat
evident ca, raportat la prevederile exprese cuprinse in art. . alin. (.) din
Legea nr. .../...., nu se poate afirma ca petenta ar detine un interes in
promovarea plangerii care vizeaza numai oferta sa pentru Lotul ..

Ca urmare, cum la momentul de fata contestatoarea are in mod cert
pozitia de operator economic exclus definitiv de la procedura in sensul art.

alin. (.) din Legea nr. .../...., decizia de respingere a ofertei sale
nemaiputand face obiectul vreunei cai de atac, aceasta nu justifica un
interes legitim, nascut si actual in prezenta cauza, nefiind, deci, nici
persoana vatamata in sensul prevederilor art. ., art. . si art. . alin. (.) din
Legea nr. .../...., motiv pentru care exceptia lipsei de interes pe care a
invocat-o este intemeiata, invocand in acest sens jurisprudenta CJUE.

Fata de cele ce preced, solicita admiterea exceptiei cu consecinta
respingerii contestatiei ca lipsita de interes in partea referitoare la lotul ..

In situatia in care se va aprecia ca exceptia invocata nu poate fi
primita, pentru identitate de ratiune cu argumentele pe larg expuse la
pct...a. si ..b. din prezenta cerere, pe care intervenienta sustine ca nu le
mai reitereaza, dar le mentine in totalitate, solicita sa fie respinsa ca
nefondata contestatia in partea referitoare la lotul ., cu consecinta
mentinerii ca temeinic si legal al raportului procedurii nr. ..../ .......... prin
care oferta sa la lotul in discutie a fost declarata conforma.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, intervenienta apreciaza
ca acestea se impun a fi acordate in situatia respingerii contestatiei
raportat la prevederile art. ... din Codul de procedura civilea, coroborat cu
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

In continuare, sustine faptul ca este real ca, in ceea ce priveste
cheltuielile de judecata solicitate de intervenientul voluntar accesoriu, in
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literatura de specialitate s-a avansat preponderent ideea ca acesta trebuie
sa suporte Iintotdeauna cheltuielile propriei cereri, solutia fiind
argumentata pe faptul ca interventia voluntara accesorie nu trebuie sa
aiba drept consecinta sporirea cheltuielilor de judecata pe care le va
suporta partea care va cadea in pretentii.

Cu toate acestea sustine, in acord cu o noua tendinta doctrinara si
jurisprudentiala, ca argumentul invocat privind necesitatea ca interventia
tertului sa nu conduca la sporirea cheltuielilor de judecata nu este
suficient pentru a inlatura aplicarea regulilor vizand acordarea cheltuielilor
de judecata inscrisa in art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila ce are
ca fundament stabilirea culpei procesuale, in conditiile in care tertul a
intervenit Tn sprijinul uneia dintre parti intentionand protejarea unui drept
propriu. Astfel, apararea acestui interes, prin formularea cererii de
interventie accesorie, poate conduce la ocazionarea unor cheltuieli, fiind
echitabil si legal ca tertului sa i se recunoasca dreptul de a si le recupera
de la partea in culpa.

Din punctul de vedere al intervenientei, daca tertul care intervine in
proces in favoarea uneia dintre parti este considerat parte si se bucura de
deplinatatea drepturilor procesuale, firesc ar fi sa i se recunoasca si
dreptul de a i se repara prejudiciul reprezentat de cheltuielile de judecata
avansate in cauza, orice limitare a prerogativelor procesuale trebuind a fi
expres prevazuta de lege.

Totodata, apreciaza «ca, acordarea cheltuielilor de judecata
intervenientului a carui cerere de interventie a fost admisa pe fond se
impune cu atat mai mult in procedura speciala a contestatiei reglementata
de dispozitiile Legii nr. .../...., in cadrul careia cererea de interventie
formulata de catre ofertantul declarat conform si/sau castigator are, in
mod evident, un caracter juridic aparte, tinzand, in primul rand, la
prezervarea calitatii sale si urmarind deci protejarea unui drept propriu,
distinct de drepturile partii in favoarea careia s-a intervenit, invocand in
sustinere practica judiciara a instantelor nationale.

Astfel, apreciaza ca, in procedura administrativ - jurisdictionala a
contestatiei reglementata de Legea nr. .../...., dispozitiile art. ... din Codul
de procedura civila, sunt perfect aplicabile, neexistand niciun impediment
legal pentru acordarea cheltuielilor de judecata in favoarea
intervenientului a carui cerere de interventie a fost admisa in principiu si
pe fond, corelativ cu respingerea contestatiei.

Avandu-se in vedere toate cele de mai sus, solicita respingerea
contestatiei, cu obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate si dovedite cu inscrisurile depuse la dosar, cuantumul
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onorariului avocatial fiind stabilit sub minimul prevazut in Hotararea UNBR
nr. .../.....

Prin adresa nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiiins , contestatoarea ...SRL a
transmis intdmpinare la cerere de interventie depusa de ...SRL, prin
intermediul careia, invocand art. . alin. (.), art. ... alin. (.) si (.), art. ...

alin. (.), art. ... alin. (.) lit. @), art. ., Anexa IX din Regulamentul UE ..../...
al Parlamentului European si al Consiliului, a precizat ca isi mentine
criticile din contestatie cu privire la neconformitatea ofertei depusa de
...SRL, considerand necesar ca CNSC sa solicite informatii la ANMDMR cu
privire la utilizarea dispozitivului medical in discutie.

Cu privire la exceptia invocata de intervenienta, contestatoarea
invoca accesul liber la justitie, sustinand ca indiferent daca societatea sa
are sau nu calitatea de parte vatamata, are dreptul constitutional sa
sesizeze o incalcarea a prevederilor legale.

Prin adresa nr. ..... [ JCo , ca urmare a solicitarii
contestatoarei de acces la dosarul cauzei, Consiliul a invitat-o pe aceasta
in sensul studierii acestuia.

Ulterior studierii dosarului cauzei, contestatoarea, a formulat
concluziile scrise nr. ../.......... , inregistrate la CNSC cu nr. ..... [oviiiiinns , In
cadrul carora contestatoarea a precizat, in primul rand, ca din punctul de
vedere formulat de autoritatea contractanta, reiese ca aceasta a ignorat
prevederile art. ... din Legea nr. ../...., aceasta trebuind sa confrunte
Marcajul CE si Declaratia de conformitate a produsului cu documentele
puse la dispozitie de ofertant, sa constate abaterile grave de la
prevederile legale, sa declare neconforma oferta criticata si sa sesizeze
ANDMR,

In ceea ce priveste Declaratia producatorului nr. ..., contestatoarea
considera ca aceasta este irelevanta daca nu este sustinuta si de
documente emise de un organism notificat independent care constata si
certifica faptul ca un dispozitiv, inclusiv documentatia sa tehnica si
procesele relevante ale ciclului de viata si un esantion reprezentativ
corespunzator din productia de dispozitive preconizata indeplineste
dispozitiile relevante din Regulamentul UE ..../.... Contestatoarea
considera ca declaratia pe propria raspundere nu este un mijloc de proba,
sens in care invoca art. ... din Codul de procedura civila.

Prin adresa nr. ..... [..JC. )i, , Consiliul a solicitat Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., informatii cu privire la
utilizarea produsului HMI PEROSTER CE ofertat de ...SRL., respectiv, sa
comunice ,daca, prin raportare la prevederile art. ... alin. (.) lit. a) si
art. ... alin. (.) lit. f) din Legea nr. ../...., dispozitivul medical HMI
PEROSTER CE, fabricat de HIGIENE MEDICAL INDUSTRY CO LTD, ofertat
in procedura de ...SRL, poate fi utilizat pentru dezinfectia de nivel inalt a
suprafetelor mari, de tip pardoseli, pereti, scari, lifturi prin raportare la
prevederile art. ... alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. ../...., in conditiile in
care:

- In cadrul Declaratiei de conformitate CE si a certificatului CE pentru
asigurarea calitatii aferente acestuia se mentioneaza ca produsul este
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un ... de nivel inalt incadrat in clasa IIb, clasa in care se regasesc (potrivit
Regulamentului nr. .../.... al Parlamentului European si al Consiliului)
produse ,pentru dezinfectare sau spalare-dezinfectare destinate in mod
special utilizarii pentru dezinfectarea dispozitivelor invazive”;

- in cadrul fisei tehnice emisa de producator se mentioneaza ca
produsul se aplica pe toate suprafetele medicale;

- In declaratia emisa de producator, datata .......... , acesta declara ca
produsul poate fi folosit pentru dezinfectia prin stergere sau imersie,
pentru toate tipurile de zone cu risc ridicat.

De asemenea, va rugam sa precizati daca in stabilirea domeniului de
utilizare a unui dispozitiv medical, trebuie luate in considerare doar
informatiile existente in declaratia de conformitate CE si certificatul CE
pentru asigurarea calitatii, sau pot fi avute in vedere si alte documente
(ex.: care emana de la producator)”.

Prin adresa nr. Y S , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... /.. , intervenienta a formulat sustineri cu privire la
intdmpinarea transmisa de contestatoare, mentionand ca scopul utilizarii
unui produs ..., fie ca este introdus pe piata ca produs biocid fie ca
dispozitiv medical, este intotdeauna cel de realizare a unei operatiuni de
dezinfectie sau sterilizare, in functie de activitatea antimicrobiana dorita.
In sensul acestor sustineri intervenienta a invocat art. . din OMS
nr. ..../...., art. . lit. ¢) si h) si art. . alin. (.) din Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private
- Anexa nr. . la OMS nr. ..../.....

Astfel, intervenienta sustine ca utilizarea unui produs ... incadrat ca
dispozitiv medical, deci apt sa realizeze curatarea, dezinfectia sau
sterilizarea unui dispozitiv medical definit conform art. . pct. . primul
paragraf din Regulament, pentru curatarea si/sau dezinfectia unor
suprafete mari nu reprezinta sub nicio forma o utilizare a produsului in alt
scop decat cel propus, scopul propus fiind evident acela de distrugere a
unor microorganisme in vederea realizarii  activitatii antimicrobiene
dorite, respectiv, dupa caz, realizarea efectului bactericid, levuricid,
fungicid, micobactericid, virucid si sproicid, indiferent de suportul pe care
produsul este aplicat.

Intervenienta considera ca nu se poate pune sub nicio forma
semnul egalitatii intre scopul utilizarii unui dispozitiv medical de tipul celor
definite in art. . pct. . din regulament si scopul utilizarii unui produs ...
incadrat pur conventional ca si dispozitiv medical, care este si va fi
intotdeauna cel de realizare a procesului de curatare, dezinfectie sau
sterilizare.
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In ceea ce priveste prevederile art. ..., art. ... si art. ... din Legea nr.
../...., invocate de contestatoare, intervenienta considera ca acestea nu
isi gasesc aplicabilitatea in speta, din interpretarea coroborata a
ansamblului reglementarii cuprinsa in Legea nr. ../.... rezultdnd in mod
clar ca acestea se refera la dispozitivele medicale definite conform art. .
pct. . primul paragraf din Regulament si nicidecum la ...i incadrati ca
dispozitive medicale.

Pe de alta parte, intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a
precizat in mod expres ca pentru lotul . sunt acceptate si produse
incadrate ca dispozitive medicale, ceea ce face dovada ca aceasta a
considerat ca un produs ... incadrat ca dispozitiv medical poate fi utilizat
si pentru dezinfectia suprafetelor mari, atat timp cat acesta indeplineste
toate cerintele de spectru si compatibilitate solicitate prin caietul de
sarcini, scopul utilizarii unui produs fiind acela al realizarii dezinfectiei. In
conditiile in care specificatia mentionata nu a fost contestata de ...SRL,
aceasta si-a consolidat forta obligatorie atadt pentru autoritatea
contractanta cat si pentru operatorii economici participanti la procedura, o
eventuala respingere a ofertei pe considerentul ca produsul ofertat este
incadrat ca dispozitiv medical neputand fi astfel utilizat pentru dezinfectia
suprafetelor mari nu ar fi fost, in mod, evident legala.

Intervenienta solicita emiterea unei adrese catre ANMDMR prin acre
institutia sa comunice, pe de o parte, daca, raportat la dispozitiile art. .
din Ordinul nr. ..../...., art. . it. ¢) si h) si art. . lin. (.) din Anexa nr. . la
ordinul amintit, utilizarea produsului HMI Peroster CE incadrat ca
dispozitiv medical este posibila pe toate suprafetele de tratat indicate de
producator, atat timp cat produsul dovedeste realizarea in mod
corespunzator a activitatii de dezinfectie, respectiv indeplinirea spectrului
de activitate antimicrobian dorit si, pe de alta parte, daca, raportat la
dispozitiile art. . alin. (.) din OMS nr. ..../...., modul de utilizare a
produsului in discutie ca dispozitiv medical trebuie sa fie cuprins in
declaratia de conformitate UE si in marcajul CE sau in indicatiile de
utilizare emanand de la producator.

Cu privire la sustinerile contestatoarei privind lipsa de interes in
formularea contestatiei in privinta lotului ., intervenienta sustine ca, nu
neaga dreptul la justitie invocat de contestatoare, insa, considera exceptia
invocata ca fiind fondata, textele legale conducand fara niciun dubiu la
concluzia ca atat timp cat contestatoarea are, in legatura cu lotul .,
calitatea de operator economic exclus definitiv din procedura, acesta nu
poate justifica un interes legitim, nascut si actual in contestarea
rezultatului procedurii pentru lotul in discutie, neavand nici calitatea de
persoana vatamata in sensul prevederilor art. ., art. ., art. . alin. (.) din
Legea nr. Y

In final, intervenienta reitereaza solicitarea de respingere a
contestatiei si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate si dovedite cu inscrisurile depuse la dosar.

Prin adresa nr. ...... E/ccennnn. , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [ooiininn. , ..., @ precizat urmatoarele:

«Domeniul dispozitivelor medicale este un domeniu reglementat. Cerintele
de reglementare privind dispozitivele medicale sunt prevazute in Regulamentul
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(UE) ..../... al Parlamentului European si al Consiliului din . aprilie .... privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei ..../../CE, a Regulamentului
(CE) nr. .../.... si a Regulamentului (CE) nr. ..../.... si de abrogare a Directivelor
../.../CEE si ../../CEE ale Consiliului.

Aplicarea acestui regulament in Romé&nia se face prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. ../.... privind stabilirea cadrului institutional si a
masurilor pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) ..../... al
Parlamentului European si al Consiliului din . aprilie .... privind dispozitivele
medicale, de modificare a Directivei ..../../CE, a Regulamentului (CE) nr. .../....
si a Regulamentului (CE) nr. ..... /.... §i de abrogare a Directivelor ../.../CEE
si ../../CEE ale Consiliului.

Incadrarea unui produs in categoria dispozitivelor medicale este efectuata
de catre producator in conformitate cu scopul propus stabilit de producator
pentru respectivul produs.

Orice produs care intrd in categoria dispozitivelor medicale sau a
dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro trebuie sd se incadreze in
definitia dispozitivului medical prezentata la art. . pct. . din Regulamentul

(UE) ..../....
In conformitate cu dispozitiile art. . pct. . din Regulamentul (UE) ..../... al
Parlamentului European si al Consiliului din . aprilie .... privind dispozitivele

medicale, de modificare a Directivei ..../../CE, a Regulamentului (CE) nr. .../....
si a Regulamentului (CE) nr. ..../.... si de abrogare a Directivelor ../.../CEE
si ../../CEE ale Consiliului, prin dispozitiv medical se intelege:

,orice instrument, aparat, masina, program informatic, implant, reactiv
sau alt articol, destinat de catre producator a fi utilizat, separat sau in
combinatie, pentru fiintele umane, intr-unul sau mai multe dintre scopurile
medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, prevedere, prognozare, tratament sau
ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a
unui handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examindrii in vitro a unor probe
prelevate din organismului uman, inclusiv donari de organe, sdnge si tesuturi, si
care nu isi indeplineste actiunea principala propusa prin mijloace farmacologice,
imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman, dar care poate fi
asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace."

Potrivit prevederilor art. .. alin. (.) din Regulamentul (UE) ..../...:
~Dispozitivele se clasifica in clasele |, 1Ia,1Ib si III, tindnd cont de scopul propus
al dispozitivelor si de riscurile lor inserente. Clasificarea se efectueaza in
conformitate cu anexa VIII”,

Conform prevederilor Regulii .. din Anexa VIII: ,Toate dispozitivele
destinate in mod special utilizarii pentru dezinfectarea, curatarea, clatirea sau,
acolo unde este cazul, hidratarea lentilelor de contact fac parte din clasa IIb.
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Toate dispozitivele destinate in mod special utilizarii pentru dezinfectarea sau
sterilizarea dispozitivelor medicale fac parte din clasa Ila, cu exceptia cazului in
care acestea sunt solutii pentru dezinfectare sau spalare-dezinfectare destinate
in mod special utilizarii pentru dezinfectarea dispozitivelor invazive, ca etapa
finala a procesului de prelucrare, situatie in care fac parte din clasa IIb.

Aceasta regula nu se aplica dispozitivelor destinate curatarii dispozitivelor,
altele decat lentilele de contact, doar prin intermediul unei actiuni fizice."

Documentele care atesta conformitatea produsului fata de reglementarile
aplicabile sunt declaratia de conformitate si certificatul de conformitate emis de
organismul notificat, iar produsul trebuie sa poarte marcajul CE insotit de
numarul organismului notificat care a emis certificatul.

Pentru descrierea completd a produsului, dispozitivul medical trebuie
insotit de informatiile prevazute la pct ..... din Anexa I cap. I din Regulament,
respectiv: ,Fiecare dispozitiv este insotit de informatiile necesare pentru a
identifica dispozitivul si producatorul acestuia si de orice informatie privind
siguranta si performanta relevantd pentru utilizatori sau pentru alte persoane,
dupa caz. Astfel de informatii pot aparea chiar pe dispozitiv, pe ambalaj sau in
instructiunile de utilizare ale acestuia si, in cazul in care producatorul are un
site, sunt puse la dispozitie si actualizate pe site.

In cazul HMI PEROSTER CE, daca fisa tehnica indica ambele utilizari,
dezinfectie suprafete in mediul sanitar si dezinfectie dispozitive invazive, acest
produs se incadreaza atat in categoria biocide, cat si in categoria dispozitive
medicale.

Ca ... de suprafete in mediul sanitar intrd sub incidenta Ordinului
nr. ../.../../.... privind procedura de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.
in acest caz produsul trebuie sa detind avizul Comisiei de biocide din cadrul
Institutului National de Sanatate Publica.

Ca ... de dispozitive medicale, acesta intra sub incidenta Regulamentului
(UE) ..../... si se aplica prevederile mentionate mai sus.»

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../.......... ,
formulata de ...SRL (Dosar nr. .../....) impotriva rezultatului procedurii
de atribuire organizata de ..., pentru lotul ., a solicitat cele prezentate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza faptul ca, in competitia lotului . al
achizitiei autoritatea contractanta a stabilit ca . oferte sunt conforme, a sa
si cea a ... SRL, stabilind oferta sa ca fiind castigatoare (pag. . din raport).

In opinia contestatoarei, in mod gresit a stabilit, insa, autoritatea
contractanta caracterul conform (respectiv admisibil) al ofertei ... SRL,
apreciind eronat ca aceasta indeplineste cerintele caietului de sarcini al
lotului ..

Potrivit cerintelor caietului de sarcini ramase definitive in urma

Deciziei CNSC nr. ..../C./....,.... din .......... , contestatoarea sustine ca
produsului ofertat trebuia sa fie compatibil cu aparatele Aerosept ... VF,
Aerosept ... M: ... de nivel inalt pentru dezinfectia prin nebulizare a

incaperilor, compatibil cu aparatele Aerosept ... VF, Aerosept ... M”.

Astfel, precizeaza ca autoritatea contractanta a declarat conforma
oferta ... SRL, cu toate ca aceasta nu respecta cerinta referitoare la
compatibilitatea produsului ofertat cu aparatele Aerosept ... VF,
Aerosept ... M, aflate in dotarea autoritatii contractante.
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Totodata, sustine si faptul ca specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini (cele referitoare la compatibilitate), impun dovedirea
compatibilitatii prin raportare la rapoarte de testare efectuate pe cuplul
aparat-produs ....

Or, considera contestatoarea, ... SRL nu este in masura sa confirme
aceasta compatibilitate, deoarece nu este producatorul aparatului pentru
a putea confirma faptul ca aparatele Aerosept ... VF, Aerosept ... M sunt
compatibile cu produsul ...ofertat.

In fapt, sustine ca ... SRL prezinta o declaratie pe propria
raspundere, iar declaratia trebuie sustinuta si de rapoarte de testare
emise de producatorul aparatelor pentru ca, pana la urma, ceea ce a
declarat trebuie sustinut de documente relevante, asa cum indica
prevederile art. ... din Codul de procedura civila.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../.......... , transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..../.......... , ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatia depusa de ...SRL pentru lotul ..

Autoritatea contractanta sustine faptul ca, in etapa de evaluare
tehnica, a solicitat o clarificare cu privire aspectul sesizat de
contestatoare. In raspunsul primit a fost atasat documentul cu privire la
compatibilitatea produsului cu aparatele Aerosept ...VF si Aerosept ...M.
Documentul transmis contine recomandari cu privire la reglarea volumului
si indicatii de utilizare, motiv pentru care a admis oferta depusa de
ofertantul ... SRL ca fiind conforma.

Prin adresa nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiinnnn. , contestatoarea ...SRL a
transmis raspuns la punctul de vedere depus de autoritatea contractanta,
solicitand respingerea apararilor formulate de aceasta.

Referitor la apararile autoritatii contractante, contestatoarea
apreciaza ca achizitoarea este constienta ca documentul pus la dispozitie

de ofertantul ... SRL nu este un document relevant pentru dovedirea
compatibilitatii aparatelor Aerosept produse de Laboratoires Anios cu
produsul ... ... produs de ... SRL.

In acest sens apreciaza ca, ... SRL trebuia sa prezinte un document
emis de producatorul aparatelor si nu propriile recomandari cu privire la
reglarea volumului si indicatii de utilizare.

Contestatoarea sustine ca nu intelege comportamentul contrar
apararii autoritatii contractante din cuprinsul dosarului nr. ..../.... finalizat
cu decizia ..../C./....,.... din .......... , unde la solicitarea contestatoarei de
eliminare a compatibilitatii produselor ofertate cu aparatele Aerosept,
autoritatea contractanta a invocat faptul ca nu este de acord cu acest
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lucru, deoarece aparatele se afla in dotarea sa, iar pentru ca mai apoi sa
accepte ,recomandari cu privire la reglarea volumului si indicatii de
utilizare” emise de o entitate care nu are nimic in comun cu producatorul
aparatelor Aerosept.

In continuare, apreciazi c& autoritatea contractantd si ofertantii
trebuie sa respecte prevederile documentatiei de atribuire, invocand in
sustinere jurisprudenta CJUE.

Ori, In opinia sa, prin sustinerile de mai sus, autoritatea contractanta
dovedeste ca intelege sa incalce dispozitiile propriei documentatii de
atribuire.

Ulterior studierii dosarului cauzei, contestatoarea, prin concluziile
scrise Nr. ../..vvvenns. , Inregistrate la CNSC cu nr. ..... [oviiiiiinn , In legatura cu
Dosarul nr. .../...., @ mentionat ca din procesul verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice se constata ca achizitoarea nu a aplicat
prevederile art. . lit. b) din Legea nr. ../.... in cazul ofertei criticata,
intrucat a eliminat in mod corect oferta ...SRL depusa pentru lotul
pentru nedemonstrarea compatibilitatii cu aparatele AEROPSEPT ... VF,
AEROSEPT ...M, dar a considera conforma oferta depusa de ... desi
aceasta nu a demonstrat aceasta compatibilitate. Astfel, contestatoarea
considera ca achizitoarea a adoptat un dublu standard.

Contestatoarea considera ca declaratia pe propria raspundere nu
face parte din mijloacele de proba prin care se atesta compatibilitatea
produsului cu aparatele AEROSEPT, intrucat produsul nu a fost testat pe
acestea si nu se cunosc efectele produsului asupra materialelor indicate a
fi dezinfectate cu produsul solicitat pentru acest lot.

Pentru solutionarea contestatiei, ... SRL (Dosar nr. .../....) a
constituit cautiunea in suma de ...,.. lei, conform art. ..- alin. (.) din Legea
nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......... /.,
eliberata de CEC BANK SA - Unitatea ... la data de ...........

Pentru solutionarea contestatiei care face obiectul Dosarului

nr. .../.... , ...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare Nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA - Sucursala ... la data
de ...........

Pentru solutionarea contestatiei care face obiectul Dosarului
nr. .../...., ..SRL a constituit cautiunea in suma de ...,.. lei, conform

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA - Sucursala ... la data
de ...........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea incheierii unui acord-cadru cu un singur operator economic

avand ca obiect ,...”, cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN....... [oveiiiins , stabilind data limita de depunere a
ofertelor la .......... , criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, de ......... lei.

Obiectul procedurii a fost divizat in . loturi, prezentele contestatii
vizand loturile ., . si ..
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In ceea ce priveste contestatia formulatid de ... SRL
(LOTUL .), care face obiectul dosarului nr. .../...., Consiliul
constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia a criticat
rezultatul procedurii aferent lotului ., sustinand ca, in anexa la formularul
sau de oferta, s-a strecurat o eroare materiala in ceea ce priveste formula
de calcul pentru determinarea pretului ...ului si solicitand anularea
raportului procedurii nr. ..../.......... cu privire la lotul . si reevaluarea
tuturor propunerilor financiare depuse pentru acest lot, cu luarea in
considerare a pretului real de .,.. lei/m" ofertat de contestatoare pentru
asigurarea dezinfectarii unui metru cub.

Ca o chestiune preliminara, Consiliul retine ca, in prezenta
cauza, ...SRL a depus cererea de interventie nr. ../.......... , in interesul
autoritatii contractante, inregistrata la CNSC cu nr. ..../.......... , In cadrul
careia a solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a
ofertei sale, cererea de interventie este fincuviintata in principiu, in
conformitate cu art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat
fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in
pricina.

Avand in vedere ca, urmare a depunerii acestei contestatii,
autoritatea contractanta a luat masuri de remediere, ... SRL, prin adresa
inregistrata la CNSC cu nr. ... .ccccee.es , completata prin adresa
inregistrata la CNSC cu nr. ..... [ooiiininn. , a transmis o cerere de renuntare
la contestatia formulata, astfel ca, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., Consiliul va lua act de renuntarea de catre ... SRL la aceasta
contestatie si, pe cale de consecinta, va respinge, ca ramasa fara obiect,
cererea de interventie formulata de ...SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL, care face
obiectul dosarului nr. .../.... (Loturile . si .) Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul acestei contestatii, ...SRL a criticat rezultatul procedurii
stabilit pentru loturile . si ., considerand, in legatura cu ofertele depuse de
...SRL, declarate castigatoare pentru lotul . si lotul ., ca acestea nu
respecta cerintele caietului de sarcini, respectiv indicatiile de utilizare din
Declaratia de conformitate si Marcajul CE al produsului ofertat si nici
cerinta de a nu necesita clatirea.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza,
...SRL a depus cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata
la CNSC cu nr. ..... [eoiiinnnnn , in cadrul careia a solicitat respingerea, ca
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nefondata, a contestatiei formulata de ...SRL in legatura cu lotul . si
respingerea ca lipsita de interes si nefondata a contestatiei formulata de
aceeasi contestatoare in legatura cu lotul ..

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind declararea castigatoare a ofertelor sale depuse pentru
loturile . si ., cererea de interventie este incuviintata in principiu, in
conformitate cu art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat
fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in
pricina.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizdnd exceptia
lipsei de interes in contestarea ofertei ...SRL, declarata castigatoare in
cadrul lotului ., invocata de intervenienta, Consiliul constata ca aceasta
este neintemeiata, intrucat contestatoarea are interes in anularea deciziei
autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei ...SRL si
respingerea acesteia, situatie care i-ar putea profita in cazul in care s-ar
organiza o alta procedura prin participarea la noua procedura de atribuire.

Consiliul are in vedere definitia data de legiuitor la art. . alin. (.) lit.
f) din Legea nr. .../.... privind calitatea de persoana vatamata:

sPErsoana care se considerd vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de naturad sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.”

Or, ...SRL indeplineste ambele conditii, a avut un interes in legatura
cu procedura de atribuire prin depunerea unei oferte si risca sa sufere un
prejudiciu in situatia in care situatia actuala a procedurii de atribuire
aferenta lotului ., oferta intervenientei declarata castigatoare, nu s-ar
modifica.

Prin contestatie, este atacat rezultatul procedurii stabilit de
autoritatea contractanta pentru lotul ., apreciat ca nelegal, rezultat
considerat vatamator de catre petenta, astfel ca demersul in fata
Consiliului este legal, realizat in temeiul art. . din Legea nr. .../.....

Potrivit art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:

,Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”,
urmatorii termeni avand definitia regasita la art. . alin. (.) din lege,
astfel:

»a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a
include achizitia directd care intrd sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din
Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;;

f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
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(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa producd efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.”

Drept urmare, constatand faptul ca autoarea contestatiei intelege sa
critice si urmareste ca, prin contestatia inaintata Consiliului, sa anuleze
decizia autoritatii contractante de a considera admisibila oferta ...SRL,
este evident ca aceasta are un interes.

In considerarea celor prezentate, Consiliul respinge ca nefondata
exceptia lipsei de interes invocata de intervenienta.

Referitor la fondul cauzei aferenta lotului ., Consiliul constata ca
autoarei contestatiei a formulat doua critici cu privire la ofertantul
declarat castigator, dupa cum urmeaza:

- oferta este neconforma intrucat produsul ofertat nu ar respect
indicatiile de utilizare din Declaratia de conformitate si Marcajul CE al
produsului, potrivit carora acesta este destinat in special utilizarii pentru
dezinfectarea dispozitivelor invazive si nu a suprafetelor, asa cum este
cazul in lotul . (pardoselilor, pereti, scari, lifturi, etc.), acesta neputand fi
utilizat in alt scop decat cel pentru care a fost realizat, potrivit art. ... din
Legea nr. ../....;

- oferta este neconforma intrucat produsul nu ar respecta cerinta de
a necesita clatirea.

In analiza primei criticii, Consiliul retine ca relevante cerintele
caietului de sarcini stabilite cu privire la produsul ,...-detergent
concentrat de nivel inalt pentru suprafete critice, aplicat prin
stergere”, solicitat in cadrul acestui lot:

». Indicatii: curatarea si dezinfectia suprafetelor critice (simultan actiune
detergenta si ...d) - mentionata in aviz, la aria de aplicare. Utilizare in unitatile
sanitare. Categoria de utilizatori - profesionali. (...)

. Substante active: Produsul biocid sa faca parte din Registrul national de
produse biocide actualizat. Sa contina substante active definite in Reg. UE nr. .../.... al
Parlamentului european/.... (privind punerea pe piata si utilizarea lor).

. Sa fie incadrat in Grupa principala I, Tip de produs . conform Ord. MS

nr..../.... .
. Spectrul de activitate conf. SR EN ..... / .... - standarde obligatorii si aditionale :

a) Bactericida: eEN ..... (.,.) *EN ..... (.,.)

b) Levuricida: eEN .....(.,.) *EN ..... (.,.)

c) Fungicida: e EN ...

d) Micobactericid:e EN ... +. )

e) Virucida completa: * EN ..... (.,-),

i) Sporicida, EN ..... (.,.)

si concluziile rapoartelor de analiza pe baza carora s-a emis avizul de la CNPB.

. Timpul de contact necesar dezinfectiei suprafetelor din spatiile cu risc infectios
crescut sa fie de max. .. min, pt. spectrul de actiune solicitat.
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Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (compatibil cu
materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate): covor pvc tip tarkett, inox,
plastic, etc. S& nu decoloreze, sa nu pateze.

Sa prezinte toxicitate redusa in solutia gata de utilizare; sa nu necesite
utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala, sa nu necesite clatire, conform
documentelor producatorului. Solutia de lucru sa nu fie coroziva.

Solutia sa fie biodegradabila, in acord cu cerintele de mediu. S& apara
specificatii clare privind modalitatea de eliminare a recipientului gol, inclusiv
posibilitatea clatirii si reciclarii recipientului gol.

Sa se precizeze valabilitatea, stabilitatea solutiei de Ilucru din momentul
prepararii, atat pentru bai de lucru, cat si recipiente inchise.

.. Sa prezinte usurinta in preparare, aplicare si stocare. Se vor asigura sisteme
de dozare pentru fiecare recipient, inclusiv pentru prepararea unui litru de solutie de
lucru.

.. Sa prezinte un termen de valabilitate, in ambalajul original de minim . an de la
data livrarii.

Forma de conditionare: lichidd/solida.

Modul de ambalare: recipient de maximum .,./Kkg.

Conditii de livrare: maxim .. ore de la comanda autoritatii contractante.

Se vor asigura in acelasi pret sisteme de dozare pentru fiecare recipient pompe
dozimetrice/recipiente pentru dozare.

Analiza comparativa: Va avea in vedere pretul unui litru de solutie de lucru
calculat la concentratia minima aplicata la spectrul solicitat in maxim .. de minute, pe
care ofertantul o va preciza indicdnd pagina si aliniatul din avizul sanitar la care se
gasesc concentratiile si timpul de actiune (pret care va fi utilizat la compararea
ofertelor)”.

De asemenea, in legatura cu toate loturile, achizitoarea a stabilit la
cap. V, urmatoarele cerinte obligatorii:

... Fisa tehnica a produsului ..., originala si/sau tradusa autorizat in limba
roméana, cu urmatoarele informatii:

e denumirea comerciala;

e indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare
(timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

e forma de conditionare, modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

e compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea, nr. CAS,
nr. CE) si concentratia in unitati metrice.

Fisa cu date de securitate a produsului, intocmitd conform art. .. din
Regulamentul (CE) nr. ..... /.... al Parlamentului European si al Consiliului din
decembrie .... privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei Comisiei nr. ..... /../CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. .../.. al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. ...../.. al
Comisiei, precum si a Directivei nr. ../.../CEE a Consiliului si a directivelor
../.../CEE, ../../CEE, ../.../CEE si nr. ..../../CE ale Comisiei, cu amendamentele
ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date de Securitate a producatorului
si documentatia care a stat la baza intocmirii fisei cu date de securitate,

.. Eticheta, cu text in limba roméana, care sa cuprinda urmatoarele informatii:

e jdentitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati metrice;

e forma de conditionare;

e utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat;

e indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform conditiilor
prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

e detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si mediu
care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul;

e instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a ambalajului
sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru produsele biocide destinate
si publicului larg;
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e numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii normale
de depozitare;

e perioada de timp necesard pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si, acolo unde este
cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori primul acces al
oamenilor in zone in care s-a folosit produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la
metodele si masurile de decontaminare si perioada de aerisire necesarad pentru zonele
tratate; detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor; masurile de
precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de exemplu imbracamintea
si echipamentele de protectie ale personalului, masuri de proiectie impotriva
incendiilor, acoperirea mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei;

e categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

® nformatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii apei.

(...)

.. Pentru ...i inregistrati ca dispozitiv medical:

- certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria de dispozitiv medical clasa
ITA, in conformitate cu Directiva ../../CEE a Consiliului din .. iunie .... privind
dispozitivele medicale, transpusa prin Hotardrea Guvernului nr. ../.... privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare.

- recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile
de utilizare.

Buletine de analizd care sa demonstreze eficacitatea produsului pe spectrul
solicitat si indicatiile de utilizare”.

Ca urmare a emiterii de catre Consiliu a Deciziei nr. ..../C./...., ....
din .......... , pronuntata in legatura cu contestatii care au vizat
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a publicat in SEAP,
documentul intitulat ,Masuri de remediere”, inregistrat cu nr. ..... [oiiiiinnn. ,

potrivit caruia, in legatura cu posibilitatea de a accepta, pentru lotul .,
ofertarea de dispozitive medicale, achizitoarea a precizat urmatoarele:

».In documentele achizitiei nu este precizat nicaieri faptul ca nu se
accepta acest tip de .... Mai mult, in documentele achizitiei se precizeaza
clar ce conditii trebuie sa indeplineasca ...i inregistrati ca produs biocid
sau ca produs dispozitiv medical. In concluzie, se accepta ambele
variante”.

Din continutul ofertei depusa de ...SRL rezulta ca produsul ofertat in
cadrul lotului . este HMI Peroster CE, fabricat de ..., acesta fiind, potrivit
adresei nr. ..../.......... , emisa de ..., incadrat ca dispozitiv medical.

In legatura cu acest produs, ofertantul a depus mai multe
documente, printre care se regasesc Fisa cu date tehnice, Fisa cu date de
securitate, rapoarte de testare, declaratie emisa de producator, declaratie
de conformitate CE, certificatul CE, relevante spetei fiind urmatoarele
informatii regasite in cadrul acestor documente:

- Fisa cu date tehnice, emisa de producator:

»~Domeniul de aplicare
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Curatare si dezinfectare, dezinfectare de nivel inalt, sterilizarea
dispozitivelor medicale

Pretabil pentru toate tipurile de dispozitive medicale, inclusiv
instrumentar medical, chirurgical si  stomatologic;  suprafetele
echipamentelor medicale; sticldrie de laborator; suprafete interne si
externe ale incubatoarelor; toate tipurile de suprafete medicale; (...)”
- pag. ../

- Declaratie de conformitate CE - prin care producatorul declara ca
produsul HMI PEROSTER CE se conformeaza cerintelor esentiale si
prevederilor Directivei Consiliului ../../CEE, fiind furnizate mai multe
informatii (clasificarea produsului, standarde aplicate), in legatura cu
utilizarea produsului mentionandu-se urmatoarele: ... pentru curatare, ...
de nivel ridicat, solutie de sterilizare la rece pentru dispozitive medicale -
pag. ...
- Certificatul CE, emis de KIWA - prin care se certifica faptul ca
Sistemul complet de asigurare a calitatii organizatiei se conformeaza
cerintelor aplicabile ale Directivei ../../CEE pentru ... sau sterilizati la rece

pentru dispozitive medicale invazive si non-invazive si ... pentru
dispozitive medicale non-invazive - pag. ..;
- declaratie emisa de producator, datata .......... , — prin care

producatorul declara ca produsul HMI PEROSTER CE poate fi folosit pentru
dezinfectia prin stergere sau imersie, pentru toate tipurile de zone cu risc
ridicat: sali de operatie, vestiare, zone infectioase, sali de tratament, zone
ATI, saloane pentru nou-nascuti prematur si incubatoare pentru nou-
nascuti, hematologie oncologica, toate zonele care necesita dezinfectie
terminala - pag. ..;

- rapoarte de testare - potrivit carora produsul a fost testat pe mai
multe tipuri de materiale (printre care se regdsesc si cele vizate de
prezenta procedura de atribuire, respectiv pvc, inox, plastic, etc.) si nu au
fost observate modificari vizibile - pag. ....

Din ansamblul informatiilor existente in cadrul acestor documente,
rezultd ca produsul ofertat de ...SRL, produs de HIGIENE MEDICAL
INDUSTRY CO LTD poate fi folosit atat dezinfectia suprafetelor medicale
cat si pentru dezinfectia dispozitivelor invazive.

Potrivit Regulamentului UE ..../... al Parlamentului European si al
Consiliului din .......... , art. . pct. ., dispozitivul medical ,inseamna orice
instrument, aparat, masina, program informatic, implant, reactiv sau alt articol,
destinat de catre producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru
fiintele umane, intr-unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,

tratament sau ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a
unui handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examindrii in vitro a unor
probe prelevate din organismul uman, inclusiv dondri de organe, sadnge si
tesuturi,
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si care nu Isi indeplineste actiunea principald propusa prin mijloace
farmacologice, imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman,
dar care poate fi asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.

De asemenea, sunt considerate a fi dispozitive medicale urmatoarele
produse:
- dispozitivele utilizate in scopul controlului sau favorizarii conceptiei;

- produsele destinate in mod special curatarii, dezinfectarii sau
sterilizarii dispozitivelor mentionate la articolul . alineatul (.), precum si ale
acelora mentionate la primul paragraf de la acest punct”, la pct. .... din Anexa
nr. . a acestui regulament, Cerinte generale privind informatiile furnizate
de catre producator, stipuldandu-se ca ,Fiecare dispozitiv este insotit de
informatiile necesare pentru a identifica dispozitivul si producatorul acestuia si
de orice informatie privind siguranta si performanta relevanta pentru utilizatori
sau pentru alte persoane, dupa caz. Astfel de informatii pot apdrea chiar pe
dispozitiv, pe ambalaj sau in instructiunile de utilizare ale acestuia si, in cazul in
care producatorul are un site, sunt puse la dispozitie si actualizate pe site”.

De asemenea, la art. .. alin. (.) din acelasi regulament, se
precizeaza ca , Declaratia de conformitate UE stipuleaza faptul ca cerintele
specificate in prezentul regulament au fost indeplinite in ceea ce priveste
dispozitivul care face obiectul acesteia. Producatorul actualizeaza in
permanentad declaratia de conformitate UE. Declaratia de conformitate UE
contine cel putin informatiile prevazute in anexa IV si se traduce intr-o
limba oficiala a Uniunii sau in limbile oficiale ale Uniunii solicitata
(solicitate) de statul (statele) membru (membre) in care se pune la
dispozitie dispozitivul”, iar marcajul CE potrivit art. .. alin. (.), (.) si (.)
din acelasi regulament, ,(.) (...) se aplicd doar de producator sau de
reprezentantul sdu autorizat”, ,(.) Prin faptul cd a aplicat sau a cerut
aplicarea marcajului CE, producatorul indica faptul cad Iisi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea produsului cu toate cerintele
aplicabile prevazute de legislatia comunitara de armonizare relevanta
care reglementeaza aplicarea marcajului”, respectiv ,(.) Marcajul CE este
singurul marcaj care atesta conformitatea produsului cu cerintele
aplicabile prevazute de legislatia comunitara de armonizare relevanta
care reglementeaza aplicarea acestuia.”

In legatura cu posibilitatea utilizarii produsului HMI PEROSTER CE
ofertat de ...SRL pentru suprafete mari, de tipul celor care urmeaza sa fie
dezinfectate de produsul ofertat in cadrul lotului ., ..., In cadrul adresei nr.
...... E/.........., Inregistrata la CNSC cu nr. ...../.........., @ precizat
urmatoarele:

«In cazul HMI PEROSTER CE, dacd fisa tehnicd indicd ambele utilizari,
dezinfectie suprafete in mediul sanitar si dezinfectie dispozitive invazive, acest
produs se incadreaza atat in categoria biocide, cat si in categoria dispozitive
medicale.
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Ca ... de suprafete in mediul sanitar intra sub incidenta Ordinului
nr. ../.../../.... privind procedura de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romé&niei, cu modificdrile si completarile ulterioare.
In acest caz produsul trebuie s& detind avizul Comisiei de biocide din cadrul
Institutului National de Sanatate Publica.

Ca ... de dispozitive medicale, acesta intra sub incidenta Regulamentului
(UE) ..../... si se aplica prevederile mentionate mai sus.»

Avand in vedere cele opinate de ..., autoritate competenta in
domeniu, Consiliul apreciaza ca se impune ca verificarea conformitatii
produsului ofertat de ...SRL in cadrul lotului . in ceea ce priveste utilizarea
acestuia sa se faca prin aplicarea celor retinute de ANMDMR, aceasta
autoritate fiind cea care constata, potrivit art. ... din Legea nr. ../....,
existenta contraventiilor ca urmare a neindeplinirii regulilor stabilite in
utilizarea, inclusiv, a dispozitivelor medicale.

In aceste conditii, Consiliul va admite critica anterior analizata.

Cu privire la cealalta critica formulata in legatura cu oferta ...SRL,
potrivit careia produsul ofertat nu respecta cerinta de a nu necesita
clatirea, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul prospectului si a etichetei produsului HMI PEROSTER
CE, rezulta existenta unor referiri la operatiunea de clatire in anumite
situatii, dupa cum urmeaza:

- in prospect (paginile ..-..) este indicata clatirea in referire la
curatarea si dezinfectarea instrumentelor chirurgicale, sticlarie de
laborator - prin scufundare si agent de sterilizare chimica la rece pentru
materiale si instrumentar labile la caldura;

- In eticheta produsului (pag. ..) este indicata operatiunea de clatire
in referire la ,curatarea si dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului
chirurgical, sticlarie de laborator, endoscoape, echipamente medicale
termolabile, echipamente de anestezie — prin imersie”, pentru ,suprafete
interioare si exterioare ale cuvelor, toate tipurile de suprafete
medicale, echipament medical - prin stergere”, precum si pentru
,,steriljzarea chimica la rece/sterilizant”.

In speta, potrivit informatilor din caietul de sarcini, produsul solicitat
in cadrul lotului . urmeaza a fi folosit pentru dezinfectia suprafetelor
critice si nu a instrumentarului.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata, in primul
rand, ca, in legatura cu operatiunea de clatire, au fost solicitate clarificari
ofertantului ...SRL, dar acestea au vizat lotul ., pentru care ofertantul a
propus acelasi produs, respectiv HMI PEROSTER CE.

Astfel, prin adresa nr. .../.......... , autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului criticat, printre altele, in legatura cu lotul ., clarificarea
urmatorului aspect:

«Conform etichetei si fisei tehnice sectiunea ,instructiuni de
utilizare”, paragraful IT — produsul ofertat necesita clatire».

...SRL, prin adresa nr. ../.......... , a aratat ca, in contextul in care
produsul in discutie este destinat dezinfectiei mai multor tipuri de
suprafete, in fisa tehnica a fost detaliata si operatiunea de clatire,
procedeu suplimentar, pentru situatia aplicarii produsului in scopul
dezinfectiei instrumentarului si sticlariei de laborator, precum si in scopul
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dezinfectiei suprafetelor interne si externe ale incubatoarelor,
echipamentelor si dispozitivelor medicale.

Consiliul apreciaza ca raspunsul ofertantului nu clarifica in totalitate
situatiile care necesita operatiunea de clatire, asa cum sunt acestea
evidentiate in propunerea tehnica, in conditiile in care in legatura cu
clatirea stabilita in eticheta produsului pentru ,toate tipurile de suprafete
medicale”, nu au fost furnizate niciun fel de clarificari.

Astfel, asa cum s-a retinut anterior, pe eticheta produsului, in
legatura cu curatarea si dezinfectia de nivel inalt pentru ,suprafete
interioare si exterioare ale cuvelor, toate tipurile de suprafete
medicale, echipament medical - prin stergere”, sunt mentionate
"mxxr  explicitate in cadrul aceluiasi document ca reprezentand
urmatoarele: ,Clatiti suprafetele tratate cu apa de la robinet”.

Or, in legatura cu clatirea ,tuturor tipurile de suprafete medicale”
prevazuta a fi efectuata, ofertantul nu a furnizat niciun fel de clarificari.
Potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., transmiterea unui raspuns
neconcludent este sanctionata de legiuitor cu respingerea ca inacceptabila
a ofertei.

In aceste conditii, Consiliul constata ca ofertantul nu a dovedit, prin
intermediul ofertei si a raspunsului la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante ca produsul ofertat indeplineste cerinta caietului
de sarcini de a nu necesita clatire, critica privind acest aspect fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste criticile referitoare la declararea castigatoare
pentru lotul . a ofertei depusa de ...SRL, Consiliul constata ca acestea
vizeaza aceleasi aspecte ca in cazul lotului ..

Ori, in conditiile in care, pentru lotul . - ...-detergent concentrat, de
nivel mediu pentru suprafete semi-critice, aplicat prin stergere, pentru
care au fost stabilite cerinte tehnice similare cu cele care au vizat lotul .
[,Sa poatd fi utilizat pe orice categorie de material (compatibil cu
materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate): covor pvc tip
tarkett, inox, plastic, etc.”, ,sa nu necesite clatire, conform documentelor
producatorului.”], ...SRL a propus acelasi produs, respectiv HMI
PEROSTER CE, fiind depuse acelasi documente, Consiliul retine ca fiind
relevante considerentele retinute anterior, in legatura cu lotul ., astfel ca
pentru aceleasi ratiuni, contestatia va fi admisa.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
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de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ...SRL si sa anuleze decizia autoritatii contractante de declarare
castigatoare a ofertei depusa de ...SRL in cadrul loturilor . si ., precum si
actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ...SRL in cadrul loturilor .
Si . si sa comunice rezultatul acesteia.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul, admitand in principiu
cererea de interventie formulata de ...SRL, o va respinge, inclusiv
solicitarea acesteia de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor
ocazionate cu aceasta cerere, in speta nefiind incidente prevederile art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL care face
obiectul dosarului nr. .../.... (lotul .), Consiliul constata
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza oferta depusa
de ... SRL (lotul .), despre care contestatoarea sustine ca este
neconforma intrucat nu indeplineste toate cerintele caietului de sarcini,
ofertantul nedovedind, prin rapoarte de testare emise de producator, ca
produsul ofertat este compatibil cu aparatele Aeropsept ... VF si
Aeropset ...M.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit
documentatiei de atribuire, pentru produsul care face obiectul lotului ., ...
de nivel inalt pentru dezinfectia prin nebulizare a incaperilor, a fost
stabilita cerinta ca acesta sa fie compatibil cu aparatele Aerosept ...VF,

Aerosept ...M.
Prin ,Masurile de remediere”, inregistrate cu nr. ..... [oeiiinnnn. ,
publicate in SEAP ca urmare a Deciziei nr. ..../C./...., .... din .......... ,

pronuntatd de Consiliu in legatura cu contestatii care au vizat
documentatia de atribuire, in legatura cu ,solicitarea de completare a
caietului de sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare
privind compatibilitatea cu diferite materiale”, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele:

.Se vor depune rapoarte de testare care sa demonstreze
indeplinirea cerintei. Nu se accepta solicitarea cu privire la faptul ca
rapoartele de testare trebuie sd fie efectuate de laboratoare acreditate
conform standardelor EN ISO ...:.... si DIN ..... /..

In aceste conditii, raportat la modul in care a fost formulata cerinta
in discutie, ofertantii aveau obligatia de a elabora ofertele cu respectarea
cerintei privind compatibilitatea produsului cu cele doua aparate detinute
de autoritatea contractanta, respectiv dovedirea acestei compatibilitati
prin prezentarea de rapoarte de testare, iar comisia de evaluare avea
obligatia de a lua in considerare dovezile pe care ofertantii le-au
considerat relevante si suficiente in scopul demonstrarii indeplinirii
acesteia prin raportare la cerintele impuse in documentatie.
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Din continutul ofertei depusa de ... SRL pentru lotul ., rezulta ca
produsul ofertat este ..., fabricat de ofertant.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice a fost transmisa ofertantului ...
SRL adresa nr. ... din .......... , in cadrul careia, in legatura cu lotul .,
precizand ca ,nu este demonstrata compatibilitatea cu AEROPSEPT ... VF
si AEROPSET ...M”, a solicitat clarificarea acestui aspect.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, atasand Declaratia privind
compatibilitatea cu Aerosept ... VF si Aerosoft ... M, emisa sub antetul ...
SRL, in cadrul careia se mentioneaza urmatoarele:

~Produsul ...este compatibil cu echipamentul Anios Aerosept ...VF si
Aerosept ...M destinate dezinfectarii suprafetelor camerelor prin tehnica
nebulizarii. ...este un ... gata de lucru, sub forma de solutie apoasa ce contine
peroxid de hidrogen si sare cuaternara de amoniu. Utilizarea produsul impreuna
cu echipamentele mentionate mai sus nu afecteaza functionarea
echipamentului. Pentru reglarea volumului de produs mentionam urmatorii
pasi:

Se stabilesc dimensiunile spatiului ce trebuie dezinfectat. Un salon de .
paturi are intre ..-..m..

- Consumul de produs este de ..ml/.m., conform avizului biocid.

- Echipamentul Anios Aerosept ...VF/Aerosept ...M este programat pentru
a introduce cantitatea de produs necesara pentru Iincaperea ce va fi
dezinfectati. In acest caz se va seta timpul, deoarece introduse ..ml
produs/minut. De exemplu, pentru un spatiu de ..m. este necesar sa
introducem ...ml Desogen aero, deci vom seta timpul de .. de minute.

- Dupa cele .. de minute de nebulizare mai sunt necesare .. minute timp
de contact pentru eficacitatea produsului.

- Dupa procesul de dezinfectare pe cale aeriand, se ventileaza/
aeriseste incaperea.

- Atentie, in timpul procesului de dezinfectare incaperea nu este
accesata, respectiv persoanele parasesc camera.

Reguli generale:

- Se studiaza instructiunile de lucru din FT si SDS produs biocid.

- Produsul nu este amestec cu alte produse sau apa - se foloseste
ca atare.”

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns, motivat
de faptul ca au fost depuse indicatii clare de utilizare a produsului, aceste
aspecte fiind consemnate in procesul verbal nr. .../...........

Consiliul apreciaza ca fiind gresita aceasta decizie a comisiei de
evaluare, in conditiile in care, desi autoritatea contractanta a solicitat ca
produsul ofertat in cadrul lotului . sa fie compatibil cu aparatele
Aerosept ...VF, Aerosept ...M, iar compatibilitatea sa fie demonstrata prin
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rapoarte de testare, aceasta a acceptat ca dovada a compatibilitatii o
declaratie a producatorului.

Astfel, Consiliul apreciaza, fata de cele retinute anterior, ca
declaratia care a emanat de la ofertant/producator cu privire la
compatibilitatea produsului ofertat cu aparatele detinute de autoritatea
contractanta nu poate fi considerata raport de testare care demonstreaza
compatibilitatea in discutie, nefiind un document de tipul celor solicitate
de achizitoare. Raportul de testare contine informatii cu privire la
laboratorul de testare, metodele de testare, conditii de testare, rezultatul
acestor testari, etc., emise de o terta parte, iar informatii de acest gen nu
se regasesc in cadrul declaratiei depusa de ofertantul criticat.

Fata de cele retinute anterior, raspunsul ofertantului nu poate fi
considerat ca fiind concludent acesta nedemonstrand, prin documente de
genul celor solicitate de autoritatea contractanta, compatibilitatea
produsului ofertat pentru lotul . cu aparatele cu Aerosept ... VF si Aerosoft

M detinute de autoritatea contractanta, in speta fiind incidente
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., potrivit cdrora ,fn cazul in
care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita, contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., in cadrul lotului ., sa anuleze decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusd de ... SRL si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL in cadrul lotului ..

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ... SRL in cadrul
lotului . (Dosarul nr. .../....) in contradictoriu cu ....
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Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ...SRL in
legatura cu aceasta contestatia depusa de ... SRL in cadrul lotului
(Dosarul nr. .../....) si o respinge ca ramasa fara obiect.

Respinge exceptia lipsei de interes a ...SRL (Dosar nr. .../....) in
criticarea rezultatului procedurii aferent lotului ., invocata de intervenienta
...SRL.

Admite contestatia formulata de ...SRL (Dosarul nr. .../....) in
contradictoriu cu ... si anuleaza decizia autoritatii contractante de
declarare castigatoare a ofertei depusa de ...SRL in cadrul lotului . si a
lotului ., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, In ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ...SRL in cadrul
loturilor . si ., si s& comunice rezultatul acesteia.

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ...SRL in
legatura cu contestatia care face obiectul Dosarului nr. .../.... Si O
respinge, inclusiv solicitarea acesteia de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor ocazionate cu aceasta cerere.

Admite contestatia depusa de ...SRL in cadrul lotului . (Dosar
nr. .../....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si anuleaza
decizia de stabilire admisibila a ofertei depusa de ... SRL si actele
subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL in cadrul lotului . si
sa comunice rezultatul acesteia.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
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