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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

er EEEN

Data EEER
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., depusa de ..., cu sediul social

in ...., impotriva rezultatului stabilit prin raportul procedurii nr. ..., emis
de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ,....", s-a solicitat Consiliului:

- sa constate faptul ca ofertanta Asocierea ... nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor de calificare privind experienta similara stabilite
pentru loturile nr. 1 si 2;

- sa constate ca ofertantii Asocierea ... si Asocierea ... nu au
capacitatea legala de a realiza toate activitatile ce fac obiectul procedurii
de atribuire pentru loturile nr. 1 si 2, in sensul ca nu detin autorizatiile
necesare si obligatorii pentru a putea realiza toate activitatile contractului;

- sa constate faptul ca ofertantii Asocierea ... si Asocierea ... nu au
incheiate asigurarile de raspundere civila obligatorii si necesare pentru a
realiza activitatile de proiectare la faza de studii de fezabilitate sau
D.A.L.I., ce fac obiectul loturilor nr. 1 si 2;

- sa dispuna masuri de remediere constand in anularea raportului
procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a
comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire elaborate pentru
loturile nr. 1 si 2 si sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor prezentate de ofertantii Asocierea ... si Asocierea ... in cadrul
loturilor nr. 1 si 2.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica rezultatul stabilit prin raportul procedurii nr. ....

In cuprinsul contestatiei, autorul acesteia arata ca a participat la
procedura de atribuire avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea
anuntului de participare nr. ..., prin depunerea unor oferte atat in cadrul
lotului nr. 1 - Servicii de consultanta (pentru 69 UAT-uri) cat si in cadrul
lotului nr. 2 - Servicii de consultanta (pentru 70 UA T-uri).

Potrivit Raportului procedurii de atribuire nr. ... precum si a
comunicarilor privind rezultatul procedurii publicate in SEAP in data ..., in
urma aplicarii criteriului de atribuire autoritatea a stabilit urmatoarele
clasamente:

Ca urmare a studiului dosarului achizitiei publice, contestatorul a
luat act de imprejurarea ca, ofertele clasate pe locurile 1 si 2 in cadrul
ambelor loturi nu indeplinesc toate cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire si prin dispozitiile legale, dupa cum urmeaza:

- ofertantul Asocierea SC ... ... nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor de calificare privind experienta similara stabilite pentru loturile
nr. 1 si2;

- ofertantii Asocierea SC ... ... si Asocierea SC ... ... nu au

capacitatea legala de a realiza toate activitatile ce fac obiectul procedurii
de atribuire pentru loturile nr. 1 si 2 in sensul ca niciunul dintre acesti
ofertanti, in nume propriu sau prin subcontractanti, nu detine toate
autorizatiile obligatorii necesare pentru desfasurarea tuturor activitatilor in
cadrul contractului;

- ofertantii Asocierea SC ... ... si Asocierea SC ... ... nu au
capacitatea legala de a realiza toate activitatile ce fac obiectul procedurii
de atribuire pentru loturile nr. 1 si 2, in sensul ca operatorii economici
care vor realiza activitatile de proiectare la faza de studii de fezabilitate
sau D.A.L.I., nu au incheiate asigurari de raspundere civila profesionala
valabile pe durata exercitarii dreptului de practica, asa cum sunt acestea
prevazute la art. 31 din Legea nr. 10/1995, privind calitatea in constructii.

Astfel, in masura in care Consiliul va stabili ca urmare a criticilor
aduse de reclamanta ca ofertele clasate la locurile 1 si 2 in cadrul ambelor
loturi nu au fost elaborate cu respectarea dispozitiilor legale si a cerintelor
documentatiei de atribuire rezulta ca acesta are posibilitatea de a-i fi
adjudecat contractul de achizitie publica.

Avand in vedere aceste aspecte ... solicita Consiliului sa dispuna
masuri de remediere constand in anularea tuturor actelor prin intermediul
carora s-a retinut admisibilitatea ofertelor depuse de SC ... ... si Asocierea
SC ... ... pentru loturile nr. 1 si 2, sa procedeze la reevaluarea acestor
oferte si sa le respinga din procedura de atribuire, pentru considerentele
de fapt si de drept expuse in cele ce urmeaza:



Oferta depusa de Asocierea SC ... ... in cadrul loturilor nr. 1 si 2 nu a
fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor stabilite prin documentatia
de atribuire si nici cu dispozitiile legale aplicabile

Procedand la analiza documentelor aflate la dosarul achizitiei publice
contestatorul arata ca, ofertantul Asocierea SC ... ... nu a facut dovada
indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara pentru
loturile nr. 1 si 2 si nici nu a facut dovada ca indeplineste conditiile legale
pentru a putea desfasura toate activitatile ce fac obiectul procedurii de
atribuire.

Avand in vedere faptul ca neconformitatile constatate sunt comune
pentru ambele loturi, contestatorul doreste sa faca o singura motivare cu
aplicabilitate generala.

Asocierea SC ... ... nu indeplineste cerinta privind experienta
similara stabilita pentru loturile nr. 1 si 2 in cadrul Cap. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de date achizitiei
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta de calificare privind
experienta similara pentru loturile nr. 1 si 2:

,Loturile: 1, 2

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat ofertantilor li se impune/solicita sa demonstreze prestarea
de servicii similare realizate in ultimii 3 ani pana la data limita de
depunere a ofertei. Lista principalelor prestari de servicii din ultimii 3 ani,
anteriori datei limita de depunere a ofertei, cu indicarea valorilor, datelor
si a beneficiarilor publici sau privati, din care sa rezulte ca a prestat
servicii similare in valoare cumulatda de minim valoarea estimata a
contractului, respectiv 5.034.687,76 lei (pentru Lotul 1) si 5.107.654,24
lei (pentru Lotul 2). Din lista principalelor prestari trebuie sa rezulte ca au
fost prestate servicii similare celor prezentei proceduri. Nu vor fi luate in
considerare servicii prestate cu mai multe de 3 ani anteriori datei limita de
depunere a ofertelor. Numarul de ani aferenti experientei similare se
calculeaza prin raportare la data limita de depunere a ofertelor stabilita de
autoritatea contractanta in anuntul de participare.

Modalitatea de indeplinire:

Prestarea serviciilor se confirma prin prezentarea unor certificate
constatatoare/procese-verbale de receptie/recomandari/copii ale unor
parti relevante ale contractelor indeplinite/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar. In
cazul in care oferta este sustinuta tehnico-profesional se va prezenta la
data depunerii ofertelor, un angajament ferm, in acest sens, din partea
tertului/tertilor. Prin servicii similare celor ce fac obiectul prezentului
contract se Iintelege orice contract/proiect/program ce a presupus
prestarea de servicii similare cu obiectul contractului."

Asadar, prin intermediul cerintei de calificare autoritatea
contractanta a impus ofertantilor sa fi prestat in ultimii 3 ani servicii
similare cu obiectul contractului in valoare cumulata de minimum
5.034.687,76 lei (pentru Lotul 1) si minimum 5.107.654,24 lei (pentru
Lotul 2).



Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, in baza acestei proceduri
de atribuire se vor achizitiona doua tipuri de servicii:

1. Serviciile generale de consultanta pentru elaborarea si depunerii
cererilor de finantare (69 de cereri pentru lotul nr. 1 si 70 de cereri
pentru lotul nr. 2), precum si acordarea de sprijin beneficiarilor in etapa
de analiza a cererii de finantare;

2. Serviciile de proiectare faza studiu de fezabilitate sau, dupa caz,
D.A.L.I. in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016 pentru
constructia/reabilitarea/dotarea unor centre comunitare integrate.

Cu alte cuvinte, prestatorul urmeaza sa realizeze studii de
fezabilitate sau, dupa caz, D.A.L.I. pentru constructia/reabilitare/dotarea
unor cladiri/imobile (constructii civile) denumite centre comunitare
integrate in cadrul carora isi vor desfasura activitatea echipele comunitare
integrate formate din asistent social, mediator/consilier scolar si mediator
sanitar.

In punctul sdu de vedere nr. ..., autoritatea contractantd aratd c3, in
urma contestatiei depusa de operatorul economic S.C. ... SRL la modul de
evaluare al ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului
..., @ procedat la adoptarea masurilor de remediere, in conformitate cu
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Masurile de remediere constau in, anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor subsecvente si reluarea procesului de
evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, de la etapa
de calificare a ofertantilor.

Urmare a solicitarii Consiliului contestatorul a transmis adresa
nr. ...., in cuprinsul careia precizeaza ca isi mentine contestatia avand in
vedere ca, desi a publicat in SEAP faptul ca a luat masuri de remediere,
autoritatea contractanta nu a mentionat in ce constau acestea.

In contextul celor mai sus evocate, raportat la obiectul contestatiei
in analiza, in special la capatul de cerere privind: (iv) Sa dispuna masuri
de remediere constdnd in anularea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente, inclusiv a comunicarilor privind rezultatul procedurii
de atribuire elaborate pentru loturile nr. 1 si 2 si sa oblige autoritatea
contractantd la reevaluarea ofertelor prezentate de Asocierea ... Si
Asocierea ... in cadrul loturilor nr. 1 si 2, cu luarea in considerare a
aspectelor mentionate de subscrisa in cuprinsul prezentei”, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP la data de ....,
masurile de remediere adoptate, care constau in "anularea raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente, si reluarea procesului de
evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, de la etapa
de calificare a ofertantilor”.

Or, dovedindu-se astfel ca nu exista vreo vatamare cauzata
contestatorului in acest moment, Consiliul stabileste ca, in speta,
contestatia ... a ramas fara obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia ..., in contradictoriu cu ..., ca ramasa fara
obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



