In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 337/C9/4492, 4493
Data: 12.02.2025

Prin contestatia nr. 130776/27.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 83195/30.12.2024,
obiect al dosarului nr. 4492/2024, depusa de NUROL INSAAT VE
TICARET AS, cu sediul in Buyukdere Caddesi nr. 255 KAT.19, 34485
Maslak, Sariyer, Istanbul, Turcia, avand numar de inregistrare 964991 la
Registrul Comertului din Turcia, cod fiscal 6320042239, reprezentata
legal de Ugur Yigit, in calitate imputernicit, avand functia de manager de
dezvoltare, si conventional de catre Musat & Asociatii S.p.a.r.l., cu sediul
in Bucuresti, bd. Aviatorilor nr. 43, sectorul 1, ales pentru comunicarea
actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrdri drum
expres Arad - Oradea Lot 3, cod CPV 45233100-0 Lucrari de constructii
de autostrdzi si de drumuri (Rev.2), de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in
Bucuresti, str. Golescu Dinicu nr. 38, sectorul 1, in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

in principal:

(1) anularea raportului procedurii nr. 9/15580/16.12.2024 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 126201/16.12.2024, prin care
oferta sa a fost declarata inadmisibila (neconforma si inacceptabila), iar
oferta asocierii AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON TRANSILVANIA
SRL a fost declarata admisibila si castigatoare;

(2) obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei sale si continuarea procedurii in conditii de legalitate,
prin considerarea caracterului admisibil (conform si acceptabil) al ofertei
sale in raport de informatiile si documentele conforme si suficiente
depuse in dovedirea cerintelor minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire, conform celor expuse infra;

(3) 1In secundar, obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii si reevaluarea ofertei sale si continuarea procedurii in conditii
de legalitate, prin considerarea caracterului admisibil (conform si
acceptabil) al ofertei sale in raport de clarificarea adusa pe calea
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raspunsului de clarificare si a caracterului concludent al raspunsului de
clarificare, conform celor expuse infra;

(4) in secundarul nr. 2, obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii si reevaluarea ofertei sale, prin solicitarea unei noi
clarificari, clare si complete, cu respectarea prevederilor legale nationale
si europene, a prioritatii dreptului Uniunii Europene, a jurisprudentei
CJUE obligatorii si a principiilor esentiale in domeniul achizitiilor, conform
celor expuse infra;

(5) in subsidiar, cu aplicarea principiilor tratamentului egal,
transparentei si asumarii raspunderii, obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii si reevaluarea tuturor ofertelor depuse in procedura
sub aspectul echipamentelor/utilajelor/instalatiilor indicate la nivelul
DUAE si al propunerilor tehnice - atat in raport de ofertele declarate
admisibile, cat de cele respinse in masura in care vor initia propriile
contestatii - astfel cum va fi detaliat infra;

(6) 1n consecinta celor de mai sus, anularea tuturor actelor
procedurii anterioare, concomitente si/sau subsecvente comunicarii
rezultatului si raportului procedurii.

Totodata, in temeiul art. 19 raportat la dispozitiile art. 21 din Legea
nr. 101/2016, solicita Consiliului acordarea posibilitatii de a avea acces la
toate documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si de a pune
concluzii scrise in cursul procedurii de solutionare a contestatiei,
rezervandu-si dreptul de a dezvolta/completa contestatia, inclusiv de a
accesa institutia repunerii in termen/formularii unei contestatii noi de la
data luarii la cunostinta a unor informatii noi la sediul Consiliului, dupa
caz.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr.
1320/13.01.2025, depusa in cadrul dosarului nr. 4492/2024, de
Automagistral Pivden SRL, lider al asocierii Automagistral Pivden SRL -
Precon Transilvania SRL, cu sediul in Odesa, str. Roman Karmen nr. 21,
Ucraina, inregistrata in Registrul unic de stat al intreprinderilor si
organizatiilor  din Ucraina nr. 34252469, inregistrarea nr.
15561020000017770/27.02.2006, reprezentata legal prin director
general Tymofeiev Mykola si conventional prin Cabinet de Avocat Briciu
Sorin Eusebiu, cu sediul in Bucuresti, str. Bumbesti nr. 8, sectorul 1, ales
pentru comunicarea actelor de procedura, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 61 alin. (1) CPC;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii, avand 1in vedere
precedentul din Decizia Consiliului nr. 3623/C1/4023/19.12.2024;

- verificarea de catre Consiliu, inclusiv sub forma de sesizare
din oficiu, legitimitatea demersului initiat de contestatoare, prin prisma
interesului pe care il justifica si dovedeste prin actul de contestare, in
raport de participarea sa cu oferta la procedura, interes constituit de
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posibilitatea atribuirii contractului societatii sale, in conditiile in care, in
urma presupusei admiteri a contestatiei, s-ar invalida respingerea ofertei
sale;

- respingerea ca inadmisibilda, a solicitarii privind declararea ca
avand caracter admisibil (conform si acceptabil) al ofertei, in conditiile in
care, potrivit art. 127 din HG nr. 395/2016, stabilirea ofertelor admisibile
este atributul exclusiv al comisiei de evaluare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 83197/30.12.2024,
obiect al dosarului nr. 4493/2024, depusa de KOLIN INSAAT TURIZM
SANAYI VE TICARET AS, cu sediul in Horasan Sokak nr. 14
Gaziosmanpasa/Cankaya Ankara, Turcia, reprezentata legal de Kologlu
Celal si de Akin Emre Demirer si conventional prin avocat Buda Daniela
Corina, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Bucuresti, Piata Alba Iulia nr. 5, bl. 14, sc. A, et. 12, ap. 57, sectorul 3,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a solicitat
admiterea contestatiei si:

1. anularea rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. 126188/16.12.202 si a raportului procedurii nr.
9/15580/16.12.2024, precum si a tuturor actelor subsecvente sau in
legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la comunicarile
rezultatului procedurii transmise catre ceilalti participanti la procedurs,
inclusiv pentru motivul ca anumite informatii au fost calificate in mod
eronat si nelegal confidentiale;

2. in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, acordarea accesului la informatiile calificate de catre
autoritatea contractanta, in mod eronat si nelegal, confidentiale, din
oferta depusa de asocierea AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON
TRANSILVANIA SRL, precum si din celelalte oferte depuse in procedursg,
precum si la informatiile privind evaluarea acestor oferte care au fost in
mod eronat si nelegal calificate confidentiale, aratand ca isi rezerva
dreptul de a completa/modifica motivele de neconformitate a ofertei
depusa de asocierea AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON
TRANSILVANIA SRL, dupa acordarea accesului la informatiile care au fost
declarate in mod eronat confidentiale;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta
depusa de asocierea AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON
TRANSILVANIA SRL, atat sub aspectul celor prezentate in contestatie,
cat si sub aspectul motivelor care vor fi prezentate ca urmare a obtinerii
accesului la documentele din cadrul ofertelor depuse de catre acest
ofertant, precum si la informatiile privind evaluarea acestor oferte, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de
informatii si ulterior, emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate prin decizia ce
se va pronunta in prezenta cauza;

Pagina 3 din 6



4. repunerea in termenul de a motiva contestatia avand in
vedere refuzul autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie informatii
pe care le-a calificat in mod eronat si nelegal ca fiind confidentiale,
termenul pentru motivare neincepand sa curga decat de la momentul
accesului efectiv la ansamblul informatiilor care au fost declarate in mod
eronat ca fiind confidentiale;

5. in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata generate de
solutionarea litigiului.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 1289/
13.01.2025, depusa in cadrul dosarului nr. 4493/2024, de
Automagistral Pivden SRL, lider al asocierii Automagistral Pivden SRL -
Precon Transilvania SRL, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 61 alin. (1) CPC;

- admiterea exceptiei inadinisibilitatii, avand in vedere precedentul
din Decizia Consiliului nr. 3623/C1/402319.12.2024;

- respingerea in integrum a contestatiei formulata de Kolin Insaat
Turizin Sanayi Ve Ticaret AS si, pe cale de consecinta, mentinerea ca
fiind legale si temeinice a actelor de evaluare emise de autoritatea
contractanta in procedura criticata, respectiv comunicarile rezultatului
procedurii, raportul procedurii de atribuire si actele anterioare,
concomitente si subsecvente, constatand ca demersul de contestare este
unul caruia f1i lipseste unul din elementele esentiale, motivarea,
contestatia avand totodata si un profund caracter nefondat.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, solicita:

. accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea
documentelor pe care le va considera relevante care nu sunt protejate
de confidentialitatea declaratd de catre ofertanti, numai astfel fiind in
masura sa formuleze aparari corecte, complete si fundamentate;

. sa se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei asocierii Automagistral Pivden SRL - Precon
Transilvania SRL si sa nu se permita accesul contestatoarei la
propunerea tehnica, propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la
clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice alte documente
depuse in cadrul ofertei sau prin care a fost analizata oferta.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 4492/2024 si 4493/2024, au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de NUROL INSAAT VE TICARET AS si anuleaza
procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare si a
documentelor suport DUAE, in partea ce priveste evaluarea ofertei
NUROL, raportul procedurii nr. 9/15580/16.12.2024, in partea ce
priveste evaluarea ofertei NUROL, si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise operatorilor economici ale caror oferte au fost
declarate admisibile. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei NUROL, in termen de 20 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca inadmisibil,
capatul de cerere privind constatarea caracterului admisibil al ofertei
NUROL si, ca nefondat, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii si reevaluarea tuturor ofertelor
depuse in procedura sub aspectul informatiilor  aferente
utilajelor/echipamentelor/instalatiilor atat la nivelul DUAE, cat si al
propunerilor tehnice.

Respinge, ca nefondata, cererea de sesizare a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene cu adresarea unor intrebari preliminare si, ca ramasa
fara obiect, cererea de suspendare a solutionarii cauzei pana la
solutionarea cererii.

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd n principiu
cerererea de interventie formulata de AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL,
lider al asocierii AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON TRANSILVANIA
SRL, in cadrul dosarului nr. 4492/2025, si o respinge.

In temeiul ar. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondatsg,
contestatia formulata de KOLIN INSAAT TURIZM SANAYI VE TICARET AS.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.
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In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cerererea de interventie formulata de AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL,
lider al asocierii AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL - PRECON TRANSILVANIA
SRL, in cadrul dosarului nr. 4493/2025, si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.
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