In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de... - ... S.R.L. -...,
prin liderul asocierii..., cu sediul in localitatea....... , Inmatriculata la...

sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., si conventional prin
avocat..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura....... nr...., et...., ap...., sectorul..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Proiectare, executie lucrari si asistenta... din partea proiectantului
pe perioada executiei... pentru obiectivul de investitie: ,...”, cod...
Lucrari de constructii de stadioane (Rev.2), de..., cu sediul
in...... nr...., bloc..., sectorul..., si punctde lucru fin....... nr....,
sectorul..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

I. In principal:

1. In temeiul art. 26 alin. (2) lit. @) - b) din Legea nr. 101/2016,
anularea raportului procedurii nr.... sub aspectul (i) clasarii pe locul al II-

lea si declararea necéastigatoare a ofertei asocierii... - ... S.R.L. -... si (ii)
declararii ofertei asocierii... - ... S.R.L. admisibila si castigatoare si, drept
urmare, (iii) declararea ofertei asocierii... - ... S.R.L. -... castigatoare;

2. Anularea rezultatului procedurii aferent, comunicat prin
raportul procedurii nr...., precum si a comunicarii privind rezultatul

procedurii nr.... si, pecale de consecinta, obligarea autritatii
contractante la (i) reevaluarea ofertelor depuse de... - ... S.R.L. -... si de
catre... - ... S.R.L. si la (ii) emiterea unui raport al procedurii de

atribuire, cu respectarea considerentelor expuse in motivarea... ce va fi
pronuntata in dosar;

IT. In subsidiar:

3. In temeiul art. 26 alin. (7) al Ledii nr...., anularea procedurii de
atribuire;

4. Constatarea lipsei caracterului confidential al documentelor din
cadrul ofertei depuse de... - ... S.R.L., drept urmare;
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5. Constatarea caracterului nelegal al refuzului autoritatii
contractante de a acorda acces la documente lipsite de caracter
confidential;

6. In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 permiterea accesului la
dosarul achizitiei, in integralitate, in mod nerestrictionat (inclusiv si acces
la oferta asocierii... - ... S.R.L.) si repunerea in termenul de a contesta
motivele noi cunoscute dupa studierea intregului dosar, potrivit art. 186
Cod procedura civila;

7. Obligarea intimatei la plata tuturor cheltuielilor de judecata
avansate in legatura cu solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in dosarul nr...., cu sediul in..., Calea... nr...., et...., camera...
sector..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal de...
si..., In calitate de administratori, si conventional de..., cu sediul
str..... nr...., ap...., sector...... , sediu ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura... a solicitat: admiterea in principiu a cererii
de interventie si, pe cale de consecinta, in principal, respingerea

contestatiei... ca neintemeiata; obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata suportate de....

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu
Nreve...s /2026, depusa de..., in calitate de lider al
asocierii... -... &..., cu sediul social in....... nr....... , inregistrata la... sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin..., presedinte, si
conventional de... de Avocati ,...", cu sediul in....... nr...., sector..., sediu

ales pentru comunicarea actelor de procedura, contestatoarea a solicitat:
in principal, anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor proceselor
verbale si a actelor care au stat la baza emiterii acestuia, precum si a
actelor subsecvente, in ce priveste evaluarea ofertei asocierii... si a
celorlalte doua oferte din clasament; anularea inclusiv a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii, a adresei emise in data de... si a

procesului - verbal nr....; obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei asocierii... si a celor doua oferte din clasament,
respectiv a ofertei asocierii.. . S.R.L. si a ofertei asocierii............ ,

OPERATIONS S.R.L.; refacerea cIasamentqu prin aplicarea criteriului de
atribuire mentionat in anuntul de atribuire asupra ofertelor admisibile; in
subsidiar, anularea  procedurii de  atribuire/obligarea  autoritatii
contractante la anularea procedurii.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr.
101/2016, solicita accesul la dosarul achizitiei... aflat pe rolul Consiliului,
in vederea studierii acestuia si efectuarii de copii de pe documentele
necesare.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr....... a solicitat admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate si, pe cale de consecinta, respingerea ca
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neintemeiata a contestatiei... si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata suportate de....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr....... - ... S.R.L. -..., prin liderul asocierii..., a solicitat:
admiterea cererii  de interventie, <cu consecinta respingerii
contestatiei formulate de catre... ca netemeinica cu privire la sustinerile
privind (i) legalitatea si temeinicia deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei... si (ii) caracterul inacceptabil si neconform al ofertei
asocierii... si pretinsa aflare a asocierii... intr-una dintre situatiile de
excludere reglementate de dispozitiile art.... din Legea nr. 98/2016;
conexarea dosarelor... si .../2026.

Totodata solicita, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, permiterea accesului la dosarul achizitiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si .../2026 au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... - ... S.R.L. -... (in dosarul nr....), prin liderul asocierii...,
si..., in calitate de lider al asocierii... -... & CONSTRUCTION (in dosarul
nr....), critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii (dosarul

nr....)... - ... S.R.L. -... formuleaza critici impotriva evaluarii ofertei
asocierii...- ... S.R.L., sub aspectul punctajului acordat, pretului ofertat
considerat neobisnuit de scazut si modului de constituire a garantiei de
participare.

Contestatoarea prezinta situatia de fapt si istoricul procedurii.

Pe fondul cauzei, invoca acordarea nelegalda si nejustificata a
punctajului maxim (9 puncte) ofertei... pentru factorul de evaluare
"Organizarea si metodologia", cu incalcarea prevederilor Legii nr....8/...
si ale H.G. nr. 395/2016, criticand modul de acordare a punctajului
pentru subfactorul tehnic... (Resursele... si realizarile corespunzatoare
fiecarei activitati), subfactorul tehnic... (Atributiile membrilor echipei si
interactiunea sarcinilor) si subfactorul tehnic... (Incadrarea in timp,
succesiunea si durata activitatilor).

Pagina 3 din 37



De asemenea, reclama lipsa motivarii obiective a punctajului
acordat de... de evaluare (incdlcarea art. 216 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile...), precum si incalcarea principiului
tratamentului egal si denaturarea competitiei (art. 2 alin. (2) lit. b) si ¢)
din Legea nr. 98/2016).

In continuare prezinta argumente in sustinerea
neindeplinirii cerintei privind aplicabilitatea la specificul
contractului (Neconformitatea de fond)si nelegalitatea acordarii
punctajului maxim pentru factorul de evaluare "Experienta profesionala a
personalului de specialitate propus", respectiv evauarea expertului cheie
manager de contract / reprezentant al Antreprenorului - dlI.... si
evaluarea expertului cheie inginer proiectant HVAC - dl.....

Totodata, aduce critici privind nelegalitatea declararii ofertei
castigatoare ca fiind conforma si acceptabild, desi pretul este neobisnuit
de scazut, aducand critici si asupra prezentarii de catre... a unei garantii
de participare neconforme cu prevederile documentatiei de atribuire

Reclama imposibilitatea verificarii documentelor dosarului de
achizitie si astfel incalcarea dreptului la aparare si a principiilor
transparentei si egalitatii de tratament.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...]....pdf”, publicat de autoritatea contractanta in SEAP
in data de... in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta in format electronic prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de..., in care
invoca exceptia tardivitatii motivelor invocate.

Sustine ca, ulterior comunicarii rezultatului initial al procedurii,
contestatoarea a formulat o contestatie in cadrul careia a invocat in mod
expres critici referitoare la oferta asocierii..., solicitand inclusiv
reevaluarea acesteia. Asadar, la acel moment,
contestatoarea avea cunostinta deplina asupra pretinselor neregularitati
pe care le invoca si in prezenta cauza. Contestatia respectiva nu a fost
analizata pe fond, fiind respinsa de catre Consiliu ca urmare a
neconstituirii cautiunii, obligatie legala imperativa ce incumba exclusiv
contestatoarei.

Or, aceasta imprejurare nu poate produce efecte favorabile in
beneficiul sau si nu poate justifica reluarea ulterioara a acelorasi critici,
in afara termenelor prevazute de lege.

In subsidiar, fata de exceptia tardivitatii, invoca inadmisibilitatea
criticilor formulate in ceea ce priveste oferta asocierii..., precum si lipsa
de interes in sustinerea unor capete de cerere.
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Astfel, se constata ca afirmatiile contestatoarei reprezinta, in
esenta, o reiterare a unor critici anterior formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, fara a fi indicate elemente de noutate sau
imprejurari de fapt ori de drept care sa justifice o noua analiza a
acestora.

Raspunde punctual criticilor din contestatie.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu
nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
Invoca tardivitatea contestatiei si, pe fond, respingerea ei, ca
neintemeiata, raspunzand punctual criticilor din contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... transmite punctul de
vedere referitor la cererea de interventie formulata de... si la punctul de
vedere emis de autoritatea contractanta.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., transmite cerere de
acces la dosarul constituit la Consiliu.

Ulterior studierii dosarului cauzei in data de...... transmite concluzii
scrise, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

... depune, cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., dovezi ale
cheltuielilor de judecata: factura nr...., In suma de..., reprezentand
Asistenta juridica cf ctr NDP001023 (...) Dosar... - interventie... vs... ref
RC-KST-RO-...-6495; confirmare tranzactie din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Prin cea de-a doua contestatie formulata 1in cadrul
procedurii, obiect al dosarului nr......., lider al asocierii... -... &..., a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica decizia de respingere a ofertei sale si
deciziile de desemnare castigatoare a ofertei asocierii... - ... S.R.L. si de
desemnare admisibila, clasata pe locul II, a ofertei asocierii....

Face precizari prealabile cu privire la litigiul anterior si cu privire la
limitele reevaluarii ofertei asocierii...

nelegala decizia de respingere a ofertei asocierii, intrucat
expertul propus pentru pozitia Inginer proiectant pentru specialitatea
structura indeplineste cerintele din caietul de sarcini privind studiile/
specializarea si, in acelasi timp, sustine cerinta privind studiile expertului
reprezinta clauza nescrisa in sensul prevazut de art. 30 alin. (6) din HG
nr. 395/2016.

Prezintda argumente in sustinerea incadrarii cerintei ca si clauza
nescrisa.

De asemenea, mentioneaza ca, prin raspunsul din adresa nr..... a
argumentat si a probat cu documente indeplinirea de catre specialistul
nominalizat a cerintei din caietul de sarcini, depunand in sustinere:

- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii
invatamantul Superior pentru Constructii si Fortificatii-Domeniul de
licenta inginerie civila;
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- avizul Consiliului  A.RACI3 nr...., in care se propune
mentinerea acreditarii programului de studii universitare de licenta
Constructii si Fortificatii - domeniul de licenta inginerie civila;

- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
invatamantul Superior pentru Constructii Civile, Industriale si Agricole-
domeniul de licenta inginerie civila;

- Avizul Consiliului ARACIS nr....;

- ... (Autoritatea Nationala pentru Calificari) nr.....

De asemenea, invoca si prezinta argumente pentru sustinerea
punctarii gresita a experientei arhitectului cu drept de semnatura propus
de.... Considera evaluarea autoritatii contractante incorecta, oferta
asocierii fiind indreptatita la acordarea punctajului maxim pentru acest
specialist, prin luarea in considerare inclusiv a contractului incheiat cu ....

In continuare, aduce argumente pentru sustinerea
caracterului inacceptabil al ofertei depusa de... si aplicarea eronata a
punctajului pentru experti si incalcarea de catre autoritatea contractanta
a dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 395/2016. Aduce critici persoanei nominalizate pentru
pozitia de manager proiect, dl.....

Totodata, invoca neindeplinirea cerintei de calificare privind
experienta similara de catre....

In ultimul set de critici din contestatie, sunt aduse argumente
pentru constatarea caracterului inacceptabil si neconform al ofertei
asocierii..., apreciind ca autoritatea contractanta incalca dispozitiile art. 2
alin. (2) lit. b) si art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1.../00263]....pdf", publicat de autoritatea contractanta in SEAP in
data de... in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punctul sau de vedere cu privire la contestatia
depusa de..., prin care solicita respingerea acesteia pe calea....

De asemenea, prezinta argumente in sustinerea caracterului
neconform al contestatiei vizavi de evaluarea asocierii... si asocierii....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei, prezentand argumente pentru respingerea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr....... - ... S.R.L. -..., prin liderul asocierii, a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei, prezentand argumente
pentru respingerea contestatiei.

........ , inregistrata la Consiliu sub nr...., inainteaza punctul sau de
vedere prin care solicita respingerea exceptiilor invocate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr.....

transmite concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu cu nr.....
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Totodata, depune dovezi ale cheltuielilor de judecata: factura nr....,
in suma de..., reprezentand Asistenta juridica conform Contract nr....... ,
Dosar nr....; confirmare plata din data de..., emisa de..., in valoare
de....

... formuleaza concluzii scrise cu privire la exceptiile invocate de
autoritatea contractanta si de... cu adresa inregistrata la Consiliu sub

.., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., formuleaza
concluzii scrise.

Totodata... transmite dovezi ale cheltuielilor de judecata, prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr....: factura nr...., in suma de...,
reprezentand Asistenta juridica cf ctr NDP001023 (...) Dosar .../2026 -
interventie... vs... ref RC-KST-RO-...-6495; confirmare tranzactie din
data de..., emisa de..., in valoare de....

De asemenea... transmite concluzii scrise suplimentare, prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....
Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus note scrise

suplimentare in cadrul ambelor dosare (... si .../2026).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Proiectare, executie lucrari si asistenta... din partea
proiectantului pe perioada executiei... pentru obiectivul de investitie:
»... ", cod... Lucrari de constructii de stadioane (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului
de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire comunicat in
data de...... (in continuare...), prin liderul... - (dosar nr....), si..., lider al
asocierii... -... &... (In continuare... dosar nr....) au depus contestatiile in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. b) din Legea nr.101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... eliberata de..., la data de....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) di"Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor, au fost formulate cereri de interventie in cadrul
celor doua dosare conexate de catre..., inregistrate la Consiliu sub nr....
(dosar nr....) si 24469/... (dosar nr....).

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
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sa a fost declaratd castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
potrivit raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
ca cereri de interventii accesorii, in conditiile in care interventiile vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora "Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere
nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la
data comunicarii contestatiei”, Consiliul constata ca cererile de interventie
au fost transmise, prin e-mail, in termen legal, in data de... catre
Consiliu, contestatoarele... si... si autoritatea contractanta, cele doua
contestatii fiind publicate in SEAP in data de....

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de..., in
dosarul nr...., Consiliul, de asemenea, o va incuviinta in principiu ca
cerere de interventie accesorie, avand in vedere pozitia acestei societati,
respectiv, oferta clasata pe locul II in clasamentul final si calitatea de
contestatoare in cadrul dosarului nr...., contestatia sa fiind indreptata
impotriva ofertantei clasata pe locul I, depusa de.... Interesul asocierii...
de mentinere a deciziei de respingere a ofertei asocierii... este evident,
in conditiile in care prin contestatia depusa se urmareste eliminarea din
competitie a ofertei clasate pe locul I.

De asemenea, fata de continutul cererii de interventie, Consiliul o
califica drept cerere de interventie accesorie, in cuprinsul acesteia
fiind combatute cele sustinute in contestatia formulata de.... Astfel fiind,
Nnu era necesara constituirea cautiunii, cum sustine contestatoarea...,
exceptia inadmisibilitatii cererii de interventie urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste exceptia lipsei capacitatii de folosinta a
intervenientei, Consiliul o va respinge, dat fiind ca cererea de interventie
a fost formulata de asociere prin liderul sau, societatea..., fiind depusa,
totodata, imputernicirea de reprezentare conventionala de catre
avocatii...... ... si.... Operatorul economic participant la procedura este...
- ... S.R.L. -..., iar prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
stabilesc dreptul operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire sa formuleze cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. Cata vreme oferta a fost depusa de... constituita
(operator economic participant) si a formulat interventia prin liderul sau,
nu se poate sustine ca... constituita nu isi putea apara pozitia sa in
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procedura prin depunerea unei cereri de interventie, oferta asocierii fiind
criticata in cauza.

Cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr.... a fost
transmisa prin e-mail, in termen legal, in data de... catre Consiliu,
societatea contestatoare... si autoritatea contractanta, contestatia
asocierii... fiind publicata in SEAP in data de....

Vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul achizitiei de
catre autoritatea contractanta si la dosarul cauzei de catre Consiliu, este
de retinut ca s-au luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete... si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, In special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile...u legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise cererile contestatoarelor si ale intervenientei... de
studiere a dosarului cauzelor, asigurandu-se accesul la dosarul constituit
la Consiliu in datele de... societatii...... societatii... si... societatii....

Verificand declaratiile de confidentialitate, Consiliul a decis sa nu
puna la dispozitia contestatoarelor care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei si a intervenientei... documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor lor, respectiv propunerea... si
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari.

S-a avut in vedere, de asemenea, conduita contestatoarelor si a
intervenientei... de a-si declara confidentiale ofertele, aspecte care
rezulta si din raportul procedurii incheiat de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, cu aplicarea aceluiasi tratament tuturor
ofertantilor, s-a decis asigurare accesului la intreaga evaluare a
autoritatii  contractante  (procese-verbale de evaluare, raportul
procedurii si comunicarile privind rezultatul procedurii), nefiind asigurat
accesul la propunerile..., propunerile financiare si raspunsurile la
clarificari aferente acestora.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta..., cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a
stabilit ca legislatia... nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale
de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la
dispozitia ofertantelor.
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Relevant este si faptul ca legislatia..., in concordanta cu legislatia
comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a ofertelor
catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul... de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru
autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta...

(cauza C-9... /...) stabileste ca "obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora”.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele... si/sau..., informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare
etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea
secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea
informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj
evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, paragrafele 34-
38.

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/..., T-363/14, s-

au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cdrui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care
aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei In cauza sa se
intemeieze n aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi naturda (Hotararea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si... cuprinse in oferte (a se vedea in
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punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin... Uniunii in materie de contracte de achizitii..., care se intemeiaza pe
o concurentda nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile
contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii... al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea din

29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul 100).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

divulgarea (Hotararea din 28 iunie...... /Editions..., C-404/10 P, EU: C:...: 393, punctul 126).

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

()
Relevante sunt si cele stabilite in cauza Varec, C-.../06... modul de

actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac,
paragrafele 39-55.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decidé in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-

verbale de evaluare si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
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procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile..., financiare si
raspunsuri la clarificari in referire la propunerea... si financiare.

Acelasi mod de a proceda cu privire la asigurarea accesului la
dosar I-a aplicat si autoritatea contractanta, astfel ca nu se poate
constata abaterea de la principiul tratamentului egal si dispozitiilor legale
amintite.

Totodata, Consiliul a avut in vedere aplicarea acelorasi reguli si
principii avute in vedere cu ocazia acordarii accesului la studierea
dosarelor nr...., constituite urmare formularii contestatiilor Tmpotriva
primei evaluari efectuate de autoritatea contractanta.

Asadar, fata de cele expuse, se constata caracterul nefondat al
criticilor... vizavi de modul de asigurare a accesului la dosarul cauzelor
conexate.

In continuare, Consiliul va trece Ila analiza primei

contestatii formulate in cadrul procedurii de....... , contestatie indreptata
impotriva evaluarii ofertei declarate castigatoare apartinand
asocierii... - ... S.R.L.. Oferta asocierii... s-a clasat pe locul II in

clasament, astfel cum rezulta din raportul procedurii de atribuire nr.....

Pentru solutionarea contestatiei, in cauza, este necesara
prezentarea istoricului procedurii.

Astfel, se retine ca, la data de..., autoritatea contractanta... a
incheiat raportul proceduri de atribuire nr...., potrivit caruia ofertele
declarate admisibile au fost:

1.... &.. &... & CONSTRUCTION - 100 puncte - locul I;

2.... & ... -... puncte - locul II;
3o &L &L &L & ... OPERATIONS -... puncte - locul III;
4....& ... &... si ... -... puncte - locul IV.

Impotriva rezultatului procedurii au formulat contestatii:..., lider al
asocierii... (oferta respinsa);... (oferta clasata pe locul II);... (oferta
respinsa);..., lider al asocierii... - ... S.R.L. -... (oferta clasata pe locul
I1I).

Prin decizia nr............. din..., Consiliul a dispus urmatoarele:

«In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., lider al

asocierii....- UNITH2B S.R.L. -..., in contradictoriu cu...

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile
de interventie formulate de..., lider al asocierii... -... & Construction, si... si le
admite.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta asocierii... -... &
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Construction, procesele-verbale subsecvente, in partea ce priveste
oferta asocierii amintite, si comunicarile privind rezultatul procedurii
transmise operatorilor economici ale caror oferte au fost declarate admisibile.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii in termen de 20
zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor....
Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati in
termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea
de interventie formulata de..., lider al asocierii... -... & Construction, si o
respinge.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu...

In temeiul art. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza in principiu cererile
de interventie formulate de..., lider al asocierii... -... & Construction, si... si le
admite.

In temeiul art. 61'din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia formulata de..., lider
al asocierii... - ... S.R.L. -..., in contradictoriu cu..., pentru
neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile
de interventie formulate de..., lider al asocierii... -... & Construction, si... si le
respinge, ca ramase fara obiect.»

Se observa din cele de mai sus ca, in cadrul primului ciclu
procesual... a formulat contestatie impotriva raportului procedurii nr....,
insa contestatia a fost respinsa pentru neconstituirea cautiunii.

De asemenea, trebuie subliniat ca singura oferta in privinta careia
s-a dispus reevaluarea a fost oferta asocierii....

Impotriva  deciziei  Consiliului  au formulat plangere......
si... Nationala de... la...... a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii... (dosar nr....). Prin Hotardrea nr. 871/2025 din...,
Curtea de Apel a respins, ca nefondate, plangerile.

Ramanand definitiva decizia Consiliului prin respingerea plangerii,
autoritatea contractanta avea obligatia punerii in aplicare intocmai a
acesteia, in limitele stabilite in decizie, respectiv sa reevalueze
oferta asocierii....

Lipsa diligentelor asocierii... de a depune cautiunea in cadrul primei
contestatii formulate impotriva primului rezultat al procedurii si a
critica punctajul acordat... nu poate determina repunerea sa in termenul
de contestare a respectivului punctaj, autoritatea contractanta nefiind
obligata, prin decizia Consiliului, sa reevalueze oferta....

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., punctajul tehnic
obtinut de... este de... puncte, punctaj mentinut si in raportul procedurii
de atribuire nr..... De altfel, chiar in raportul din... au fost detaliate
punctajele obtinute inca din prima evaluare.
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Recalcularea punctajelor determinate de modificarea clasamentului
prin respingerea ofertei asocierii... nu repune contestatoarea... in
termenul de contestare, criticile formulate in realitate privind evaluarea
initiala, astfel ca acestea sunt tardiv formulate, cum in mod corect au
invocat autoritatea contractanta si....

De asemenea, sunt tardiv formulate si criticile aduse pretului
ofertat de... si modului de constituire a garantiei de participare, aceste
elemente fiind cunoscute si evaluate inca din cadrul primei evaluari,
finalizata in iulie 2025.

In urma reevaluarii ofertelor, singurele inscrisuri depuse de... au
privit sustinerea informatiilor din DUAE, or acestea nu au fost criticate in
cauza de....

In contextul celor reclamate, devin relevante cele statuate in
Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, invocata si de catre
contestatoare, din care redam in extras:

72. Evaluarea ofertelor presupune, asa cum rezultda din norma
mentionata, precum si din ansamblul reglementarii, verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati, realizarea selectiei
candidatilor, daca este cazul, verificarea conformitatii propunerilor... ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, evaluarea propunerilor... ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul, verificarea
propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii
cu propunerile..., verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, elaborarea solicitarilor de
clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de
participare si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la
baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea ofertelor
admisibile, iar, in final, aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de
concurs.

73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape, verificarea
admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a
aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate numai ofertele
declarate admisibile, atat din punctul de vedere al elementelor... propuse, céat
si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(..)

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga... de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a
proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care
caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare,
conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din... aprobate prin Hotararea... nr...., si
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care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari,
raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in
situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de
evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice
declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior
admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act
administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

(...)

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a
ajuns... prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a
proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotararea
instantei... nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil
sub acest aspect.

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua
verificarea doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In
situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/ instanta,
autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a
reevaluarii.

Prin decizia nr. 3704/C9/...... din..., Consiliul a obligat
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... in acelasi sens
dispunand si... decizia nr. 126/2026 din....

Nu s-a dispus reevaluarea ofertei..., Consiliul si instanta
pronuntandu-se in cauzele supuse judecatii, limitele investirii.

Cum s-a aratat mai sus, toate actele privind prima evaluare
efectuata de autoritatea contractanta consemneaza depunerea unei
oferte conforme de catre... cu stabilirea punctajului aferent

In aceste conditii, reluarea evaluarii presupunea
clarificarea aspectelor legate de oferta ofertei... achizitoarea neputand
depasi limitele evaluarii stabilite de Consiliu si instanta.

Ratiunile care au condus la inserarea acestei conditii obligatorii de a
putea fi supuse reevaluarii exclusiv aspectele care nu au facut obiectul
evaluarii anterioare sunt, inter alia, urmatoarele:

- infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta
de contencios administrativ, obliga... de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea
celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in
etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din... aprobate
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prin Hotararea... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le
confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub
acest aspect,

- nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si asupra unei oferte cu
reevaluarea aspectelor cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare
si In privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului  securitatii juridice  declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice;

- prin art. 26 alin. (101’ si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a stabilit in sarcina Consiliului sau a instantei de judecata
obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii
de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar si
precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.

Prin raportare la considerentele retinute de... de Casatie si
Justitie din Decizia nr. 66/2018, achizitoare nu a trecut la reevaluarea
ofertei... In privinta aspectelor deja evaluate si care sunt, in mod tardiv,
criticate in cauza.

Jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata este in aceeasi
directie cu Decizia nr. 66/2018, cu titlu de exemplu fiind urmatoarele
decizii pronuntate:

- Decizia Consiliului nr.... din 17-iul-2024:
Din analiza deciziei anterioare a Consiliului, se poate constata ca, pentru lotul in discutie, a fost
dispusa reevaluarea doar a ofertei.. S.R.L., nu si a ofertei.. S.R.L.. in cadrul contestatiei nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de.. S.R.L. fiind formulate critici, pentru lotul 7,
exclusiv in privinta deciziei de respingere a ofertei sale. in acest context, trebuie amintita
Decizia nr. 66/2018 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care s-au statuat, intre
altele: [...]
Se poate observa din cele statuate de inalta Curte ca achizitoarea putea relua
verificarea ofertelor doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In
situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instantd, autoritatea
contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia Consiliului/instantei,
achizitoarea neavand dreptul de extindere a reevaluarii.
Or, din documentele intocmite de... de evaluare rezulta ca modul de indeplinire a
specificatiilor... de catre.. S.R.L. a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind
considerata admisibila.
In cazul analizat, fiind dispusa, pentru lotul 7, doar reevaluarea ofertei.. S.R.L., autoritatea
contractanta nu avea motive sa reevalueze propunerea... a.. S.R.L.. De altfel, cum s-a aratat
mai sus, referitor la acest lot prin contestatia anterioara nu au fost formulate critici aferente
ofertei.. S.R.L.
La dosarul cauzei au fost depuse solicitarile de clarificari si raspunsurile Tnaintate dupa
pronuntarea deciziei Consiliului nr.... din........ clarificarile vizand doar lotul 6, nu si lotul 7.
Asadar, evaluarea conformitatii propunerii... a acestei societati, pentru lotul 7, a cdpatat
caracter definitiv".
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- Decizia Consiliului nr.... din...:

Prin raportul procedurii de atribuire nr...., oferta... s-a clasat pe locul 2: Pret ofertat:...
+ TVA; Punctaj tehnic: 44; Punctaj total:....

In acest context, trebuie amintitd Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, in care
s-au statuat, intre altele:

(...)

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua verificarea doar in
privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care rezultatul procedurii este
atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a reevaluarii.

Or, din documentele intocmite de... de evaluare rezultd ca modul de indeplinire a
cerintelor de calificare a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind considerata
admisibila.

(..0)

Chiar din continutul acestui proces-verbal rezultd ca autoritatea contractanta a depasit
limitele reevaluarii dispuse de Consiliu, apreciind ca poate dispune revocarea procesului-verbal
nr...., masura contrara celor decise de... de Casatie si Justitie (81. Exercitarea controlu/ui de
legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns... prin raportul de evaluare intocmit obligd autoritatea
contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotardrea instantei... nefiind
indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in
masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.)

Prin urmare, achizitoarea decide sa revoce un act irevocabil.

- Decizia Consiliului nr.... din 04-iun-2024:
In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de oferta asocierii (..) S.R.L. - (..) S.R.L,,
declarata castigatoare, vor fi respinse ca fiind tardiv formulate.
Este de retinut in acest sens ca oferta asocierii (..) S.R.L. - (..)(..) S.R.L. a fost declarata
admisibila, fiind clasata pe locul IV, ca urmare a finalizarii primei evaluari a ofertelor, conform
raportului procedurii nr.....
Or, cata vreme admisibilitatea acestei oferte nu a fost contestata, orice critica
formulata prin contestatia (..) S.R.L. la data de... este tardiva, sens in care s-a
pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 66/2018 [...]
- Decizie nr. RJ 4e679deg3/2023 din...-feb-2023, Curtea de Apel
Bucuresti:
(..)
Potrivit pct.76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare
a controlului de legalitate exercitat de C. N. S. C. sau de instanta de contencios administrativ,
obliga... de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin
verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost
cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133
din... aprobate prin Hotararea... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atadt mai mult, in situatia
dat3, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca
admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care
echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice.

Contrar sustinerilor contestatoarei, reluarea informatiilor din
evaluarea anterioara in cadrul noului raport al procedurii nu conduc la
concluzia ca a fost efectuata o noua evaluare sub toate aspectele, astfel
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incat contestatoarea sa fie in termen sa critice aspecte deja cunoscute
inca de la prima contestatie formulata in cadrul procedurii.

Contrar sustinerilor contestatoarei, demersurile sale de studiere a
dosarului achizitiei si a dosarelor constituite in cadrul primului ciclu
procesual au fost efectuate dupa prima comunicarea a rezultatului
procedurii, in iulie 2025.

Lipsa de diligenta a contestatoarei in a depune cautiunea pentru
solutionarea contestatiei vizand evaluarea finalizata in iulie 2025 nu o
poate indreptati la repunerea in termen.

Este adevarat ca practica Consiliului este in sensul luarii in
considere a elementelor noi depuse prin concluziile scrise, insa
circumstantele unei astfel de situatii sunt foarte clare, respectiv sunt
determinate de o impiedicare a studierii dosarului la sediul autoritatii
anterior depunerii contestatiei, or, petenta nu si-a sustinut contestatia
din iulie 2025 prin nedepunerea cautiunii, astfel ca a pierdut termenul
pentru formularea unor astfel de critici.

Cum a aratat... in concluziile scrise inregistrate sub nr...., accesul la
dosar nu justifica tardivitatea formularii criticilor.... invoca faptul ca abia
la... @ avut acces la dosarul complet al cauzei de la CNSC. Insa accesul
la dosarul cauzei pendinte nu se confundd cu comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, care a fost realizata in termenul legal.... a avut
acces la rapoartele de evaluare inca din 2025 la autoritatea contractanta
(in cadrul studiului dosarului de achizitie). Faptul ca... a formulat o
contestatie privind aspecte concrete din oferta... demonstreaza ca a avut
acces la informatiile necesare si le-a cunoscut.... cunostea evaluarea
ofertei... - punctajul acordat, admisibilitatea, conformitatea - din
momentul comunicarii primului raport al procedurii.

. @ cunoscut continutul evaluarii ofertei asocierii... din iulie 2025,
prin intermediul raportului procedurii care i-a fost comunicat, iar criticile
pe care le formuleaza sunt o reluare a criticilor de la momentul primei
contestatii.

Toate criticile formulate vizeaza evaluarea initiala a ofertei...,
realizata prin raportul din..., iar nu rezultatul reevaluarii - care a vizat
exclusiv oferta asocierii....... a formulat contestatie impotriva evaluarii
initiale, insa contestatia sa nu a fost insotita de cautiunea aferenta, fiind
respinsa in consecinta. Evaluarea ofertei asocierii... nu a fost invalida de
Consiliu In cadrul primului ciclu procesual, astfel ca autoritatii
contractante nu i s-au dispus masuri cu privire la aceasta oferta.

De asemenea, elementele noi aduse prin concluziile
scrise sunt tardiv.  formulate. Erorile aritmetice  si aspectele legate
de formularul 6 au fost clarificate prin solicitari si raspunsuri din martie si
mai 2025. Lipsa demersurilor pentru constituirea cautiunii in cazul primei
contestatii si acordarea posibilitatii Consiliului de a solutia contestatia sa,
inclusiv prin acordarea accesului la dosarul constituit nu 1i da
dreptul ofertantei la reluarea criticilor de la momentul la care i s-a
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asigurat accesul ca urmare a noii contestatii depuse dupa reevaluarea
ofertelor.

Asadar, fata de cele expuse, se concluzioneaza ca, desi critica
rezultatul evaluarii cunoscut la data de..., in fapt, contestatoarea
urmadreste invalidarea evaluarii finalizate in iulie 2025 si asupra careia nu
s-a revenit in etapa de reevaluare a ofertelor. In aceste conditii cererile
de reevaluare a ofertei asocierii... si anulare a procedurii vor fi respinse.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia.... In consecinta respinge cererea sa de plata a
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei. De altfel, la dosarul
cauzei nu au fost depuse dovezi in sustinerea cererii.

Fiind respinsa contestatia va fi admisa cererea de interventie
formulata de....

In ceea ce priveste cererea... de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei, Consiliul are in
vedere ca... a depus la dosarul cauzei factura F1098/..., din partea..., in
valoare de..., reprezentand onorariu avocat, precum si dovada platii
acestei prin tranzactia electronica referinta 443ZEXAZ2... din....

Tinand seama de admiterea cererii de interventie, de complexitatea
cauzei, de documentele intocmite de intervenienta si depuse la dosarul
cauzei, Consiliul va reduce onorariu avocat la suma de..., suma la care
va fi obligata contestatoarea....

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de..., obiect al
dosarului nr...., Consiliul constata ca aceasta este indreptata impotriva
deciziei de respingere a ofertei asocierii si impotriva evaluarii efectuate
pentru cele doua oferte clasate pe locurile I si II, respectiv oferta
asocierii... (locul I) si oferta asocierii... (locul II).

Pentru a decide asupra criticilor in referire la oferta asocierii... este
necesara redarea celor stabilite prin decizia anterioara a Consiliului
o] PP din..., decizie ramasa definitiva prin respingerea plangerilor
formulate de...... si... la..., Sectia a X-a de contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii... (dosar nr...., hotararea nr. 871/2025 din...).

Astfel, Consiliul a retinut:

«A treia critica din contestatia... priveste modul de acordare a
punctajului pentru inginer proiectant pentru specialitatea structura,
contestatoarea apreciind ca expertul propus, ing...., a absolvit
specializarea “"Constructii si fortificatii”, nu ”“Constructii civile, industriale
si agricole”, impusa prin caietul de sarcini.

Potrivit caietului de sarcini, pentru Inginer proiectant pentru
specialitatea structura - 6 puncte, algoritmul de calcul este urmatorul:
Algoritm de calcul:

- Pentru implicarea ca proiectant structura constructii civile,
industriale si agricole intr-un contract de proiectare sau proiectare si executie
lucrdri avadnd ca obiect o constructie civila (.../consolidare/consolidare si
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extindere/reabilitare/ modernizare) de categorie de importanta C sau
superioara - se va acorda 2 punct.
- Pentru implicarea ca proiectant structura constructii civile,
industriale si agricole in 2 contracte de proiectare si/sau proiectare si executie
lucrdri avand ca obiect cdte o constructie civila (.../consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/ modernizare) de categorie de importanta C sau
superioara - se va acorda 4 puncte.
- Pentru implicarea ca proiectant structura constructii civile, industriale si
agricole in 3 sau mai multe contracte de proiectare si/sau proiectare si
executie lucrari avédnd ca obiect cate o constructie civila (... / consolidare /
consolidare si extindere / reabilitare / modernizare) de categorie de importanta
C sau superioara - se va acorda punctaj maxim - 6 puncte.

De asemenea, sunt de retinut cerintele impuse pentru personalul
minim propus, pag. 89 si 90 din caietul de sarcini, sectiunea 1:
c) Inginer proiectant pentru specialitatea structurs - va fi responsabil
cu coordonarea si realizarea proiectului de tehnic de structura, De asemenea,
va solutiona neconformitatile, defectele si neconcordantele aparute in fazele de
executie, prin solutii..., cu acordul Supervizorului/Beneficiarului; Raspunde de
planificarea, monitorizarea si controlul activitatilor de proiectare precum si de
urmarirea realizarii activitatilor conform termenelor, in conditiile contractului.
Experienta profesionala.
Cerinte minime privind calificarea si experienta profesionala:
Educatie (obligatoriu): absolvent de studii universitare, cu diploma de
licenta sau echivalenta, in domeniul / specializarea - inginerie CCIA -
inginer de structuri de rezistenta;
Experienta profesionala (obligatoriu): Experienta profesionala generald = 5 ani
in domeniul studiilor;
Nota 1: Pentru specialistul mentionat mai sus, se vor prezenta urmatoarele:
- Diploma studii inginer constructii civile;
- Relatia juridica dintre ofertant si personalul prezentat (CIM/Extras revisal
sau declaratie de disponibilitate etc.)
- Curriculum vitae actualizat (CV format europass asumat de titular prin
care sa reiasa experienta profesionald) insotit de recomandari sau procese
verbale sau orice alt document justificativ similar.
Notd 2: Persoana desemnata pentru pozitia “Inginer proiectant pentru
specialitatea structura” va fi aceeasi cu persoana desemnata pentru
subfactorul de evaluare “Inginer proiectant pentru specialitatea structura”.

Asadar, relevant era pentru indeplinirea cerintei, astfel cum a
subliniat si petenta..., ca expertul propus ca inginer proiectant pentru
specialitatea structura sa fie absolvent de studii universitare, cu diploma
de licenta sau echivalenta, in domeniul / specializarea - inginerie CCIA -
inginer de structuri de rezistenta, autoritatea mentiondnd “Educatie
(obligatoriu)”.

La pag. 2590 din propunerea... a asocierii... se regaseste diploma
de licentd depusa pentru persoana nominalizata..., din care rezulta
absolvirea..., Facultatea de Mecatronica si... de Armament, titlul de
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inginer, in domeniul ingineriei civile, programul de studii/specializarea
“Constructii si fortificatii”.

Astfel cum a indicat si contestatoarea, din anexa nr....... nr.
412/2024 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii
institutiilor de invatamént superior pentru anul universitar..., din...,
pentru domeniul de licentd existd specializarea “Constructii civile,
industriale si agricole” si, distinct, specializarea “Constructii si
fortificatii”.

Se retine, de asemenea, depunerea de catre petenta, in sustinerea

celor afirmate a raspunsului nr.... din partea Asociatiei Inginerilor
Constructori Proiectanti de Structuri, in care se mentioneaza ca
diploma... "Constructii si fortificatii”, nu poate fi considerata echivalenta cu
diploma civila CCIA pentru profesia reglementatd de inginer de structuri;
echivalarea intre studiile... si cele civile pentru profesii reglementate se poate
realiza doar prin procedura oficiala prevazuta de lege (... din MApN si avizul
Ministerului Educatiei), precum si comunicarea rezultatului procedurii nr....,
emisa in cadrul procedurii de licitatiei deschisa initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., pentru atribuirea contractului de
servicii de proiectare-elaborare proiect tehnic, asistenta... din partea
proiectantului pe parcursul desfasurarii lucrarilor si executie lucrari
pentru obiectivul de investitii: ,...” prezentata pentru ing.... nefiind
considerata echivalenta specializarii CCIA.
D e cealalta parte, autoritatea contractanta a reliefat ca domeniul
mentionat in diploma de licenta este inginerie civild, iar absolventii cu
diploma de licenta ai institutiilor... de invatamant superior care detin
titlul de ofiter licentiat sau licentiat, potrivit HG nr. 645/2000, sunt
considerati absolventi ai invatamantului universitar militar de Ilunga
durata, iar diplomele lor sunt recunoscute de..., Cercetarii, Tineretului si
Sportului.

e a invocat Nomenclatorul domeniilor Si
specializarilor/programelor de studii universitare si Ordinul nr.... privind
aprobarea procedurii pentru atestarea tehnico-profesionala a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici, precum si recomandarile
emise chiar de... pentru persoana nominalizata.

Se observa din cele de mai sus ca problema in dezbaterea vizeaza
modul de indeplinire a cerintei vizdnd prezentarea pentru Inginer
proiectant pentru specialitatea structurda a diplomei de licentd sau
echivalenta, in domeniul / specializarea - inginerie CCIA - inginer de
structuri de rezistenta, nefiind pusa in discutie experienta persoanei
nominalizate, ci specializarea absolvita.

Atat autoritatea contractanta, cat si... aduc in discutie experienta
profesionala a ing.... si acoperirea domeniului inginerie civila,
insa specializarea ceruta prin cerinta clar formulata si obligatorie este
inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta.
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Vizavi de luarea in considerare doar a domeniului “inginerie civila”,
cum subliniazd autoritatea contractanta, se retine cd acest lucru ar
presupune ignorarea cerintei astfel cum insasi achizitoarea a impus-o in
documentatia de atribuire. Cerinta viza clar domeniul / specializarea -
inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta semnul /"
(domeniul/specializarea) insemnand domeniul sau specializarea, care nu
se limiteaza la “inginerie civila”, ci la “inginerie CCIA”.

Pe de alta parte, Hotararea... nr.... invocata de autoritate si Ordinul
nr.... amintit de intervenientd nu dezleaga problema legata de
acoperirea cerintei astfel cum a fost impusa, cele doua acte normative
nefacand vreo referire la echivalarea studiilor in discutie. Mai mult, in
cuprinsul... nr.... pentru Profilurile, specializarile, durata studiilor si
titlurile obtinute in invataméantul universitar militar de lunga durata sunt
mentionate profilul  “Constructii” si specializarea “Constructii si
fortificatii”. In plus, actul normativ priveste echivalarea titlurilor, nu a
specializarilor.

A fost alegerea... de... sa impuna cerinta in acest mod, ceea ce
determina concluzia importantei pentru companie a specializarii in
inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta, astfel ca operatorii
economici urmau a o indeplini intocmai, cum si achizitoarea trebuia sa o
verifice in mod corespunzator.

Astfel fiind, se determind ca achizitoarea ar fi trebuit sa solicite
clarificari suplimentare asocierii... in sensul depunerii de inscrisuri si
explicatii din care sa rezulte acoperirea cerintelor minime impuse pentru
inginer proiectant pentru specialitatea structura prin intermediul
specializarii “Constructii si fortificatii” obtinuta in cadrul Facultatea de
Mecatronica si... de Armament a....

Orice decizie a autoritatii contractante trebuie fundamentatad pe o
evaluare temeinica sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu
permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii
evaluarii ofertei depuse de..., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
stabileasca cu exactitate modul de indeplinire a cerintei minime impuse
prin studiile si a diplomele prezentate.

De altfel, chiar din materialul probator depus de intervenienta si
contestatoare pe calea concluziilor scrise, inclusiv concluziile scrise
inregistrate la Consiliu in data de..., depuse de..., rezulta ca achizitoarea
ar fi trebuit sa efectueze o analiza amanuntitd a cerintei, sa lamureasca
aspectele mai sus cercetate, urmand a decide in functie de inscrisurile
primite, decizia sa trebuind sa fie motivata in consecinta.

In considerarea celor prezentate, constatandu-se intemeiate
criticile din contestatie, Consiliul va admite contestatia formulata de... si
va dispune reevaluarea ofertei asocierii.... »

. a formulat plangere in privinta celor retinute de Consiliu la...,
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii....
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Pronuntandu-se asupra plangerii, prin hotararea nr. 871/2025 din...,

Curtea a retinut:

(...) cu privire la expertul inginer proiectant specialitatea structura (...), Curtea retine ca
dezbaterea, astfel cum este reflectata in actele dosarului, priveste indeplinirea cerintei de
studii impuse prin documentatia de atribuire si natura eventualei echivalari intre specializari.
Autoritatea contractanta a sustinut ca diploma de licenta in domeniul inginerie civila -
specializarea ,Constructii si fortificatii" este suficientd, invocand recunoasterea diplomelor
institutiilor... potrivit HG nr. 645/2000 si caracterul recunoscut de Ministerul Educatiei, precum
si experienta profesionala a expertului. De cealalta parte, Consiliul a retinut inclusiv existenta
unui punct de vedere al Asociatiei... Proiectanti de Structuri, potrivit caruia diploma...
~Constructii si fortificatii" nu poate fi considerata echivalentd cu diploma civila CCIA pentru
profesia reglementata de inginer de structuri, echivalarea realizéndu-se doar prin
procedura oficiala prevazuta de lege; Consiliul a retinut si existenta unei comunicari de rezultat
intr-o alta procedura in care s-a concluzionat ca cerinta se referea explicit la specializarea
CCIA, iar specializarea , Constructii si fortificatii" nu a fost considerata echivalenta.

Or, in plangere, petenta nu rastoarna rationamentul Consiliului printr-o demonstratie juridica si
factuald a echivalentei in sensul cerintei din documentatie, ci inlocuieste analiza cerintei prin
argumente generale. Curtea... ca o astfel de argumentare nu poate fi primita, intrucat in
procedurile de achizitie publica oferta trebuie intocmita si evaluatad in conformitate cu cerintele
documentelor achizitiei, iar autoritatea contractantd nu poate substitui cerinta de
calificare/studii printr-o apreciere globala de competenta sau prin considerente privind
inexistenta unei denumiri uzuale a specializarii, daca documentatia a impus un anumit tip de
studii ori o specializare determinata.

Mai mult, din actele aflate la dosar rezultd existenta unei controverse tehnico-juridice reale
asupra echivalentei dintre , Constructii si fortificatii" si specializarea civila ceruta, controverse
pe care Consiliul a solutionat-o motivat, prin raportare la natura profesiei reglementate si la
necesitatea unei echivalari prin procedura legald. In aceste conditii, Curtea constata ca
plangerea petetei nu critica efectiv modul in care Consiliul a interpretat si aplicat cerinta din
documentatie, ci tinde la a substitui standardul documentatiei cu o apreciere de oportunitate a
comisiei (in sensul ca ,este suficient"), ceea ce nu poate fi primit in controlul judiciar exercitat
asupra unei decizii CNSC.

Nici critica referitoare la obligatia de a solicita clarificdri suplimentare nu este apta sa rastoarne
solutia. Chiar daca, in abstract, solicitarea de clarificari are natura unei facultati procedurale,
aceasta facultate trebuie exercitatd in limitele mentinerii caracterului comparabil, transparent
si verificabil al evaluarii, iar atunci cand raspunsurile sau inscrisurile depuse nu lamuresc in
mod suficient indeplinirea cerintelor sau a standardelor de punctaj, Consiliul este indreptatit sa
constate nelegalitatea acceptarii necritice a acestora. Din aceasta perspectiva, plangerea
petentei se intemeiaza pe o premisa care nu rezulta din... aplicabile: aceea ca simpla existenta
a unei marje de apreciere a comisiei ar exclude controlul CNSC asupra modului concret in care
cerintele documentatiei au fost aplicate. Or, rolul CNSC este tocmai acela de a verifica daca
evaluarea a respectat documentatia si principiile procedurii, iar instanta de control judiciar
verifica, la randul sdu, daca aceasta analiza este legala si motivata.

In concluzie, Curtea constatd ca plangerea nu releva erori de drept sau de fapt
in rationamentul CNSC, ci exprimd, in principal, dezacordul autoritatii contractante fata
de modul in care Consiliul a aplicat standardele stabilite chiar prin documentatia
de atribuire in masura in care Consiliul a fundamentat necesitatea reevaluarii pe constatari
concrete, prin raportare la grila de punctaj si la cerintele de calificare, iar petenta nu a
demonstrat contrariul prin argumente precise, verificabile si ancorate 1in dispozitiile
aplicabile, Curtea... ca solutia administrativ-jurisdictionala este temeinica si legala.

In urma reevaluarii ofertei asocierii..., reevaluare dispusa de
Consiliu si validata de instanta, prin comunicarea nr...., s-a adus la
cunostinta acesteia decizia de respingere a ofertei ca inacceptabila si
neconforma in baza dispozitiilor art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) din... aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece clarificarile transmise nu sunt
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concludente si oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

In luarea deciziei... de evaluare a avut in vedere urmatoarele
aspecte:... de evaluare considera raspunsul neconcludent, si drept urmare
constata neindeplinirea cerintei minime privind calificarea profesionala aferenta
subfactorului de evaluare Inginer proiectant pentru specialitatea structura
prezentata in cadrul caietului de sarcini, de unde rezulta ca ofertantii trebuie sa
prezinte diploma de licenta sau echivalenta, in domeniul / specializarea -
inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta.... de evaluare considera ca
diploma specialistului nominalizat..., obtinuta in specializarea ,Constructii si
fortificatii” nu acopera cerinta minima impusa prin caietul de sarcini pentru
Inginer proiectant pentru specialitatea structura, respectiv absolvent de studii
universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in domeniul / specializarea
- inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta”. Astfel... de evaluare
considera ca documentele prezentate prin raspuns nu fac dovada detinerii de
catre specialistul mentionat a unei echivalari legal obtinute a studiilor in
domeniul / specializarea - inginerie CCIA, asa cum este cerut prin Caietul de
sarcini.

Pentru a decide in sensul celor de mai sus si pentru punerea in

aplicare a deciziei Consiliului, prin adresa nr....., s-au solicitat urmatoarele
(intrebarea nr....):
2. Din modaliatea de indeplinire a cerintei minime privind calificarea
profesionala aferenta subfactorului de evaluare Inginer proiectant pentru
specialitatea structura prezentata in cadrul caietului de sarcini, rezulta ca
ofertantii trebuie sa prezinte diploma de licenta sau echivalenta, in domeniul /
specializarea - inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta.

Astfel, in scopul indeplinirii cerintei minime mai sus mentionate ati

prezentat pentru specialistul nominalizat..., diploma de inginer in domeniul
inginerie civila, specializarea constructii si fortificatii, emisa de Facultatea de
Mecatronica si... de Armament din cadrul....
Drept urmare, va solicitam informatii si documente in sustinere, din care sa
rezulte ca diploma specialistului nominalizat..., obtinuta in specializarea
~Constructii si fortificatii” acopera cerinta minima impusa pentru Inginer
proiectant pentru specialitatea structura, respectiv absolvent de studii
universitare, cu diploma de licentd sau echivalentd, in domeniul / specializarea
- inginerie CCIA - inginer de structuri de rezistenta.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

(...) specializarea profesionala a domnului... propus de..., respectiv diploma in specializarea
»~Constructii si fortificatii", este echivalentd cu specializarea solicitata prin documentatia de
atribuire in domeniul ,CCIA (Constructii civile, industriale si agricole", in conditiile in care
documentatia de atribuire nu a impus obligativitatea detinerii unei diplome cu o anumita
denumire formala.

Pentru analiza conformitatii ofertei... trebuie analizate si prevederile legale in
materia echivalentei specializarilor:

Conform art. 150 alin. 1 din Legea nr. 1/2011, diplomele de licenta emise de o institutie de
fnvatamant acreditata din Romania este recunoscuta de drept. Prin urmare, diploma emisa
de... in domeniul Inginerie civilad este recunoscuta de drept si produce aceleasi efecte juridice
ca diplomele emise de alte universitati... in domeniul Inginerie civila.

- Absolventii cu diploma de licenta ai institutiilor... de invatamant superior (incepand cu
anul...94), care detin titlul de ,ofiter licentiat" sau ,licentiat", potrivit HG nr....45 din..., sunt
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considerati absolventi ai invatamantului universitar militar de lunga durata, iar diplomele lor de
licenta sunt recunoscute de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, fara cerinta
echivalarii.
Conform HG nr. 645/2000 privind profilurile, specializarile, durata studiilor, precum si titlurile
obtinute de absolventii invatamantului universitar, cursuri de zi, specializarea CCIA si
specializarea Constructii si fortificatii fac parte din acelasi domeniu fundamental Inginerie
civila. Potrivit legislatiei aplicabile in prezent, HG nr. 412/2024 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii
institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar..., ambele specializari in discutie au
acelasi cod ICSD....
Prin urmare, exista echivalenta deplina a formarii universitare, din moment ce,
conform cadrului legal aplicabil, studiile si competentele... in Constructii si fortificatii acopera
cerintele de proiectare solicitate prin documentatia de atribuire. Astfel, nu se poate exclude un
candidat pe criteriul formal al denumirii diplomei.
Conform prevederilor art. 6 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 184/2001 si art. 9 alin. 2 din HG nr.
907/2016, proiectarea structurii de rezistenta pentru constructiile civile se realizeaza de catre
persoane autorizate in domeniul constructiilor, fara limitare la un anumit titlu universitar, astfel
ca si sub acest aspect se confirma echivalenta specializarilor.
Conform prevederilor art. 9 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
de constructii, ,Documentatiile... - D.T. si proiectele... se elaboreazd de colective...
de specialitate, se insusesc si se semneaza de cadre... cu pregatire superioara numai din
domeniul arhitecturii, urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru constructii, astfel....
(b) de ingineri constructori si de instalatii, cu diplomd recunoscutad de statul roman, pentru
partile de inginerie in domeniile specifice, pentru obiective de investitii cuprinse la toate
categoriile de importantd a constructiilor supraterane si subterane, precum si la instalatiile
aferente acestora". Astfel legea 50/1991, lege fundamentala in constructii prevede clar ca
documentatiile... se realizeaza, insusesc si semneaza de ingineri constructori si de instalatii,
cu diplomd recunoscuta de statul romdn, pentru péartile de inginerie in domeniile
specifice, intdrind in mod evident faptul ca domeniul de studii ofera unui specialist dreptul legal
de a proiecta, nu specializarea.
O alta interpretare a prevederilor de mai sus si a cerintelor documentatiei de atribuire ar
incalca
flagrant principiul echivalentei studiilor si ar incalca principiul proportionalitatii, avand in vedere
ca eticheta administrativa a diplomei este nerelevanta cata vreme ambele specializari sunt
incluse in acelasi domeniu fundamental Inginerie civila, au acelasi ciclu de studii si detin un
nucleu curricular comun.
Astfel, evaluarea substantiala a competentelor inginerului proiectant propus conduce
la concluzia conformitatii ofertei... inca de la momentul depunerii, sub acest aspect.
In sensul temeiniciei sustinerilor de mai sus sunt si urmatoarele acte anexate prezentei:
- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii invatamantul Superior pentru Constructii si
Fortificatii-Domeniul de licenta inginerie civila;
- avizul Consiliului ARACIS nr...., in care se propune mentinerea acreditarii programului de
studii universitare de licenta Constructii si Fortificatii - domeniul de licenta inginerie civila;
- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior pentru Constructii
Civile, Industriale si Agricole - domeniul de licenta inginerie civila;
- Avizul Consiliului ARACIS ni". 5018/6521/MA/noiembrie 2023;
-... (Autoritatea Nationala pentru Calificari) ni". 7433/... Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Tnvatamantul Superior (ARACIS) este o institutie publica de interes national in
Romania, aflatd in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu rolul de a evalua si
autoriza calitatea in invatamantul superior.
Conform standardelor ARACIS specializarea Constructii si Fortificatii confera absolventului unei
astfel de specializari aceleasi calificari si drepturi cu ale absolventului specializarii Constructii
Civile, Industriale si Agricole.
Anexam prezentului raspuns Rapoartele de... pentru specializarea Constructii Civile, Industriale
si Agricole (2022) -Universitatea... - Napoca si specializarea Constructii si Fortificatii (2023) -...
I Bucuresti. In cele doua rapoarte atasate la ultima... se regdseste prezentarea sintetica a
evaluarii. Dupa cum se poate observa la rubrica ,calificari, ocupatii vizate" in cazul ambelor
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specializari sunt indicate codurile COR...-inginer constructii civile, industriale si agrozootehnice
Si... - proiectant inginer constructii.

ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari), institutie publica cu personalitate juridica
in coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, este entitatea competenta cu atributii
in materie de calificari, conform Art....4 alin. (1) din Legea invatamantului Superior nr..... ]
simpla consultare a site-ului ANC arata clar ce calificari obtine la finalizarea studiilor un
absolvent al specializarii CONSTRUCTII SI FORTIFICATII.

Cu toate ca aceste informatii sunt... am solicitat ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari)
sa ne comunice ce calificari ocupationale obtine la finalizarea studiilor un absolvent Constructii
si Fortificatii (2023) -... I, respectiv un absolvent specializarea Constructii Civile, Industriale si
Agricole. Din raspunsul ANC rezulta foarte clar faptul ca urmare a absolvirii @ ambelor
specializari se obtin aceleasi calificari - COR...-inginer constructii civile, industriale si
agrozootehnice si... - proiectant inginer constructii. Atasam prezentului raspuns
adresa transmisa de ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari).

Suplimentar fata de toate aspectele mai sus prezentate, pentru a oferii o claritate totala,
atasam

prezentului raspuns suplimentul la diploma de studii a domnului..., precum si suplimentul la
diploma a unui alt angajat al... & CONSTRUCTION absolvent al specializarii Constructii Civile,
Industriale si Agricole din cadrul UNIVERSITATIL... DE CONSTRUCTII BUCURESTI.

Suplimentul la diploma pentru..., comparativ cu suplimentul la diploma a unei absolvente a
Universitatii... de Constructii Bucuresti, Facultatea de Constructii civile Industriale si Agricole,
din care rezulta ca domnul... a urmat pe durata studiilor universitare aceleasi discipline ca si
cele urmate de absolventii facultatii de constructii civile, industriale si agricole, fapt care
dovedeste in mod clar ca asa cum este mentionat si de ANC domnul... detine calificarea
necesara pentru a intocmii proiecte... in specialitatea Structura de rezistenta.

Jurisprudenta CIUE ofera o directie clara si obligatorie pentru autoritatile contractante: acestea
trebuie sa evite aplicarea unui formalism excesiv in evaluarea ofertelor, in special atunci cand
documentele depuse permit, in mod rezonabil, constatarea indeplinirii cerintelor esentiale. In
cazul de fata cerinta esentiala este una clara, se refera la competenta persoanei desemnate de
a proiecta structuri de rezistenta, acest aspect rezulta in mod evident din continutul Caietului
de Sarcini: , Inginer proiectant pentru specialitatea structuréa - va fi responsabil cu
coordonarea

si realizarea proiectului de tehnic de structurd; De asemenea, va solutiona
neconformitatile, defectele si neconcordantele aparute in fazele de executie, prin solutii..., cu
acordul Supervizorului/Beneficiarului: Raspunde de planificarea, monitorizarea si controlul
activitatilor de proiectare precum si de urmarirea realizarii activitatilor conform termenelor, in
conditiile contractului"... pronuntata in cauza C-157/96, aplicabila deopotriva si instantelor
de judecatda, care impune obligatia de a evalua ofertele in mod constructiv si consolidat,
in scopul mentinerii ofertantilor, iar nu al eliminarii lor pe baze pur formale.

Din sintetizarea celor doua suplimente la diploma (a se vedea tabelul comparativ de mai
jos) rezulta in mod evident ca domnul... a urmat pe durata studiilor universitare
aceleasi discipline precum absolventii specializarii Constructii Civile, Industriale si Agricole, fapt
ce dovedeste in mod clar faptul ca asa cum este mentionat si de ANC domnul... detine
calificarea necesara pentru a intocmii proiecte... specialitatea STRUCTURA DE REZISTENTA.

(...)
Anexam prezentei:

- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii invatamantul Superior pentru Constructii si
Fortiflcatii-Domeniul de licenta inginerie civila;

- Avizul Consiliului ARACIS nr...., in care se propune mentinerea acreditarii programului de
studii universitare de licenta Constructii si Fortificatii - domeniul de licenta inginerie civila;

- Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior pentru Constructii
Civile, Industriale si Agricole - domeniul de licenta inginerie civila;

- Avizul Consiliului ARACIS nr.... I/M A/noiembrie 2023;

-... (Autoritatea Nationala pentru Calificari) nr....

- Suplimentul la diploma pentru..., comparativ cu suplimentul la diploma a unei absolvente a
Universitatii... de Constructii Bucuresti, Facultatea de Constructii civile Industriale si Agricole;

- Adresa nr..... emisa de...... si Administratiei;

- Recomandarea nr....;
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- Recomandarea nr.... - clarificari privind categoria de lucrari de constructii proiectate in cadrul
statiei de metrou 1 Decembrie....

In continuare, cu luarea in considerare a cadrului mai sus
delimitat, Consiliul trece la analiza criticilor din contestatie.

Astfel, o prima critica vizeaza faptul ca cerinta din caietul de sarcini
privind studiile inginerului proiectant pentru specialitatea structura
reprezinta o clauza nescrisa, astfel ca autoritatea contractanta incalca
dispozitiile art. 30 alin. (6) din... aprobate prin Hotararea... nr.....

Dincolo de faptul ca cerinta nu a fost criticata in etapa aferenta
documentatiei de atribuire si nu a fost invocata nici in cadrul primului
ciclu procesual, trebuie observat ca cerinta in discutie priveste
propunerea..., nu un criteriu de calificare, fiind prevazuta in caietul de
sarcini, sectiunea 1, la cap. 14...., subcap..... Organizarea Si
personalul.

Textul invocat de contestatoare [art. 30 alin. (6) din... "(6) Criteriile
de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.”] priveste
criteriile de calificare si selectie, or, in speta, nu este vorba despre un
astfel de criteriu, ci de o cerinta care priveste organizarea operatorului
economic, prin accesul la anumiti specialisti.

Mai mult decat atat, pentru specialistul respectiv urma a se acorda
punctajul pentru stabilirea ofertei castigatoare.

In conditiile expuse, nu se poate vorbi despre o clauza nescrisa,
cum n mod gresit incadreaza contestatoarea cerinta in referinta.

Jurisprudenta invocata de petenta vizadnd incdlcarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei nu este aplicabila in speta, cata
vreme operatorul economic a cunoscut toate detaliile legate de
personalul solicitat, in speta, inginer proiectant pentru specialitatea
structura, aspect reiesind chiar din modul de prezentare a ofertei si de
formulare a contestatiei.

Un alt palier abordat de contestatoare priveste faptul ca cerinta
privind studiile pentru inginer proiectant pentru specialitatea structura a
fost indeplinita de.... Astfel, se sustine ca toate documentele anexate
raspunsului la clarificari confirma echivalarea legala a studiilor
specialistului....

In analizd trebuie pornit de la faptul cd cerinta expresd din
documentatia de atribuire a fost: Educatie (obligatoriu): absolvent de
studii universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in domeniul /
specializarea - inginerie CCIA - inginer de structuri de
rezistenta; cerinta asupra careia nu se mai poate
interveni, documentatia fiind definitiva, atat evaluarea autoritatii, cat si
analiza Consiliului neputdndu-se delimita de aceasta. De altfel, si in
decizia instantei s-a retinut cain procedurile de achizitie publica oferta
trebuie intocmita si evaluata in conformitate cu cerintele documentelor
achizitiei, iar autoritatea contractanta nu poate substitui cerinta de
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calificare/studii printr-o apreciere globala de competenta sau prin considerente
privind inexistenta unei denumiri uzuale a specializarii, daca documentatia a
impus un anumit tip de studii ori o specializare determinata.

In acest context, trebuie subliniat ca asupra modului de
interpretare a cerintei exista autoritate de lucru judecat, exceptie
invocata si de autoritatea contractanta si intervenienta, atat Consiliul,
cat si instanta, stabilind ca sunt necesare clarificari pentru clarificarea
modului de indeplinire a cerintei astfel cum a fost impusa.

Este adevarat ca nu s-a dispus de catre organul-administrativ
jurisdictional sau... ofertei, ci clarificarea ei, in sensul solicitarii
de documente suplimentare, insa nu se poate reveni asupra aspectelor
deja transate referitoare la faptul ca, prin documentatie, s-a prevazut
expres prezentarea obligatorie pentru inginer de structuri de rezistenta a
diplomei de licenta sau echivalenta, in domeniul / specializarea -
inginerie CCIA.

In discutie nu este, contrar sustinerilor contestatoarei, invalidarea
studiilor efectuate de persoana propusa, ci faptul ca, prin documentatie,
s-a impus cerinta amintita.

In speta, ceea ce urmareste contestatoarea este sa demonstreze ca
studiile absolvite de... acopera cerinta astfel cum a fost impusa.

Analizand documentele depuse, urmare raspunsului la clarificari, se
constata ca din raportul ARACIS rezulta Programul de studii universitare
de licenta CONSTRUCTII S| FORTIFICATII satisface cerintele normative
obligatorii, standardele Si indicatorii de performanta Si
standardele specifice.

In AVIZUL CONSILIULUI ARACIS S050/6524MA/noiembrie 2023, se
face mentiunea:

in Raportul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Superior, elaborat si aprobat in conformitate cu prevederile Legii nr...., se
propune:

= > MENTINEREA ACREDITARII programului de studii universitare de
licenta

CONSTRUCTII SI FORTIFICATII;

= > domeniul de licenta - Inginerie civila;

= > din cadrul Facultatii de... de Armament, Geniu si Mecatronica;

= >...,... I" din Bucuresti;
> forma de invdt&mant - CU FRECVENTA
> numar de credite - 240;
> capacitate de scolarizare in primul an de studiu de 25 de studenti.

In adresa nr....., a Autoritatii... pentru Calificari, se mentioneaza:
.... I" din Bucuresti are inscrisa calificarea Constructii si fortificatii, aferenta

110

programului de studii universitare de licenta Constructii si
fortificatii, domeniul de studii Inginerie civila, domeniul educational
(ISCED... F):

.. - Cladiri si inginerie civila. Informatiile pot fi accesate urmand link-ul:
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https: //www.anc.edu.ro/vizcalificare?prog=.... Ocupatiile care au fost
selectate de institutia de invatamant superior pentru a fi practicate pe piata
muncii sunt urmatoarele:

- inginer constructii civile, industriale si agricole, cod COR...;

- proiectant inginer constructii, cod COR...;

- inginer materiale de constructii, cod COR....

De asemenea, ocupatia inginer constructii civile, industriale si agricole (cod
COR...), respectiv ocupatia proiectant inginer constructii (cod COR...), sunt
ocupatii selectate pentru a fi practicate pe piata muncii pentru calificarea
Constructii civile industriale si agricole, domeniul de studii Inginerie civila,
domeniul educational (ISCED... F)... - Cladiri si inginerie civila, de catre
urmatoarele institutii de invatamant superior: (...).

In ceea ce priveste aspectele referitoare la echivalarea diplomelor, institutia
noastra nu are competente in acest sens.

Se observa ca adresa de mai sus face referire la ocupatiile care pot
fi practicate, nu la programele de studii. S-a mentionat expres ca....

Respingerea ofertei asocierii... a avut la baza modul de indeplinire a
cerintei legate de educatia obligatorie si prezentarea diplomei de licenta
sau echivalenta, in domeniul / specializarea - inginerie CCIA, nu ocupatia
pe care absolventul o poate exercita ulterior absolvirii pe piata....

In adresa nr....., Asociatia Inginerilor Constructori Proiectanti de
Structuri a facut urmatoarele precizari cu privire la punctul de vedere
AICPS cu nr....9 din...:

Constructii si Fortificatii respectiv Constructii... si Agricole sunt doua
specializari distincte, ambele apartindnd domeniului de licenta....

-De aceea recomandarea AICPS pentru solicitant in adresa mentionata a
fost ca in cadrul unei licitatii..., daca se solicita diploma cu specializarea
Constructii... si Agricole, sa se raspunda intocmai la criteriile impuse in
selectarea expertilor cheie.

Mentionam suplimentar faptul ca AICPS nu are control asupra modului in
care solicitantul utilizeaza raspunsurile primite.

Cu privire la solicitarea privind clarificarea daca diploma obtinuta la... cu
specializarea Constructii si Fortificatii confera calificarea profesionala si
drepturile legale de a profesa conform COR214201 - Inginer Constructii Civile,
Industriale si Agricole, punctul de vedere AICPS este ca acesta confera
calificarea profesionala si drepturile legale de a profesa conform COR2142Q1.

Se observa, din nou, invocarea de catre contestatoare a unor
inscrisuri vizavi de calificarea profesionala si a drepturilor legale de a
profesa, care insa nu au facut obiectul deciziei de respingere a ofertei,
ceea ce s-a analizat, atat in primul ciclu procesual, cat si in prezenta
cauza, fiind asigurarea indeplinirii unei cerinte vizavi de diploma
solicitata si specializarea indicata.

In ceea ce priveste diferenta dintre domeniu si specializare,
Consiliul s-a pronuntat in decizia anterioara in care s-a retinut din anexa
nr...... nr. 412/2024 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii
institutiilor de invataméant superior pentru anul universitar..., din...,
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pentru domeniul de licentd existd specializarea “Constructii civile,
industriale si agricole” si, distinct, specializarea “Constructii si
fortificatii”.

Totodata, in decizia Consiliului s-a retinut ca Vizavi de luarea in
considerare doar a domeniului ”inginerie civilda”, cum subliniaza
autoritatea contractanta, se retine ca acest lucru ar presupune ignorarea
cerintei astfel cum insasi achizitoarea a impus-o in documentatia de
atribuire. Cerinta viza clar domeniul / specializarea - inginerie CCIA -
inginer de structuri de rezistenta semnul ”/” (domeniul/specializarea)
insemnand domeniul sau specializarea, care nu se limiteaza la “inginerie
civila”, ci la “inginerie CCIA”,

Faptul ca, in cadrul altor proceduri, au fost acceptate inscrisurile
depuse pentru ing.... nu inseamna ca autoritatea era obligata sa aiba
aceeasi conduita, tinand seama de cele reclamate in cadrul primului ciclu
procesual asupra carora s-a pronuntat Consiliul si instanta, precum si cu
luarea in considerare a cerintei impuse.

Intreaga pledoarie a petentei priveste -calificarea persoanei
nominalizate pentru a intocmi proiecte... in specialitatea structura
rezistenta, insa nu aceasta calificare a facut obiectul contestatiei
anterioare formulate de... asupra cdreia s-a pronuntat Consiliul si nici
obiectul deciziei de respingere a ofertei asocierii....

In motivare, societatea contestatoare aduce in discutie elemente
care nu conduc la demonstrarea indeplinirii cerintei astfel cum a fost
impusa, astfel ca sunt nefondate criticile din contestatie, urmand a fi
mentinuta decizia de respingere a ofertei.

Fiind mentinuta decizia de respingere pentru motivele mai sus
expuse o analiza a modului de punctare pentru experienta arhitectului cu
drept de semnatura nu se mai impune, caracterul inacceptabil si
neconform al ofertei asocierii... neputand fi modificat.

In continuare, Consiliul va trece la analiza criticilor aduse ofertei
asocierii..., care privesc doua aspecte, respectiv aplicarea eronata a
punctajului pentru experti si neindeplinirea cerintei privind experienta
similara.

In primul rand, in analiza sa, Consiliul va avea in vedere ca si in
cazul contestatiei formulate de... ca... a cunoscut integral continutul
evaluarii... din iulie 2025 si nu a criticat punctajul obtinut de aceasta
oferta.

De altfel, in decizia nr............. din..., Consiliul a retinut:

«In ceea ce priveste exemplele aduse de intervenienta in cererea
sa de interventie vizavi de modul defectuos de elaborare a ofertei..., se
retine cad nu a fost formulatd vreo solicitare vizavi de decizia de
desemnare admisibila a acestei oferte, fiind doar indicate anumite
exemple. Motivele pentru care aprecia ca oferta concurentd nu respecta
documentatia de atribuire ar fi trebuit sa fie inaintate de societate pe
calea unei contestatii formulate in termenul legal raportat la data luarii

Pagina 30 din 37



la cunostintd de desemnarea adrpisibi/a” a ofertei........ nu a formulat
contestatie in cadrul procedurii. In acest context este de amintit... de

Justitie, Cauza C-532/20... impotriva... de..., in care s-au statuat, intre

altele:
25 In spetd, dreptul romén prevede cd termenul de zece zile incepe s curgd, pentru toti

ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua urmdatoare celei in care s-a luat

cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta
o decizie prin care oferta unui ofertant necistigator este declarata admisibila trebuie sa
introduca calea de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul
daca sau, dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei
decizii si, pe de altd parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare
la modalitatile de evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara, cat si partile din litigiul
principal si..., in observatiile lor scrise respective, abordeaza conditia interesului de a exercita
actiunea, trebuie s se constate ca aceasta instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

... In aceastd privintd, trebuie amintit c& articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 impune
statelor membre sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care
statele membre pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau
care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca

sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui ofertant
care... ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii... este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc
fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei cai de
atac impotriva deciziei mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta
parte, sa decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin
analogig Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36). »

Impotriva deciziei nu a fost formulata plangere de catre..., astfel ca
cele retinute au capatat caracter definitiv.

Lipsa diligentelor... de a critica punctajul acordat... nu poate
determina repunerea sa in termenul de contestare a respectivului
punctaj, autoritatea contractanta nefiind obligata, prin decizia Consiliului,
sa reevalueze oferta....

Astfel, se constata ca, in procesul-verbal de evaluare... final -
grile... partea 2, pag. 31 din 40 (pag. 70 document pdf), s-a indicat
acordarea a 6 puncte pentru..., manager de contract, raspunsurile la
clarificari fiind considerate conforme si cerinta minima indeplinita.

Clarificarile adresate vizavi de contractele depuse pentru dovedirea
experientei similare sunt finaintate autoritatii contractante cu adresa
nr......
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Accesand folder-ul cuprinzdand documentele la care s-a asigurat
acces in cadru dosarelor din anul 2025, constituite urmare contestatiilor
formulate impotriva primului rezultat al procedurii, se poate observa ca...
a avut acces la toate grilele de evaluare fiindu-i cunoscut punctajul
obtinut de....

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., punctajul tehnic
obtinut de... este de... puncte, punctaj mentinut si in raportul procedurii
de atribuire nr..... De altfel, chiar in raportul din... au fost detaliate
punctajele obtinute inca din prima evaluare.

Recalcularea punctajelor determinate de modificarea clasamentului
prin respingerea ofertei asocierii... nu repune contestatoarea in termenul
de contestare, criticile formulate in realitate privind evaluarea initiala,
astfel ca acestea sunt tardiv formulate, cum in mod corect a invocat... in
concluziile scrise suplimentare inregistrate la Consiliu sub nr.....

In ceea ce priveste indeplinirea criteriului de calificare privind
experienta similara, contestatoarea critica faptul ca, din documentele
depuse de..., nu rezulta valoarea... executate.

Dat fiind faptul ca operatorul economic contestator se refera la
documentele depuse de... (recomandare, proces-verbal de receptie),
documente depuse prin adresa din..., ca urmare a clasarii sale pe locul I,
ulterior reevaluarii ofertelor, Consiliul constata a fi neintemeiate
sustinerile intervenientei aduse prin concluziile scrise suplimentare
inregistrate la Consiliu sub nr.... vizavi de tardivitatea criticilor.

Astfel fiind, pe fondul criticilor, analizand modul de indeplinire a
cerintei privind experienta similara, se retine ca au fost invocate de catre
asociere trei contracte, astfel cum rezulta din... si avute in vedere in
evaluare si de autoritate:

Descriere: Contract Nr. A150... din...

...-i-... d - Magazie depozitare materiale periculoase in incinta nr. 7 din
cazarma...... ... " Categoria de importanta B Contractant General... (90%) -...
(...%) -...(...%)

Valoare contract:...

Valoare conform...: 90% executie lucrari...

.... Sin...

Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nrA7039 din...

Pondere executata: 100%

Valoare:...

Moneda: RON

Data inceput: 18/10/...

Data sfarsit:...

Beneficiari:....M.02547

Descriere: Contract Nr.... din...

Club sportiv Sleza Wroctaw - Proiectare si executie a unei sli de sport,
vestiare si zona de bai, birouri si zona administrativa, inclusiv zone auxiliare" in
Wroctaw, Construit de... Sp.z.0.0

Valoare totala contract:...
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Recomandare semnata de beneficiarul lucrarii in data de...

proces verbal de receptie finala fara numar din data de...

Valoare:..., 14

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiari: 1... "..."

Descriere: Contract nr.../DZP-2/... din...

... de Sud - “...”" Proces verbal de receptie pentru Etapa I din data de...
Proces verbal de receptie pentru... din data...

Construit de... Sp.z.0.0 -...

Valoare totala contract:...

Recomandare semnata de beneficiarul lucrarii...
Valoare:..., 58

Moneda: RON

Data inceput: 18/10/...

Data sfarsit:...

Beneficiari:....
Prin fisa de date a achizitiei s-a solicitat:
eCerinta nr.... - Experienta similara in lucrari

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 (cinci) ani calculati pana
la data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor, au fost executate in
conformitate cu... profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare
cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica la nivelul unui contract, maximum 3 (trei)
contracte, cu o valoare totalda, cumulata, fara TVA, mai mare sau cel putin
egala cu....

La pag. 15 si 16 din fisa de date s-a facut precizarea: Documentele
prin care operatorii economici pot indeplini cerinta privind experienta similara
sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea nefiind cumulativa:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;
certificate de predare-primire;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie;

- certificate constatatoare.

Analizand documentele depuse de contestatoare in  cadrul
documentelor justificative, se poate observa, astfel cum a detaliat si... in
cererea sa de interventie, depunerea urmatoarelor documente
(documente aflate in fisierul Documente justificative DUAE incepand cu
pag. 498): Contractul nr...., incheiatla data de 18 octombrie... in
Varsovia, in care este mentionata valoarea totala a contractului; Anexa
nr.... din data de..., cuprinzand actualizarea valorilor contractului;
document cuprinzdnd detalierea...; acord de punere in aplicare la
Contractul de Consortiu din data de...; proces-verbal de receptie finala a
obiectului contractual pentru etapa I, proces-verbal de receptie finala a
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obiectului contractual pentru etapa II; recomandarea din partea
beneficiarului. In anexa nr...sunt detaliate valorile... executate
(remuneratia), iar in acordul de asociere se face mentiunea procentului
valorii (remuneratiei) aferenta....

Consiliul constata ca documentele depuse cuprind informatii
detaliate despre lucrarile executate, valoarea acestora, receptia lor,
precum si procentul fiecarui asociat.

Ceea ce reclama contestatoare priveste faptul ca informatiile
privind valoarea... nu rezulta din recomandarea si procesele-verbale de
receptie, insa tinand seama de cerinta impusa prin care autoritatea
contractanta nu a limitat tipul de documente din care sa rezulte
informatiile cerute, multitudinea inscrisurilor depuse si existenta in
cuprinsul acestora a informatiilor despre valoarea contractului si
detalierea... executate, o clarificare suplimentara nu se impune.

In plus, petenta nu aduce o minima dovada ca valorile indicate nu
ar fi corecte sau ca ar releva o alta situatie decat cea din cuprinsul
lor. Trebuie de asemenea subliniat ca acordul de punere in aplicare a
contractului, in care sunt mentionate procentele pentru fiecare asociat nu
impune executarea anumitor lucrari, cum se sustine de catre... in

Astfel fiind, se constata a fi nefondate criticile din contestatie vizavi
de contractul mai sus analizat.

In referire la contractul nr. A150... din..., Consiliul nu va mai analiza
criticile formulate, acestea fiind lipsite de interes, dat fiind ca valorile
insumate ale contractelor nr.... din... si Nr.... din...... +...) depasesc
pragul minim impus.... Chiar si in situatia in care s-ar constata
necesitatea formularii de clarificari cu privire la contractul de mai sus sau
neluarea sa in considerare, situatia nu ar avea inraurire asupra modului
de indeplinire a cerintei, pragul minim impus fiind atins prin celelalte
doua contracte.

In ceea ce priveste criticile aduse ofertantului clasat pe locul II,
apartinand asocierii..., in contextul celor de mai sus, trebuie
amintite dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi si art. 3 alin. (1) din lege in cuprinsul caruia sunt definite
urmatoarele notiuni:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in legatura
cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul

Pagina 34 din 37



de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul procedurii de atribuire; [...]

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire”.

Potrivit acestor dispozitii legale, calitatea procesuala activa a
contestatoarei este conditionata de existenta si dovedirea interesului
legitim Tn legatura cu procedura de atribuire in cauza.

De asemenea, Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul
comun in privinta litigiilor supuse Legii nr.... (a se vedea art. 68 din
aceasta lege), stabileste, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice
cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia
justifica un interes, care trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In verificarea interesului in formularea contestatiei fatd de oferta
clasatd pe locul II, trebuie avuta in vedere, prioritar, situatia ofertei
contestatoarei, iar interesul se \verifica la__momentul solutionarii
contestatiei in fata Consiliului.

Astfel, cum s-a aratat mai sus, s-a constatat ca in mod legal a fost
respinsa oferta asocierii... si In mod legal a fost declarata castigatoare
oferta asocierii.... Or, daca s-ar analiza criticile indreptate impotriva
ofertei asocierii... si s-ar constata ca ar fi intemeiate, petenta nu va
obtine niciun folos, c4td vreme oferta sa a fost respinsa si exista o oferta
admisibild cu un punctaj superior asocierii reclamate.

Asadar, reevaluarea ofertei clasate pe locul II nu aduce un folos
contestatoarei..., neputandu-se invoca interesul in anularea procedurii,
cata vreme in cauza exista o oferta admisibila.

Potrivit unei jurisprudente constante a..., respectiv Curtii de Justitie
a..., o actiune in anulare introdusa de o persoana fizica sau juridica nu
este admisibila decat in masura in care aceasta persoana are un interes
sé obtina anularea actului atacat (... din 28 septembrie..., MCI/...,

../00). Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa
poata avea, in sine, consecinte juridice (... din 14 septembrie...... Si
altii/..., T- 408/93 si T-483/93) si ca actiunea sa poata astfel aduce, prin
rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (... din 25 iulie...,
Union de.../Consiliul, C-50/00 P).

In raport de cele aratate, Consiliul retine ca analizarea criticilor
aduse asocierii... este lipsita de interes.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca lipsit de
interes, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei asocierii....
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Raportat la situatia factuala si de drept expusa, va fi respinsa, ca
nefondatd, contestatia formulata de... in privinta capatului de cerere de
reevaluare a ofertei asocierii... si a ofertei asocierii... si ca lipsita de
interes in privinta capatului de cerere de reevaluare a ofertei asocierii....

Fiind respinsa contestatia va fi respinsa cererea... de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei.

Totodata, fiind respinsa contestatia, vor fi admise cererile de
interventie formulate de... si....

In ceea ce priveste cererea... de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei, Consiliul are in
vedere ca... a depus la dosarul cauzei factura F1097/..., din partea..., in
valoare de..., reprezentand onorariu avocat, precum si dovada platii
acesteia prin tranzactia electronica referinta 443ZEXA2...] din....

Tinand seama de admiterea cererii de interventie, de complexitatea
cauzei, de documentele intocmite de intervenienta si depuse la dosarul
cauzei, Consiliul va reduce onorariu avocat la suma de..., suma la care
va fi obligata contestatoarea....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
asocierii... - ... S.R.L. -..., prin liderul asocierii..., in contradictoriu cu...

Respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... (dosar nr....) si o admite.

Admite cererea... de obligare a contestatoarei... - ... S.R.L. -... la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei si o
obliga pe aceasta din urma la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondat,
capatul de cerere privind anularea actelor evaluarii in partea ce priveste
ofertele asocierii... -... &... si oferta asocierii... - ... S.R.L. si dispunerea
reevaluarii acestor doua oferte si, ca lipsit de interes, capatul de cerere
privind anularea actelor evaluarii in partea ce priveste oferta asocierii... -
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... S.R.L. -... si dispunerea reevaluarii acestei oferte, din contestatia...,
in contradictoriu cu...
Respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.
In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu

cererile de interventie formulate de... si... - ...S.R.L.-..., In
dosarul nr...., si le admite.
Admite cererea... de obligare a contestatoarei... la plata

cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei si obliga pe aceasta
din urma la plata catre... a sumei de..., reprezentdnd onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... In 6 exemplare, contine ... pagini.
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