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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia transmisa prin e-mail in data de 19.05.2020,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
19497/20.05.2020, exemplarul original fiind comunicat prin serviciul de
curierat in data de 19.05.2020, Iinregistrat la Consiliu cu nr.
19817/21.05.2020, formulata de SC ...SRL, cu sediul in ...., impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 12455/15.05.2020,
emis de ...., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea contractului
avand ca obiect ,Servicii pentru intretinerea si repararea autoturismelor
si autospecialelor din dotarea DRDP ....” - lotul 5 , Autoturisme Suzuki”,
s-a solicitat anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. 12455/15.05.2020, prin care autoritatea contractanta a
decis respingerea ca inacceptabila a ofertei depuse de SC ...SRL pentru
Lotul 5 si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si, pe
cale de consecinta, desemnarea ofertei depuse de SC ...SRL ca fiind
castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ...SRL, prin care solicita anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. 12455/15.05.2020, prin care
autoritatea contractanta a decis respingerea ca inacceptabilda a ofertei
depuse de SC ...SRL pentru Lotul 5 si obligarea autoritatii contractante la

reevaluarea ofertelor, avand in vedere legislatia aplicabila in materia
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achizitiilor publice si cerintele documentatiei de atribuire si, pe cale de
consecinta, desemnarea ofertei depuse de SC ...SRL ca fiind
castigatoare.

Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 20060/22.05.2020, .... a
transmis punctul sau de vedere referitor la contestatia depusa de SC
...SRL, prin care solicita respingerea acesteia, pe cale de exceptie,
pentru lipsa depunerii cautiunii, Tn conformitate cu dispozitiile art. 61* din
Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractantd, .... a initiat procedura de
atribuire organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Servicii  pentru intretinerea si  repararea  autoturismelor = si
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autospecialelor din dotarea DRDP .... ”, prin publicarea in SEAP, a
anuntului de participare nr. ...., impreuna cu documentatia de atribuire.
Potrivit anuntului de participare valoarea estimata a contractului este de
549.500 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”.

Prin contestatia formulata, SC ... SRL critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, depusa pentru Lotul 5, ca
inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
nr. 395/2016.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Astfel, potrivit rolului activ al Consiliului, trebuie verificat daca
acesta a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate, sens in
care trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile de procedura si de
fond, care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 (modificata prin OUG nr. 23/2020), rezulta ca pentru a putea
proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita in termenul legal.

Acest termen in care trebuie constituita cautiunea a fost impus
conform prevederilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016
(modificata prin OUG nr. 23/2020) si este de 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va verifica cu precadere
indeplinirea conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate,
deoarece daca nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a
cautiunii, astfel incat contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va
respinge contestatia fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii in termenul de 3 zile lucratoare
este o conditie obligatorie pentru solutionarea contestatiei cu care a fost
investit Consiliul, dovada constituirii acesteia la dispozitia Consiliului, in
cuantumul si termenul prevazut de lege se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.
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Acest aspect rezulta si din motivele introducerii termenului limita
de constituire a cautiunii, de 3 zile lucratoare, consemnate in Nota de
fundamentare aferenta emiterii OUG nr. 23/2020, respectiv ,Raportat la
practica CNSC care permite constituirea ulterioara a cautiunii se impune
stabilirea unui termen limita calculat de la data depunerii contestatiei. Se
precizeaza ca lipsa constituirii cautiunii determina sanctiunea
inadmisibilitatii acesteia. La termenul acordat de catre CNSC operatorilor
pentru constituirea cautiunii se adauga si parcursul postal al adresei de
corespondente, motiv pentru care se impune stabilirea expresa a unui
termen pentru a da eficienta principiului celeritatii”.

Obligativitatea constituirii cautiunii in termenul de 3 zile lucratoare
de la sesizarea Consiliului reprezinta o conditie de fond pentru insasi
solutionarea contestatiei in conditiile respectarii principiului celeritatii
prevazut la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, iar nu de procedurs,
de na;uré a obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii in termenul imperativ prevazut la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016 modificatd si completata prin OUG
nr. 23/2020, va respinge contestatia ca inadmisibila.

Constatand ca SC ...SRL nu a atasat contestatiei dovada constituirii
cautiunii, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul a solicitat acesteia,
prin adresa nr. 19940/...-C4/21.05.2020, sa transmita dovada
constituirii cautiunii, precum si recipisa de consemnare a cautiunii in
original constituita conform prevederilor art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 23/2020, in cuantumul
prevazut de lege.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 20476/26.05.2020,
contestatoarea a depus in original Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
1347/25.05.2020, emisa de Banca Comerciala Romana SA, in valoare de
1.500 lei, suma fiind virata in contul de consemnare prin ordin de plata
nr. 1550 din data de 25.05.2020, constituita de SC ...SRL, pentru
dosarul CNSC nr. 949/2020.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. IV pct. 23 din OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice, prin care se modifica art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”, potrivit
caruia nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distingd, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

- art. 61' Legea nr. 101/2016: ,Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8, sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de




maximum 3 zile lucrdtoare de la data sesizadrii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza:

-(...)

(2') In cazul unei proceduri de atribuire impdrtite pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot
contestat.”

Din interpretarea textelor legale anterior enumerate rezulta c3,
pentru a formula o contestatie in sensul legii, operatorul economic
trebuie sa respecte 2 conditii cumulative:

1. persoana vatamata care formuleaza contestatia sa constituie o
cautiune in cuantumul prevazut la art. 61' alin. (1) si (2');

2. constituirea acestei cautiuni sa se faca in_cel mult 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului; sanctiunea prevazuta de
legiuitor pentru constituirea cautiunii dupa expirarea acestui termen
expres prevazut de lege fiind respingerea contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora contestatorul trebuia sa constituie cautiunea in
3 zile lucratoare de la sesizarea Consiliului cu prezenta contestatie, si
ludnd in considerare ca SC ...SRL a depus contestatia care face obiectul
prezentei in data de 19.05.2020 (marti — zi lucratoare), Consiliul retine
ca termenul maxim de constituire a cautiunii se implinea in data de
22.05.2020 (vineri - zi lucratoare).

Ori, intrucdt SC ... SRL a constituit cautiunea in data de
25.05.2020, dupa expirarea termenului limita de 3 zile lucratoare de la
depunerea contestatiei, rezulta fara putinta de tagada faptul ca
societatea contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de
constituire a cautiunii in termenul expres prevazut la art. 61! din Legea
nr. 101/2016, obligatie stabilita in sarcina sa, contestatoarea neputand
invoca In apararea sa necunoasterea legii potrivit principiul de drept
~hemo ignorare legem censetur”.

Mai mult, Consiliul retine ca societatea contestatoare a ales prin
manifestarea propriei vointe sa nu respecte termenul legal de constituire
a cautiunii desi, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul i-a adus la
cunostinta aceasta obligatie prin adresa nr. 19940/....-C4/21.05.2020, in
interiorul termenului legal de 3 zile de constituire a cautiunii, transmisg,
prin fax, in data de 21.05.2020, ora 15:41, avand asadar la dispozitiei
inca o zi, respectiv vineri 22.05.2020, sa constituie cautiunea, in ultima
Zi, cu respectarea termenului legar de 3 zile.

Mai mult decat atat, prin punctul de vedere transmis cu privire la
exceptia invocata de catre autoritatea contractanta, contestatoarea
confirma in fapt, lipsa de diligenta in respectarea dispozitiilor legale, in
speta a termenului de constiuire a cautiunii, afirmand ca ,a intocmit
formalitatile necesare de constituire a cautiunii ca urmare a confirmarii
CNSC cu nr. 19940/949/C4/21.05.2020 a inregistrarii contestatiei (nr.
de inregistrare contestatie 19497/20.05.2020) prin care se solicita de
asemenea dovada constituirii cautiunii in termen de 3 zile, (...)".
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Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, contestatia a fost
transmisa de catre contestatoare, fara a constitui cautiunea in termenul
stipulat la art. 61 din Legea nr. 101/2016 modificatd prin OUG nr.
23/2020. Daca contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut
din vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incadt sa permita
apoi Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul respinge, ca inadmisibila, contestatia
depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu ...., fara a mai proceda la
analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ...., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, potrivit art.
29 din Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile lucratoare de la primire.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



