In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de
.., cu sediul in ...., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata

de ...., cu sediul in ..... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata 1in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ..... , S-au

solicitat Consiliului urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini .... in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu avocat in suma de .....
lei - anexa nr. 1), in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si
art. 453 alin. (1) C.pr.civ.;

- suspendarea continuarii procedurii lotului 4 al achizitiei, in temeiul
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

A Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ..... , In sensul respingerii acesteia, ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia aratd c3, in caietul
de sarcini lot 4, se afla cerinta: , Specificatiile tehnice ale dezinfectantilor
(spectru de activitate tastari doveditoare ale eficacitatii microbicide) ca
si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia,
pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 sau echivalent si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin standard”.

Avand in vedere prevederile art. 154 Legea nr. 98/2016, .... solicita
obligarea autoritatii contractante la precizarea ,completa si precisa" a
spectrului de activitate al produsului solicitat, stabilit conform
standardului EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
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igienice a mainilor prin spalare in aria institutionala - pag. 48. Adica
bactericida - EN 1276 si EN 1499, levuricida - EN 1650, cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat, conform regulii standardului, pag. 17), pentru o
actiune limitata la virusii anvelopanti (intre care se numara si virusul
SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei - pag. 32.

Totodata, contestatoarea evidentiaza ca autoritatea contractanta,
in cazul celorlalte loturi de dezinfectanti (1 si 2) ale achizitiei, formuland
aceeasi cerinta cu caracter general, a detaliat paranteza (spectru de
activitate testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), prin
mentionarea precisa si corecta a acestor date, necesare pentru
formularea unei oferte corespunzatoare necesitatii organizatoarei
procedurii.

In acest sens, apreciaza ca aceasta trebuia sa faca acelasi lucru si
in cazul lotului 4 al achizitiei.

In dovedirea contestatiei sale, .... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.
Prin adresa nr. ...... a transmis punctul de vedere cu privire la

contestatia formulata de .... solicitand respingerea acesteia astfel:

- pe calea exceptiei, ca tardiv introdusa, pentru ipoteza
nerespectarii termenului prevazut de Legea nr. 101/2016, art. 8 pct. 1
lit. @) si pct.2;

- ca nefondata, in ceea ce priveste solicitarea de suspendare a
continuarii procedurii lotului 4 - ....;

- ca nefondata, in ceea ce priveste obligarea ..... la modificarea
caietului de sarcini lot 4 - ...., in raport de cererile din contestatie.

Cu privire la exceptia tardivitatii formularii contestatiei, avand in
vedere prevederile art. 5 si art. 8 pct. 1 lit. a) si pct. 2 din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta solicita Consiliului verificarea
respegtérii termenului de catre contestatoare.

In ceea ce priveste fondul cauzei, organizatoarea procedurii face un
scurt istoric al procedurii, aratand ca aceasta este structurata pe 6 loturi.

Referitor la solicitarea formulata de .... privind obligarea autoritatii
contractante la mentionarea ,completa si precisa" a spectrului de
activitate al produsului solicitat, stabilit conform standardului EN
14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor
prin spalare in aria institutionala, .... precizeaza urmatoarele:

Prin caietul de sarcini aferent Lot 4 - ...., Sectiunea ,Specificatii
tehnice sau cerinte functionale minime" s-au prevazut urmatoarele:
~Specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide) ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 sau echivalent si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
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standard. Se aplica prevederile OMS nr. 1761/2021 in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor, acolo unde nu exista prevederi speciale care
sa inlature aplicarea sa".

Caietul de sarcini a fost elaborat cu respectarea prevederilor art. 3,
art. 83 alin. (1), (2) si (3), art. 153 alin. (6), art. 156 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 98/2016.

Prin caietul de sarcini si fisa de date au fost stabilite specificatiile
tehnice care reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul ofertei
pot face referire la atingerea unor niveluri superioare. Astfel, a stabilit
cerintele minime, ofertantul avand posibilitatea sa elaboreze oferta
conform acestor cerinte, sa o imbunatateasca si/sau sa demonstreze prin
oferta depusa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele minime definite prin
specificatiile tehnice. De altfel, ofertantul isi poate elabora oferta
,complet si precis" in concordanta cu standardul EN 14885:2022 sau
echivalent, aducand justificarile cuvenite cu privire la oferta sa.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ...., ca nefondata.

De asemenea, solicita si respingerea capatului de cerere privind
obligarea ..... la cheltuieli de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. .... autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei
formulata de .....

Consiliul constata ca .... a inaintat contestatia de fata, depunand, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ..... elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ....,
criteriul de atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata de .....

Nemultumit de cerintele solicitate pentru produsele care fac
obiectul lotului 4, .... a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, in vigoare, Consiliul va analiza cu intdietate exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, iar daca va
constata ca aceasta este intemeiata, nu va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei.

Consiliul constata ca prezenta contestatie a fost depusa cu
respectarea termenului prevazut de art. 8 alin (1) lit. a) din Legea
101/2016. Ultima zi de depunere a contestatiei a fost duminica, ....
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(anuntul de participare a fost publicat in SEAP in data de ....., sub
indicativ[.... iar, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea 101/2016, "termenul
se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare"; astfel,
data de .... a fost ultima zi in care .... a avut posibilitatea de a transmite
contestatia, atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea contractanta. Or,
prin transmiterea contestatiei la Consiliu in data de ...., iar la autoritatea
contractanta, in aceeasi zi, la ora ..... , .... a respectat termenul legal de
depunere a contestatiei, atat la Consiliu, cat si la autoritatea
contractanta, motiv pentru care, exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta, va fi respinsa, in temeiul art. 26
alin. (1) si alin. (6) din Legea 101/2016, ca nefondata.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul retine ca,
in caietul de sarcini aferent lot 4 - ...., Sectiunea " Specificatii tehnice
SAU cerinte functionale minime", autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele : , Specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbiocide) ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022 sau echivalent si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbiocide impuse
prin standard.

Se aplica prevederile OMS nr. 1761/2021 in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor, acolo unde nu exista prevederi speciale care
sa inlature aplicarea sa. "

De retinut sunt cele stabilite de catre autoritatea contractanta in
caietele de sarcini aferente celorlalte loturi de dezinfectanti (1 si 2) ale
procedurii, unde, formuladnd aceeasi cerinta cu caracter general, a
precizat, totusi, si datele necesare privind spectrul de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbiocide, permitand, astfel, formularea
unei oferte corespunzatoare de catre operatorii economici interesati.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante, in spetda, urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016: , z) documentatia
de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile”;

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”;
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- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

Autoritatea contractanta in procesul de elaborare a documentatiei
de atribuire are obligatia conform art. 154 din Legea nr. 98/2016 de a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Avand in vedere ca standardul EN 14885:2022 este aplicabil atéat
produselor care trebuie utilizate in domeniul medicinei umane, cat si in
domeniul veterinar si in zonele de alimentatie, industriale, domestice si
institutionale, si, totodata, este aplicabil si produselor pentru toate
zonele publice unde dezinfectia nu este indicata medical (case, catering,
scoli, crese, transporturi, hoteluri, birouri etc.) si produselor folosite la
industriile de impachetare, biotehnologie, farmaceutica, cosmetice etc.,
pentru o informare completa, corecta si precisa, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei, reglementate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, Consiliul urmeaza sa admita criticile
contestatoarei, cu privire la obligarea autoritatii contractante la stabilirea
detaliata a spectrului de activitate si testarilor doveditoare ale eficacitatii
produsului ...., care face obiectul lotului 4, astfel cum a procedat si in
cazul celorlalte loturi de dezinfectanti ale procedurii (loturile 1 si 2).

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre .... si va obliga autoritatea
contractanta .... la modificarea documentatiei de atribuire conform celor
precizate in considerentele prezentei, publicarea in SEAP a unei erate
cuprinzand modificarile dispuse, precum si stabilirea unei noi date limita
pentru depunerea ofertelor, termenul de ducere la indeplinire a deciziei
Consiliului fiind de maximum 10 zile.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in formularea contestatiei de catre ..... , motiv pentru care, in temeiul
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite cererea
contestatoarei si va obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor
legate de solutionarea contestatiei. Cheltuielile reclamate de
contestatoare sunt in suma de .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
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vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu .... si
obliga autoritatea contractanta .... la modificarea documentatiei de
atribuire, conform celor precizate in considerentele prezentei, publicarea
in SEAP a unei erate cuprinzand modificarile dispuse, precum si stabilirea
unei noi date limita pentru depunerea ofertelor, termenul de ducere la
indeplinire a deciziei Consiliului fiind de maximum 10 zile lucratoare.

Obliga autoritatea contractanta la plata, catre ..... , a cheltuielilor
legate de solutionarea contestatiei, in suma de ...... lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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