In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 27.09.2023

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 47864/31.08.2023,

formulata de catre societatea ..., cu sediul in ... si sediul ales pentru
comunicarea actelor in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata prin av. ..., impotriva

procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si dupa caz, cu factorii de evaluare nr.
9819/26.07.2023 si impotriva raportului procedurii nr. 11084/
18.08.2023, acte emise de catre ..., cu sediul in ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect: ,Acord-cadru pentru o perioada de 24 de luni privind furnizarea
de «Materiale Sanitare»”, lot 17, cod CPV 33140000-3 Consumabile
medicale (Rev.2), anunt de participare nr. .../..., s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 11084/18.08.2023
privind evaluarea drept conforma a propunerii tehnice depuse de catre
ofertantul ... pentru lotul 17 - Circuit pentru anestezie cu balon,
procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si a
tuturor inscrisurilor subsecvente ca nelegale si netemeinice, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, in concret la reluarea procedurii de atribuire pentru lotul nr.
17 prin reevaluarea propunerii tehnice depuse de ,...”, declarate
castigatoare, cu respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
legale incidente.

- cheltuieli de judecata reprezentand onorar de avocat.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 47864/31.08.2023,
societatea ... arata ca in data de 21.08.2023, autoritatea contractanta a
publicat, pe SEAP, Raportul procedurii nr. 11084/ 18.08.2023, inscris in
cuprinsul caruia oferta depusa de ofertantul ... pentru lotul 17 - Circuit
pentru anestezie cu balon a fost declarata conforma si castigatoare, iar
oferta contestatoarei s-a clasat pe locul al doilea.

Societatea ... sustine ca, dupa aflarea rezultatului procedurii de
achizitie publica, a solicitat autoritatii contractante punerea la dispozitie
a procesului-verbal de evaluare tehnica, a formularului de propunere
tehnica si a tuturor inscrisurilor suport depuse de catre ofertantul clasat
pe primul loc, mentionand ca, in data de 24.08.2023, autoritatea
contractanta a dat curs solicitarii sale, comunicandu-i Tinscrisurile
respective. Dupa lecturarea acestora, sustine ca exista mai multe
aspecte de natura a atrage necesitatea constatarii neconformitatii ofertei
tehnice respective.

Astfel, arata ca, desi in cuprinsul anexei 2 a Caietului de sarcini se
specifica explicit obligatia operatorilor economici participanti la procedura
de achizitie publica de a depune fise tehnice detaliate in limba
producatorului, traduse autorizat in limba romana, societatea ... a depus
o fisa tehnica intocmita pro causa de aceasta, nicidecum de catre
producator, doar in limba romana si neinsotita de fincheierea unui
traducator autorizat. In opinia sa, nici autoritatea contractanta nu a tinut
seama de propriile-i cerinte minimale, ignordnd cu desavarsire acest
aspect.

In acest sens, societatea ... precizeaza ca cerintele minimale ale
caietului de sarcini privitoare la lotul 17 sunt urmatoarele: ,Adult - 2
tuburi gofrate 160 cm si 22 mm @, conector 22mmF, piesd Y, balon
respiratie 2 L, tub gofrat rezerva 80 cm”, iar, in urma lecturarii fisei
tehnica depusa in limba romana de catre ofertantul ..., nesemnata
pentru conformitate si nepurtdnd viza unui traducator autorizat,
contestatoarea a constatat faptul ca aceasta este net diferita de cea
reala, emisa de producatorul circuitului ofertat, ...., pe care ... o depune,
atat in limba engleza, in forma emisa de producator, cat si in traducere
autorizata in limba romana.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda partea din propunerea
tehnica depusa de ofertantul ... pentru lotul 17 prin care acesta a facut
dovada indeplinirii cerintelor minimale:

Lot | Pozitia | Denumire produs UM | Caracteristici Producator | Pagina din
ofertate prospect/fisa
tehnica/brosura
17 |1 Circuit de anestezie | Buc | Circuit este compus | ... Fisa tehnica
cu balon din: pag: 1
2 tuburi gofrate
160 cm, 1 buc

Pagina 2 din 9



inspir, 1 buc expir,
1 piesa in Y, 1
balon de ventilatie
2 L, 1 tub (limb)
pentru ventilatie
manuala 1,5m,
conector pentru
linie de gaze
anestezice 3m, 1
adaptor 22mm @, 1
conector — 22 mm
F, 1 tub gofrat de
rezerva 80 cm
Fabricat din PVC/PE
cu strat silicon, de
unica folosinta
transparten,
rezistenta specifica
la indoiri, lovituri,

zgarieturi,
coextrudat

Circuitul este
smoothbore
(spiralat in

exterior, alunecare
flux aer lin interior)

In opinia sa, ofertantul declarat castigdtor nu a ficut altceva decat
sa copieze in propunerea sa tehnica si, implicit in fisa tehnica depusa,
specificatiile minimale din documentatia de atribuire, iar aceasta chiar
daca produsul ofertat nu corespunde intru totul acestor specificatii.

Ori, in realitate, astfel cum rezulta din fisa tehnica emisa si
stampilata de producator, dimensiunea limb-ului (tubului de rezerva) nu
este mentionata, diametrul tuburilor gofrate nu este mentionat, iar
conectorul are diametrul 22M/15F, nicidecum 22 mmF astfel cum apare
in fisa tehnica depusa in procedura de catre ofertantul declarat
castigator. Chiar daca in cuprinsul caietului de sarcini nu exista vreo
cerinta privitoare la materialul din care este alcatuit circuitul, informatiile
privitoare la acest aspect relevate in fisa tehnica emisa de producator, si
cele incluse in fisa tehnica depusa de catre operator in procedura, sunt
net diferite: PVC/latex, PE, PP (in fisa tehnica originala, emisa de
producator) vs. PVC/PE cu strat silicon (in fisa tehnica depusa de
operator).

Astfel, contestatoarea subliniaza ca in acord cu prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 155 din Legea nr.
98/2016, caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice care sa permita produselor
care fac obiectul contractului sa fie descrise in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
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trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura a restrange concurenta intre operatorii economici.

In raport cu prevederile legale anterior mentionate, societatea ...
concluzioneaza faptul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea
unor echipamente medicale ale caror caracteristici tehnice trebuie sa
indeplineasca cel putin specificatile minime sau sa fie superioare
cerintelor din caietul de sarcini, iar, potrivit instructiunilor pentru
ofertanti intitulate generic ,fisa de date”, operatorii economici interesati
aveau obligatia sa demonstreze caracteristicile aparatelor ofertate prin
prezentarea de documente tehnice, precum fisa tehnica/
catalog/prospect/manual de utilizare/pliant etc. si indicarea paginii din
respectivele documente care atesta conformitatea produsului cu cerintele
caietului de sarcini.

Raportat la prevederile art. 3 alin. (1) lit. z din Legea nr. 98/2016,
conform carora sintagma ,documentatia de atribuire” este definita ca
fiind ,,documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile”, este evident cad, prin necontestarea in termenul
legal, cerintele documentatiei de atribuire cu privire la modalitatea de
elaborare a propunerii tehnice au devenit obligatorii nu doar pentru
ofertanti, ci si pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor sale
exclusive, prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In acest sens, ... invoca cauza CJUE C 27/15 si punctul 39 din
hotararea CJUE pronuntata in cauza C-27/15.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita valoarea celui mai mare contract subsecvent din cadrul lotului
17, in vederea stabilirii cuantumului cautiunii.

Prin adresa nr. 12021/06.09.2023, inregistrat la CNSC sub nr.
48810/06.09.2023, ... arata ca valoarea celui mai mare contract
subsecvent din cadrul lotului 17 este de 9240 lei, fara TVA.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 48728/06.09.2023, ... a transmis la dosarul cauzei,
in original, recipisa de consemnare nr. 209466232/1 din 04.09.2023, in
valoare de 369,60 lei, emisa de CEC BANK - Unitatea Transilvania.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 49210/08.09.2023,
contestatoarea a finaintat dovada publicarii in SEAP a raportului
procedurii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita:

- Punctul de vedere referitor la contestatie;
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- Copia dosarului achizitiei publice;

- Copia propunerii tehnice depuse de ..., precum si corespondenta

purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a ofertelor.

Prin adresa nr. 12346/14.09.2023, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
50622/18.09.2023, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul ei de vedere, prin care arata ca a
finalizat procedura la data de 18.08.2023, astfel cum rezulta din
Raportul procedurii nr. 11084/ 18.08.2023, raport care a fost incarcat in
SEAP la data de 21.08.2023. In data de 23.08.2023 ... a depus o adres3,
inregistrata la institutie cu nr. 11271/23.08.2023, prin care solicita
procesul-verbal de evaluare tehnica, formularul de propunere tehnica si
brosurile/pliantele/ fisele tehnice depuse de catre ... pentru lotul 17;
Autoritatea contractanta finaintandu-i cele solicitate prin adresa Nr.
11352/ 24.08.2023.

In cele ce urmeaza, ... mentioneaza un aspect foarte important cu
privire la criticile aduse de contestatoare, mai exact faptul ca la data la
care i s-a raspuns contestatoarei cu privire la solicitare, persoana
responsabila de procedura a fost in concediul de odihna, iar persoana
care a inlocuit-o si-a pregatit actele pentru raspuns a omis, dintr-o
eroare umana, sa transmita contestatoarei si documentele rezultate in
urma solicitarii de clarificari cu privire la propunerea tehnica depusa de
catre ..., documente pe baza carora oferta acestuia a fost declarata
conforma.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca solicitarea de clarificare
cat si raspunsul la clarificarea, in ceea ce priveste oferta depusa de catre

. au fost mentionate si sa regadsesc in procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice.

Prin urmare, criticile aduse de contestatoare sunt nefondate, astfel
cum reiese din documentele evaluate, cat si faptul cd comisia de
evaluare a respectat prevederile Legii nr. 98/2016, actionand intr-o
maniera nediscriminatorie si transparenta, fata de cei doi operatori
economici evaluand propunerile tehnice a acestora.

De altfel, ... precizeaza ca si in cazul contestatoarei, fisa tehnica
depusa ca fiind a producatorului este asemanatoare cu cea depusa de
catre ....

Ori, avand in vedere ca ambele sunt traduse in limba romana de
catre un traducator autorizat, autoritatea contractanta considera ca
acestea sunt conforme si nu este in masura sa conteste acest fapt.

Prin adresa nr. 12346/14.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
51136/19.09.2023, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 52402/26.09.2023,
autoritatea contractanta a inaintat comunicarea rezultatului procedurii.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa derulata online, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect: ,Acord-cadru pentru o perioada de 24
de luni privind furnizarea de «Materiale Sanitare»”, cod CPV 33140000-3
Consumabile medicale (Rev.2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de
participare nr. .../....

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 2.785.833,12 si
3.275.758,32 lei, fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document,
a fost stabilit criteriul de atribuire: ,pretul cel mai scazut”.

Conform raportului procedurii nr. 11084/18.08.2023, in ceea ce
priveste lotul 17 - Circuit pentru anestezie cu balon (criticat), oferta
societAétii ... S-a clasat pe locul I, iar oferta ...pe locul II.

Impotriva rezultatului procedurii, aferent lotului 17, societatea ... a
formulat contestatia din prezenta cauza solicitdnd cele redate in partea
introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 209466232/1 din
04.09.2023 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare, este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
..., a carei oferta s-a clasat pe locul 2, vizeaza modul in care autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de cdtre societatea
... pentru lotul 17 - Circuit pentru anestezie cu balon. In opinia sa, oferta
in discutie nu a respectat cerintele caietului de sarcini - Anexa 2,
societatea ... depunand ,o fisa tehnica intocmita pro causa, nicidecum
de catre producator, doar in limba romana si neinsotita de incheierea
unui tﬂraduca"tor autorizat”.

In acest sens, precizeaza ca cerintele minimale ale caietului de
sarcini, pentru lotul 17, care formeaza obiectul prezentei contestatii,
sunt: ,Adult - 2 tuburi gofrate 160 cm si 22 mm @, conector 22mmF,
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piesa Y, balon respiratie 2 L, tub gofrat rezerva 80 cm”, afirmand c3, in
urma lecturarii fisei tehnica depusa in limba romana de catre
ofertantul ..., nesemnata pentru conformitate si nepurtdnd viza unui
traducator autorizat, a constatat ca este net diferita de cea reala, emisa
de producatorul circuitului ofertat, ...., pe care ... o depune, atat in limba
engleza, in forma emisa de producator, cat si in traducere autorizata in
limba romana.

In solutionarea critici de mai sus, Consiliul are in vedere caietul de
sarcini, respectiv Anexa Nr. 2 la Caietul de sarcini Nr. 6641/22.05.2023,
unde la pct. 3.4.1.2 - Produse si specificatii tehnice - cerinte minime
obligatorii se solicita, printre altele:

.Fise tehnice detaliate, in limba producatorului, traduse autorizat in
limba roman(a), cu privire la produsul ofertat. Fisele tehnice trebuie sa
cuprinda toate informatiile necesare in vederea determinarii
coresponde(n)tei intre produsul ofertat si cerintele minimale (s)in
Specificatiile tehnice (...),

iar in ceea ce priveste lotul 17 - Circuit pentru anestezie cu balon,
la specificatii tehnice se precizeaza: ,Adult - 2 tuburi gofrate 160 cm si
22 mm @, conector 22mmF, piesa Y, balon respiratie 2 L, tub gofrat
rezerva 80 cm”.

Din verificarea propunerii tehnice a societatii ..., Consiliul retine ca,
pentru produsul aferent acestui lot, a fost indicat producatorul ,Ceren -
Turcia”.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea
contractantd, in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia ,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”, prin adresa nr. 9538/20.07.2023, a
solicitat ofertantului ... urmatoarele lamuriri: ,(...) in urma verificarilor
efectuate asupra propunerilor tehnice aferente loturilor pentru care ati
depus oferta s-a constatat ca nu sunt indeplinite in totalitate cerintele
minimale impuse prin caietul de sarcini, avand in vedere ca lipsesc fisele
tehnice/brosurile producatorului din a re sa reiasa indeplinirea cerintelor
minime solicitate (...). prin urmare ca solicitam sa clarificati acest aspect
(...)"

Societatea ... a postat raspunsul pe SEAP in data de 24.07.2023,
atasand ,Fisa date produs”, pentru lotul 17 si lotul 59 (filele 50-53),
emisa de producatorul ... - Turcia, tradusa in limba romana de
traducatorul autorizat Mermeze Daniela, in continutul careia se regasesc
caracteristicile/parametrii tehnice/tehnici (pentru lotul 17) solicitate prin
anexa 2 a caietului de sarcini, respectiv: PVC polivinil clorurd/latex,
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LLDPE polietilena de joasa densitate, clorura de polivinil PVC, polietilena
de Tnalta densitate HDPE/polipropilena PP etc.; volum 1L/2L (in functie
de nevoia pacientilor), lungimea tubului ondulat fiind si de 160 cm,
dimetrul conectorilor 22M etc.

Prin urmare, fata de cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine
ca Intemeiate afirmatiile contestatoarei potrivit carora fisa tehnica,
prezentata de catre societatea criticatda, nu ar fi purtat viza unui
traducator autorizat, respectiv faptul ca produsul ofertat nu ar
corespunde specificatiilor tehnice impuse prin documentatia de atribuire,
intrucat existand parafa traducatorului autorizat este evident ca aceste
caracteristici tehnice sunt conforme cu documentul tehnic care a fost
tradus.

In concluzie, Consiliul apreciazd c& autoritatea contractantd a
stabilit, Tn mod corect, conformitatea ofertei ..., pe acest aspect, raportat
la continutul caietului de sarcini, in ceea ce priveste lotul 17.

Astfel, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea de acordare a
cheltuielilor de judecata reprezentadnd onorariu de avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ..., cu sediul in ... si sediul ales pentru comunicarea actelor in
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ....

Pe cale de consecinta, respinge solicitarea de acordare a
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu de avocat.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pagina 8 din 9



Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini
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