In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de... cu sediul in....... ,
nr...., Bl...., Et...., Ap...., sector..., inmatriculata la... al... cu

nr...., avand cod unic de finregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., emisa de catre ....... , In calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in Mun....... , nr...., bl....,, sector..., in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publicg,
avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. Admiterea, in tot, a contestatiei;

2. Anularea adresei nr....., privind comunicarea rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, prin care oferta... - a fost declarata
castigatoare, avand oferta financiara de... fara TVA, clasarea ofertantei...
pe locul 2...locul 3... locul 4, oferte criticate in prezenta, ca fiind
netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire pe
conform anunt publicitar nr...., prin raportare la prevederile in vigoare in
materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale
referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care suntin
sarcina oricarui angajator si declararea castigatoare dintre ofertele
admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire;

4. Incuviintarea accesului la documentele dosarului ce se va
constitui spre solutionarea cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care face obiectul
dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr..... Sector..., avand
cod unic deinregistrare RO..., inmatriculata la... al... cu nr....,
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reprezentata legal prin administrator, impotriva adresei nr.... de
comunicare a rezultatului procedurii, s-a solicitat:

1. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare apartinand..., a proceselor verbale intermediare, a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

2. Reevaluarea propunerii  financiare a  ofertantului...
conform prevederilor legale si documentatiei de atribuire;



3. Accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii
scrise.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de..., Tmpotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., s-au solicitat cele mentionare
in preambulul deciziei.

Contestatorul precizeaza ca, in urma procesului de evaluare a
ofertelor si a aplicarii criteriul de atribuire, a fost stabilit urmatorul
clasament:

- Locul 1 -... - val.... fara TVA -.../ora fara TVA;
- Locul 2 -... - val..../ora fara TVA;
- Locul 3 -... - val..../ora fara TVA;
- Locul 4 -... - val..../ora fara TVA;
- Locul 5 -... - val..../ora fara TVA.

Mentioneaza ca a solicitat acces la documentele si informatiile din
cadrul documentelor de calificare, propunerii tehnice si financiare ale
operatorilor participanti, precum si la raportul procedurii, autoritatea
contractanta permitand accesul doar asupra ofertei clasate pe locul 4...,
invocand confidentialitatea pentru restul ofertantilor, motiv pentru care,
precizeaza ca isi va completa contestatia... accesului la dosarul cauzei.

Pe fondul cauzei, cu privire la ofertele clasate pe locurile 1-4,
contestatorul formuleaza urmatoarele critici:

Locul 4 -....
Facand trimitere la prevederile documentatiei de atribuire,
contestatorul mentioneaza ca studiind fundamentarea tarifului

prezentata de..., rezulta ca, potrivit randului 1, ofertantul a utilizat ca
baza de calcul tariful de 24.../ora, corespunzator salariului minim
de... stabilit prin HG nr. 1506/2024, iar toate sporurile si costurile
salariale au fost raportate exclusiv la aceasta valoare.

Or, aceasta abordare este eronata, intrucat ignora faptul ca,
incepand cu data de..., salariul minim brut creste la..., respectiv
25.../ora, conform HG nr. 146/2026.

In conditiile in care pretul este ferm si nu poate fi ajustat,
neactualizarea bazei de calcul pentru intreaga perioada contractuala
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conduce la subdimensionarea costurilor salariale obligatorii, ceea ce
afecteaza in mod direct sustenabilitatea tarifului ofertat.

Arata ca, din documentele depuse rezulta ca... propune personal
incadrat la..., in timp ce fundamentarea tarifului este realizata la nivelul
salariului minim de... (HG nr. 1506/2024).

In opinia sa, aceasta necorelare evidentiaza faptul ca tariful nu
reflectda nici macar costurile salariale asumate in mod concret, fiind
construit pe o baza inferioara celei efectiv utilizate pentru personalul
propus.



in conditile in care..., salariul minim creste la... (HG nr.
146/2026), rezulta o dubla subdimensionare a costurilor salariale - atat
fata de nivelul efectiv al personalului, cat si fata de nivelul legal aplicabil
pe parcursul contractului.

In aceste conditii, considera ca oferta nu demonstreaza capacitatea
de executare la pretul ofertat, in sensul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, precizeaza ca personalul propus este localizat in alte
judete, fara ca oferta financiara sa includa costurile aferente mobilizarii
acestuia la locul prestarii. Or, potrivit art. 44 alin. (2) din Codul muncii,
salariatii delegati au dreptul la cheltuieli de transport, cazare si
indemnizatie de delegare.

In lipsa bugetarii acestor elemente, rezulta ca tariful ofertat nu
acopera costurile reale de executare, fiind subdimensionat si
nefundamentat in mod corespunzator, cu consecinta neindeplinirii
conditiilor prevazute de art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016

Considera ca se subdimensioneaza cheltuielile directe, aratand
ca potrivit fundamentarii... a prevazut cheltuieli directe de.../ora,
respectiv... pentru intregul volum de... ore.

Astfel, mentioneaza ca din documentele depuse de ofertant rezulta:

J conform Ctr. nr...., servicii SSM + PSI:.../trimestru,
respectiv pentru 8 luni...;
J conform Ctr. nr...., servicii de medicina muncii:... pentru

47 persoane, respectiv.../persoana, ceea ce raportat la... agenti conduce
la....

Totalul acestor cheltuieli este de..., echivalentul a 0.../ora, in timp
ce ofertantul a prevazut doar.../ord pentru toate cheltuielile directe.

In plus, mentioneaza ca in aceeasi categorie de cheltuieli directe
trebuiau incluse si costuri minime inerente prestarii, precum:

J echiparea completa a minimum... agenti (uniforma, bocanci,
geaca etc.);

. dotarea posturilor (minimum 5 tonfe, 5 spray-uri, centuri
tactice si alte echipamente impuse de Legea nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012);

J mijloace de comunicare (telefoane/statii);

J consumabile (registre, materiale administrative);

J combustibil si uzura auto pentru controlul operativ;

. pregatire profesionala continua conform art. 44 alin. (4) din
HG nr. 301/2012.

Rezulta ca doar cheltuielile certe (SSM + PSI si medicina muncii)
depasesc de peste 3 ori nivelul total al cheltuielilor directe ofertate, fara
a include celelalte costuri obligatorii, ceea ce evidentiaza caracterul vadit
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subdimensionat si nerealist al fundamentarii, in sensul art. 136 alin. (3)
din HG nr. 395/2016.

Locul 3 -....

Contestatorul precizeaza ca in mod similar ofertantului clasat pe
locul 4, nici... nu a raportat fundamentarea tarifului la modificarile
salariale aplicabile incepand cu data de..., continuand sa utilizeze ca
baza de calcul salariul minim de... (HG nr. 1506/2024), fara a integra
nivelul de... (HG nr. 146/2026).



Arata ca din documentele depuse rezulta ca ofertantul
prezinta contracte individuale de munca cu salarii de.../luna, in timp ce
fundamentarea financiara este realizata la nivelul de..., fara a
reflecta costul efectiv al acestor incadrari. In aceste conditii, rezulta
o necorelare intre resursa umana propusa si fundamentarea financiara,
precum si o0 subdimensionare a costurilor salariale, aspecte care
afecteaza sustenabilitatea ofertei, in sensul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Mentioneaza ca acelasi tipar se regaseste si in privinta cheltuielilor
de delegare. Din documentele depuse rezulta ca personalul propus are
domiciliul in judete indepartate fata de locul prestarii (...), fiind indicate
domicilii precum Iasi.

Cu toate acestea, oferta financiara nu cuprinde costurile aferente
mobilizarii si mentinerii acestui personal la locul prestarii, respectiv
transport, cazare si indemnizatie de delegare, desi acestea reprezinta
obligatii legale potrivit art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

In lipsa bugetdrii acestor elemente, rezultd o subdimensionare a
costurilor reale de executare, in sensul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Sporul de noapte

In mod legal, sporul pentru munca de noapte este de minimum
25% din salariul de baza, potrivit art. 126 lit. b) din Codul muncii.

Raportat la perioada contractuala... zile), rezulta:

J 245 zile x 8 ore noapte=... ore noapte/post

. ... ore x 24.../ora=... baza calcul/post

. spor 25%-=.../post

Pentru 5 posturi:

... X 5=..., respectiv.../ora raportat la totalul de... ore contractuale.

Arata ca... indica un cuantum de.../ora, fundamentat, cel mai
probabil, pe aplicarea art. 126 lit. a) din Codul muncii (acordarea unei
ore libere platite pentru munca de noapte), in cazul in care a indicat
prevederile art. 126, lit. b) din CM, 25% acest tarif orar este insuficient
conform exemplificarii de mai sus.

Or, aceasta abordare nu este compatibila cu cerintele
documentatiei de atribuire. Conform caietului de sarcini - cap. VI, art.
24, activitatea trebuie organizata in ture de 12 ore.

Pentru a aplica in mod real mecanismul de reducere cu o
ora prevazut de art. 126 lit. a), ar fi necesar ca agentul sa presteze 13
ore, urmand ca... programul sa fie redus la 12 ore. O asemenea situatie
presupune insa depasirea duratei maxime a timpului de munca.

Or, potrivit art. 115 alin. (2) din Codul muncii, ,durata zilnica a
timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24
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de ore”, ceea ce consacra faptul ca 12 ore reprezinta limita maxima a
unei ture, nefiind permisa prestarea unei durate de 13 ore.

Prin urmare, considera ca mecanismul utilizat de ofertant nu poate
fi aplicat in conditiile concrete ale contractului si conduce la o
subevaluare a costului muncii de noapte, in sensul art. 136 alin. (3) din
HG nr. 395/2016.

Locul 2 -....

Contestatorul precizeaza ca... nu a raportat fundamentarea tarifului
la modificarile salariale aplicabile de la..., mentinand ca baza



24.../ora (corespunzator salariului de... - HG nr. 1506/2024), fara a
integra nivelul de 25.../ora (HG nr. 146/2026), in conditiile unui pret
ferm.

Totodata, din documentele depuse (fila nr. 61) rezulta prezentarea
unor contracte individuale de munca, respectiv CIM nr...., nr...., nr....,
nr...., cu salarii de.../lung, in timp ce fundamentarea este realizata la...,
ceea ce evidentiaza o necorelare intre costurile efective si cele bugetate.

In ceea ce priveste sporul de noapte, arata ca ofertantul indica un
cuantum de.../ora, cel mai probabil fundamentat pe aplicarea art. 126
lit. @) din Codul muncii. Or, aceasta abordare nu este compatibila cu
cerintele documentatiei de atribuire, care impune organizarea activitatii
in ture de 12 ore.

Contestatorul mentioneaza ca pentru a aplica mecanismul de
reducere cu o ora prevazut de art. 126 lit. a), ar fi necesar ca agentul
sa presteze 13 ore, urmand ca... programul sa fie redus la 12 ore. O
astfel de situatie presupune insa depasirea duratei maxime a timpului de
munca, intrucat potrivit art. 115 alin. (2) din Codul muncii,
»durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada
de repaus de 24 de ore”, consacrand astfel limita maxima a unei ture.
Iar un program mai mic de 12 ore fiind in contradictie directa cu
prevederile documentatiei de atribuire.

Prin urmare, considera ca mecanismul utilizat conduce la o
subevaluare a costului muncii de noapte, care in mod legal este de
minimum 25% conform art. 126 lit. b) din Codul muncii.

De asemenea, din aceleasi documente rezulta ca personalul propus
are domiciliul in judete precum Dambovita, Teleorman (Rosiorii de
Vede)..., diferite de locul prestarii (...), fara ca oferta sa includa
cheltuieli de delegare (transport, cazare, indemnizatie), desi acestea
sunt datorate potrivit art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

Contestatorul precizeaza ca 1in aceste conditii, rezulta o
fundamentare subdimensionata si nerealista a tarifului, in sensul art. 136
alin. (3) din HG nr. '395/2016.

Locul 1 -...

. nu a raportat fundamentarea tarifului la modificarile salariale
aplicabile de la..., mentindnd ca baza 24.../ora (HG nr. 1506/2024), fara
a integra 25.../ord (HG nr. 146/2026), in conditiile unui pret ferm.

In ceea ce priveste sporul de noapte, ofertantul a prevazut.../ora,
prevaldandu-se de art. 126 lit. a) din Codul muncii. Or, aceasta
optiune nu putea fi aplicata in speta, intrucat documentatia de atribuire
VI, art. 24), cu asigurarea continuitatii serviciului. Aplicarea art. 126 lit.
a) presupune acordarea unei ore libere platite pentru fiecare zi de munca
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de noapte, ceea ce ar conduce fie la reducerea efectiva a duratei sub 12
ore, contrar cerintelor contractuale.

In opinia contestatorului, pentru a mentine durata de 12 ore si a
aplica reducerea, ar fi necesara prestarea a 13 ore, urmata de reducerea
la 12 ore, ceea ce contravine art. 115 alin. (2) din Codul muncii, care
consacra limita maxima de 12 ore/tura.

Prin urmare, considera ca prevederile art. 126 lit. a) nu erau
aplicabile in conditiile concrete ale contractului, singura modalitate legala
fiind acordarea unui spor de minimum 25% conform art. 126 lit. b),



neutilizat corespunzator de ofertant, ceea ce conduce la o subevaluare a
costului muncii de noapte.

De asemenea, arata ca ofertantul indica 25 agenti cu domicilii in
alte judete fata de locul prestarii (...), precum Arges - Leresti, fara
ainclude in oferta cheltuieli de delegare (transport, cazare,
indemnizatie), desi acestea sunt datorate potrivit art. 44 alin. (2) din
Codul muncii.

In aceste conditii, rezulta o fundamentare subdimensionata si
nerealista a tarifului, in sensul art. 136 alin. (3) din HG nr. '395/2016.

Cu privire la contestatia formulata de..., autoritatea contractanta
transmite punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr....,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la accesul
la documentele dosarului achizitiei si la caracterul confidential al
anumitor documente depuse de ofertanti, autoritatea contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, precizand ca a acordat acces la
documentele dosarului achizitiei, cu respectarea dispozitiilor legale
incidente in materia protectiei informatilor confidentiale si a secretului
comercial

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la oferta
depusa de..., autoritatea contractanta considera ca acestea sunt
neintemeiate

Referitor la sustinerile privind pretinsa neactualizare a costurilor
salariale prin raportare la modificarea salariului minim aplicabil incepand
cu data de..., autoritatea contractanta precizeaza ca modalitatea
concreta de fundamentare a costurilor salariale reprezinta un element ce
tine de strategia economica si comerciala proprie fiecarui operator
economic. Sustine de asemenea, ca nu are atributia legala de a impune
un anumit model financiar de calcul si nici obligatia de a substitui
operatorului economic in ceea ce priveste structura interna a costurilor
asumate prin oferta.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la pretinsa lipsa a
cheltuielilor de delegare, apreciem ca acestea sunt, de asemenea,
neintemeiate; simpla imprejurare ca anumite persoane propuse in
executarea contractului au domiciliul in alte judete decat... unei
situatii de delegare, in sensul dispozitiilor Codului muncii

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la pretinsa
subdimensionare a cheltuielilor directe ale..., autoritatea contractanta
considera ca acestea sunt neintemeiate, subliniind ca legislatia in
materia achizitiilor publice nu impune existenta unui model unic
de fundamentare a costurilor si nici obligatia tuturor operatorilor
economici de a utiliza aceeasi structura de cheltuieli directe si indirecte
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Totodata, simpla apreciere a contestatorului potrivit careia anumite
costuri ar fi trebuit estimate la un nivel superior nu poate conduce
automat la concluzia caracterului neconform sau nesustenabil al ofertei

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la oferta
depusa de operatorul economic..., apreciaza ca acestea sunt, de
asemenea, neintemeiate.

Criticile formulate privind pretinsa neactualizare a costurilor
salariale prin raportare la modificarea salariului minim aplicabil incepand
cu data de..., reprezinta interpretari proprii asupra modului de



fundamentare a ofertei financiare, fara a demonstra existenta
unei imposibilitati reale de executare a contractului

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la pretinsele cheltuieli de
delegare, apreciem ca acestea sunt formulate pe baza unor prezumtii ale
contestatoarei, aceasta confundand domiciliul persoanelor propuse cu
existenta automata a unei situatii juridice de delegare in sensul Codului
Muncii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate prezuma
existenta unor costuri de delegare doar prin raportare la domiciliul
persoanelor propuse pentru executarea contractului, modalitatea
concreta de organizare a activitatii apartinand operatorului economic.

Referitor la criticile privind sporul pentru munca de noapte,
autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire
stabileste cerintele privind asigurarea serviciului de paza, fara a
reglementa modalitatea concreta de organizare interna a timpului de
munca de catre operatorii economici participanti.

Aspectele referitoare la aplicarea dispozitiilor art. 126 din Codul
muncii, organizarea programului de lucru, acordarea repausului si
modalitatea de compensare a muncii de noapte tin de responsabilitatea
angajatorului si de raporturile interne de munca ale operatorului
economic.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la ofertele
depuse de... si..., apreciaza ca acestea sunt neintemeiate,
pentru considerente similare celor expuse anterior.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care face obiectul
dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei nr..... de comunicare
a rezultatului procedurii, s-au solicitat cele mentionate in preambulul
deciziei.

Considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala, abuziva,
discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a ofertei, sens in
care solicita Consiliului sa anuleze adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, raportul procedurii, procesele verbale intermediare si toate
actele subsecvente si sa dispuna reevaluarea ofertei....

Contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator nu a depus
pentru personalul propus cazierele judiciare, oferta tehnica nefiind de
asemenea, corelata cu propunerea financiara.

Sustine, de asemenea, ca, ofertantul castigator a redus salariile
sub nivelul legal prin neacordarea sporurilor obligatorii pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala; ignorarea prevederilor
privind timpul de lucru si orele suplimentare; neasigurarea contributiilor
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legale aferente. Astfel acesta nu respecta nici prevederile..., nici
prevederile....

Sustine ca ofertantul a prezentat preturi lipsite de fermitate,
construite in contradictie cu prevederile legale si a dispozitiilor caietului
de sarcini; oferta financiara contine preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente,

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub
nr...., solicitand respingerea, ca nefondata, a acesteia.



In opinia autoritdtii contractante, criticile formulate de contestator
privind modalitatea de constituire a costurilor salariale, prin neacordarea
sporurilor aferente muncii in zilele de sarbatoare legala, precum si a
pretinselor ignorari ale prevederilor privind timpul de lucru si orele
suplimentare sau neasigurarea contributiilor legale aferente, reprezinta
presupuneri si interpretari proprii asupra structurii de cost a ofertantului
declarat castigator, pornind de la ipoteze eronate, fara a demonstra
existenta unei imposibilitati reale de executare a contractului.

Referitor la aspectele referitoare la organizarea timpului de munca,
acordarea sporurilor si gestionarea raporturilor de munca, autoritatea
contractata mentioneaza ca acestea tin de responsabilitatea operatorilor
economici, in calitate de angajatori, autoritatea contractanta neputandu-
se substitui lor.

De asemenea, in ceea ce priveste presupunerile referitoare la
reducerea salariului prin ofertarea unor tarife sub nivelul salarial minimal
sau printr-o componenta mai mica a concediului de odihna, autoritatea
contractata mentioneaza ca acestea sunt vadit false si lipsite de temei
legal, subscrisa urmand a demonstra contrariul prin intermediul intregii
documentatii de atribuire pe care o vom depune la dosar.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la pretinsa
subdimensionare a cheltuielilor directe/indirecte, prin neincluderea
tuturor costurilor necesare indeplinirii contractului, apreciaza ca acestea
sunt neintemeiate.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a avea acces la
dosarul achizitiei, autoritatea contractata subliniaza ca acesta nu a
formulat o cerere de acces la dosarul achizitiei pe parcursul derularii
procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Avand in vedere documentele depuse de... si... in cadrul procedurii
de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL", respectiv
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca se
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....... / C1/... (pentru...) si adresa nr....... / C1/...
(pentru...), Consiliul le solicita acestora, sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare
a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
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care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces |la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare,
cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor



economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale, in materie.

Prin adresa nr....... /... (pentru...) si adresa nr....... /... (pentru...),
Consiliul le comunica acestora termenul de studiere a dosarului si,
implicit, de depunere a concluziilor scrise.

..., prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , transmite concluzii
scrise. Prezentele concluzii scrise, nu vor fi redate in continutul deciziei,
insa vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Anexat originalului contestatiei inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., pentru solutionarea contestatiei care face
obiectul dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... de Nord pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,...".

Avand in vedere documentele depuse de... si... in cadrul procedurii
de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL", respectiv
propunerea tehnica si cea financiara, precum si raportat la faptul ca se
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....... / C1/... (pentru...) si adresa nr....... /C1/...
(pentru...), Consiliul le solicita acestora, sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor Tinscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare,
cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
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dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

La aceasta solicitare... a raspuns prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr...., limitandu-se la invocarea prevederilor legale, in materie,
fara a depune nicio proba prin care sa demonstreze -caracterul
confidential al inscrisurilor din oferta si prejudiciul care ar urma sa fie
produs urmare a dezvaluirii acestora.



Analizdnd raspunsul... si avand in vedere lipsa raspunsului...,
Consiliul a decis sa puna ladispozitia contestatorilor, care si-
au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor
art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele aflate la dosar, cu
exceptia documentelor care contin date cu caracter personal.

Din analiza contestatiei, se retine ca... (locul 5) critica modul de
evaluare a ofertelor clasate inaintea sa, pe locurile 1-4, respectiv, cele
apartinand............ , apreciind ca acestea trebuiau respinse, ca
neconforme, deoarece, propunerile financiare nu sunt elaborate conform
cerintelor documentatiei de atribuire si a legislatiei muncii in vigoare,
motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in
materie.

Astfel, potrivit Fisei de date, pct.II....):

.Estimarea valorii totale a achizitiilor pentru intreaga durata a
contractului/acordului cadru (dupa caz; numai in cifre):

Valoarea estimata (lei fara TVA):...

Servicii de paza si protectie a bunurilor si persoanelor - 8 luni-...
perioada...

Valoarea estimata (lei fard TVA): lei aferenta prelungirii cu 4 (patru) luni,
conform H.G nr. 395/2016

Servicii de paza si protectie a bunurilor si persoanelor - 4 [luni-...
perioada...”

Iar, conform pct. II.4- Ajustare pret contract, dar si art. 16 din
contractul-cadru, nu este permisa ajustarea pretului contractului.

De asemenea, in caietul de sarcini s-a solicitat: ,Modul de prezentare
a propunerii financiare: (...) Ofertele vor fi exprimate in lei, serviciile se
achizitioneaza cu plata in lei. Pe baza cerintelor din prezentul Caiet de Sarcini
se va prezenta in cadrul ofertei: tarif/ora/servicii de paza, fara TVA,
tarif/luna/servicii de paza, fara TVA, valoare Contract, fara TVA.

In anexa la oferta financiara, ofertantul va prezenta devizul antecalcul pe
orda/agent de securitate al serviciului de paza, tindnd cont de toate cheltuielile
necesare”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii
aveau obligatia de a detalia si include in cadrul propunerilor financiare
raportat la salariul _minim pe economie toate sporurile legale (de
exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
suplimentare) cheltuielile directe (si indirecte, inclusiv fondul de
handicap. De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de
achizitie publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident
ca, la stabilirea propunerii financiare, trebuie avut in vedere si o cota de
profit.
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Prin HG nr. 1506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, s-a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepdnd cu data de..., salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand 24.../ora”.

HG nr. 146/2026 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe

tara garantat in platd, prevede: “Art. 1. - Incepénd cu data de..., salariul




de baza minim brut pe tara garantatin plata, prevazut la art. 164 alin. (1)
din_Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,_republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program normal de lucru in medie
de... ore pe luna, reprezentand 25.../ora.

Art. 2. - La data prevazuta la art. 1... nr.... pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tarda garantat In platd, publicatain... al
Roméniei, Partea I, nr....185 din 28 noiembrie..., se abroga”.

Consiliul va retine, ca relevante, in solutionare, dispozitiile...
nr...., astfel cum a fost modificata prin... nr...., respectiv:

Art. 6: ,(1) In sensul art. 3, pretul se va ajusta prin actualizarea
elementelor de cost/pret care au suferit modificari, ori de cate ori se constata
aparitia unei situatii imprevizibile, aparute oricand pe perioada de indeplinire a
contractului, in cazul aparitiei unor imprejurari care lezeaza interesele
comerciale legitime ale partilor si_care nu au putut fi prevazute la data
depunerii ofertei sau a incheierii contractului.

(2) Actualizarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriala va fi
realizata, pe perioada de valabilitate a contractului, ori de cate ori se constata
aparitia _unei situatii _imprevizibile, indiferent de durata de indeplinire a
acestuia.”

Art. 7 alin.(2) lit. b):

,(2) Vor fi asimilate situatiilor imprevizibile, care determina actualizarea
pretului contractului, fara a se limita la, urmatoarele (...)

b) modificarea salariului minim aplicabil; valoarea manoperei va fi
actualizata doar pentru acoperirea cresterii salariului minim.”,

Fata de cele expuse in considerente, retine Consiliul ca, la data
limita de depunere a ofertelor... - toti operatorii economici aveau
cunostinta despre faptul ca, incepand cu..., salariul minim pe
economie se stabileste potrivit dispozitiilor HG nr.
146/2026, publicata in Partea I nr....96 din...; astfel incat, acestia
aveau obligatia de a-si intocmi propunerile financiare prin raportare la
salariul minim pe economie, luand in considerare atat prevederile HG nr.
1056/2024 - pentru perioada... - cat si prevederile HG nr. 146/2026 -
pentru perioada..., respectiv....

Din analiza propunerilor financiare depuse de............ , Consiliul
constata ca acestia si-au fundamentat propunerile financiare doar in
temeiul HG nr. 1056/2024, pentru intreaga perioada contractuala,
utilizand, ca baza de calcul, tariful corespunzator salariului minim stabilit
prin_HG nr. 1506/2024, toate sporurile si costurile salariale fiind
raportate exclusiv la aceasta valoare, fara a tine cont de dispozitiile HG
nr. 146/2026.

De asemenea, se retine de catre Consiliu, evaluarea
superficiala efectuata de catre comisia de evaluare, care, a constatat,
in [Proces verbal evaluare financiara.pdf], inregistrat la autoritatea
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contractanta sub nr...., doar elementele de conformitate ale propunerilor
financiare, omitandu-le pe cele de neconformitate, datorate neincadrarii
propunerilor financiare ale............ in dispozitile HG nr. 146/2026,
astfel:

,In cadrul etapei de evaluare financiara, comisia de evaluare a analizat
propunerile financiare depuse de operatorii economici participanti, raportat la
cerintele documentatiei de atribuire si la cadrul legal aplicabil.

Comisia de evaluare a constatat ca, la _fundamentarea tarifelor orare
pentru serviciile de paza, anumite oferte au avut la baza salariul mediu brut




pe _economie, respectiv... pentru perioada... Si... pentru perioadele... Si...,
obtindndu-se la final o valoare medie a tarifului orar”.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tindand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca, cu exactitate, daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma
obtinerii si verificarii a preturilor ofertate putand stabili conformitatea,
sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii acestora; verificarea
propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a preturilor depuse, ci este un proces laborios, constand
in verificarea respectarii salariului minim pe economie, verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului si
nu este folosita doar cu scopul de a denatura concurenta prin vicierea
rezultatului.

Prin urmare, in conditile in care propunerea financiara este
elaborata faraa avea 1in vedere toate «costurile pe care le
implica cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in
cauza, pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va
respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertelor
depuse de............ este intemeiata, urmand sa fie admisa.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertelor depuse
de............ , Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata
vreme cat, din cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat
caracterul neconform al ofertelor criticate, rezultatul fiind acelasi.
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Procedand la solutionarea contestatiei formulate de..., Consiliul
retine ca, acesta (situat pe locul 2 in clasament) critica oferta depusa de
ofertantul castigator..., sustinand ca nu a depus, pentru personalul
propus cazierele judiciare, si ca, in elaborarea propunerii financiare, nu a
tinut cont de dispozitiile... si... in ceea ce priveste sporurile obligatorii
pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, ignorarea
prevederilor privind timpul de lucru si orelor suplimentare, neasigurarea
contributiilor legale aferente.



Consiliul va admite criticile contestatorului vizand modul de
intocmire al propunerii financiare de catre..., avand 1in vedere
rationamentul folosit in solutionarea contestatiei anterioare, formulata
de..., fiind evident faptul ca, prin fundamentarea propunerii
financiare doar in temeiul HG nr. 1056/2024, pentru intreaga
perioada contractuald, utilizand, ca baza de calcul, tariful de.../org,
corespunzator salariului minim stabilit prin HG nr. 1506/2024, toate
sporurile si costurile salariale fiind raportate exclusiv la aceasta valoare,
fara a tine cont de dispozitile HG nr. 146/2026... nu_a respectat
dispozitiile... si... in ceea ce priveste sporurile obligatorii pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare legala, modul de calcul al orelor
suplimentare si contributiilor legale aferente.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depuse de...,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din
cauza motivelor antementionate, nu poate fiinlaturat caracterul
neconform al ofertei criticate, rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de... si... in
contradictoriu cu ....... , va anula raportul proceduriisi actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de............ , Cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a celor retinute in considerente, in termen de 10
zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatiile formulate de... si... in contradictoriu cu ....... ,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de............ , CU respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
considerente, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a...

g

in domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei



.. In 5(cinci) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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