In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., ...., impotriva ...., emise de
catre ..., cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea incheierii unor ,...”, cod CPV ...,
s-au solicitat urmatoarele:

»1. Anularea Raportului procedurii inregistrat la .....

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
Asocierii ...», cu acordarea punctajului corect, luand in considerare
informatiile si documentele justificative depuse in vederea conformarii cu
criteriile de selectie , Servicii de reprezentare juridica in litigiile de natura
patrimoniald" (pagina 11 din documentatia aferenta Invitatiei), ,Servicii
de consultanta si reprezentare juridica acordate autoritatilor publice in
cadrul procedurilor de expropriere conform Legii nr. 255/2010 si Legii nr.
33/1994" (pagina 11 din documentatia aferenta Invitatiei) si ,Pregatirea
profesionala in domeniul dreptului" (pagina 12 din documentatia aferenta
Invitatiei);

3. Obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor, in baza noului punctaj acordat ofertei Asocierii «...»".

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ..., cu sediul in .... a solicitat urmatoarele:

1. Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, pentru lipsa
depunerii cautiunii;

- admiterea exceptiei tardivitatii capatului 1 de cerere, prin
raportare la tardivitatea criticilor formulate si, pe cale de consecinta,
respingerea acestui capat de cerere ca fiind tardiv formulat;

- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la modalitatea de
analiza a altor oferte si, pe cale de consecinta, respingerea acestor
argumente ca fiind lipsite de interes.
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2. Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

Prin decizia nr.... din data de ..., Consiliul a dispus declinarea
cauzei catre ....

Potrivit Hotararii nr. ..., ... a constatat existenta unui conflict
negativ de competenta, a suspendat judecata si a inaintat dosarul
pentru solutionarea conflictului.

Ca urmare a Sentintei Civile nr. ...., prin care s-a stabilit
competenta de solutionare a contestatiei formulate de catre ..., in
contradictoriu cu paratul ..., in favoarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, ..... spre competenta solutionare Consiliul
National de solutionare a Contestatiilor, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... , contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de
interventie, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., ... a precizat ca, potrivit Invitatiei
si documentatiei aferente procedurii de atribuire, obiectul Acordurilor-
cadru de consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica pe care ...
intentioneaza sa le atribuie este:

»1) Acordarea serviciilor de consultanta si/sau reprezentare juridica
in litigiile prezente sau viitoare, aflate pe rolul oricaror instante, de
judecata sau arbitrale, nationale sau internationale, indiferent de obiectul
si valoarea litigiului, in care ..., ... sau aparatul de specialitate al ... este
parte;

2) Acordarea serviciilor juridice in vederea redactarii de convocari
la conciliere, redactarea de cereri in orice alte proceduri speciale,
redactarea de actiuni, intdmpinari, cereri reconventionale, cereri de
chemare 1in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri
procesuale;

3) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante cu privire la interpretarea si aplicarea legislatiei achizitiilor
publice in spete punctuale;

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante in cazul eventualelor contestatii depuse de operatorii
economici in diferite etape ale procedurilor publice de atribuire si oferirea
de consultanta juridica cu privire la elaborarea si sustinerea punctului
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sau de vedere in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

5) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante in procesul de redactare a proiectelor de contracte si
derularea in bune conditii a acestora;

6) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante cu privire la negocierea si semnarea clauzelor
contractelor/actelor aditionale la acestea;

7) Acordarea serviciilor de consultanta si reprezentare juridica
Autoritatii contractante in procesul de organizare a procedurilor publice
(initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura), in cadrul
procedurilor de atribuire a unor contracte;

8) Acordarea de consultanta si/sau reprezentare juridica pentru
intocmirea documentelor necesare in vederea derularii procedurilor de
expropriere, conform Legii nr. 255/2010 si Legii nr. 33/1994;

9) Acordarea de consultanta si reprezentare juridica in dosarele
privind restituirea/reconstituirea/revendicarea dreptului de proprietate in
baza notificarilor persoanelor indreptatite, in baza legilor speciale;

10) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre
problematicile cu care se confrunta ..., ... sau aparatul de specialitate
al ... In activitatea curenta;

11) Acordarea de consultanta si/sau reprezentare juridica in orice
alte activitati care presupun datorita complexitatii, consultanta sau
reprezentare de catre specialisti in domeniul juridic".

Tot potrivit Invitatiei si documentatiei aferente, durata Acordurilor-
cadru este de 4 ani, iar valoarea estimata a acestora este de ...... lei,
fara TVA (valoarea totala a contractelor subsecvente ce urmeaza a fi
incheiate in baza Acordurilor-cadru atribuite primilor 6 (sase) ofertanti
declarati castigatori).

In continuarea sustinerilor sale, ... a formulat o serie de critici cu
privire la modul in care autoritatea contractanta a analizat oferta sa.

in dovedirea contestatiei, ... a depus, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ....... , Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
comunice valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce
urmeaza a fi atribuit in cadrul acordurilor cadru ce urmeaza a fi
incheiate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a transmis, in copie
si in original, punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

Prin adresa nr. .... a raspuns la solicitarea Consiliului din adresa nr.
...., mentionand urmatoarele:

,Procedura de achizitie publica desfasurata de ... ce face obiectul
analizei CNSC in dosarul nr. ..... , In consecinta, se incadreaza in exceptia
prevazuta de Legea nr. 98/2016, la art. 29, alin. (1), lit. d). Pentru acest
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motiv, nu sunt aplicabile prevederile art. 20 alin. (8) lit. g) din HG nr.
395/2016 care impun stabilirea valorii celui mai mare contract
subsecvent. Mai mult, datorita specificului activitatilor juridice/avocatiale
in care avocatul nu poate prezice cu exactitate cat timp va utiliza pentru
atingerea obiectivului la care s-a angajat, ... a ales ca modalitate de
cuantificare a contravalorii activitatii prestate de avocati onorariul orar,
astfel cum este prevazut de art. 129 lit. a) din Statutul profesiei de
avocat. In consecinta, nu poate fi estimata cea mai mare valoare a unui
contract subsecvent, fiind estimata doar valoarea acordului-cadru la
suma de ... lei”.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... , ... a transmis, pe
suport DVD, dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatoarei ... punctul de
vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei invocata de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. ....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a formulat un punct
de vedere cu privire la adresa ... nr. ..., mentionand urmatoarele:

»(...) caile de atac impotriva procedurii de atribuire si a actelor
intocmite in cadrul acestei proceduri sunt cele reglementate de
dispozitile Legii nr. 101/2016, fiind totodata aplicabile normele
procedurale stabilite prin acest act normativ.(...) In concluzie, din punctul
nostru de vedere, autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia
procesuala ce i-a fost pusa in vedere prin adresa CNSC nr. ..., iar prin
fapta sa face ca subscrisul sa fie in imposibilitate de a-si indeplini
obligatia procesuala prevazuta de dispozitiile art. 61* alin. (1) si (2) din
Legea 101/2016".

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un punct
de vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere inregistrat la CNSC sub nr. ...., solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata si constatarea faptului ca CNSC
este competent sa solutioneze contestatia formulata sa, inregistrata in
dosarul nr. ......

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca jurisprudenta
Consiliului.

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ... a solicitat urmatoarele:

1. Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, pentru lipsa
depunerii cautiunii;
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- admiterea exceptiei tardivitatii capatului 1 de cerere, prin
raportare la tardivitatea criticilor formulate si, pe cale de consecint3,
respingerea acestui capat de cerere ca fiind tardiv formulat;

- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la modalitatea de
analiza a altor oferte si, pe cale de consecinta, respingerea acestor
argumente ca fiind lipsite de interes.

2. Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

Prin adresa nr. ........ a transmis, pe suport DVD, dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. ..... punctul de vedere cu privire la exceptia lipsei
de competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei invocata de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere inregistrat la
CNSC sub nr. ......

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ... a solicitat
respingerea exceptiei necompetentei Consiliului in solutionarea
contestatiei formulate avand in vedere o serie de aspecte.

Prin adresele nr. ..... Consiliul a solicitat opinia partilor cu privire la
suspendarea solutionarii contestatiei formulate de ..., avand in vedere
ca, pe rolul ..., se afla, in recurs - ... considerand ca este competent -
contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ....care a facut obiectul
deciziei Consiliului nr. ..... conexata fiind cu contestatia depusa de ....

Partile nu au fost de acord cu suspendarea solutionarii contestatiei
formulate de ....

Ultimul document luat in analiza a fost adresa autoritatii
contractante, inregistrata la Consiliu sub nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. @ organizat o procedura proprie, in vederea incheierii unor ,...”,
cod CPV ..., initiata prin publicarea, pe site-ul ..., a Invitatiei de
participare nr. ..... , potrivit careia ,data limita de depunere a ofertelor” a
fost .....

Valoarea totala estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat
este ... lei, fara TVA, iar durata acestuia este de 4 ani. Procedura s-a
desfasurat potrivit Normei interne nr. .....

Nemultumita de modul in care autoritatea contractanta le-a
analizat ofertele, ... a formulat contestatia a carei solutionare face
obiectul prezentei cauze.

In spetd, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, obiectul prezentei achizitii il
constituie ,,...”, cod CPV ..., in documentatia de atribuire inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. .....

Prin adresele nr. ..... Consiliul a solicitat opinia partilor cu privire la
suspendarea solutionarii contestatiei formulate de ... , avand in vedere
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ca, pe rolul ..., se afla, in recurs, -... considerand ca este competent -
contestatia finregistrata la Consiliu sub nr. ..... , conexata fiind cu
contestatia depusa de ....

Partile nu au fost de acord cu suspendarea solutionarii contestatiei
formulate de ..., astfel incat, Consiliul a procedat la solutionarea
contestatiei formulate de ....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intaietate
exceptia inadmisibilitatii contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza(...).

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai
mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza
acordului-cadru respectiv.”.

Consiliul retine ca, autoarea contestatiei a solicitat, printre altele, in
adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ca raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, inregistrat la Consiliu sub nr. ....,
constatarea faptului ca, Consiliul este competent sa solutioneze
contestatia sa, inregistrata in dosarul nr. ......

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei avea
cunostinta asupra faptului ca, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016, trebuia sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita potrivit alin. (2) din actul
normativ mentionat, asa cum s-a aratat mai sus.

Este adevarat ca, din documentele transmise de autoritatea
contractanta, nu rezulta, in mod expres, care este valoarea celui mai
mare contract subsecvent; autoritatea contractanta, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. ...... despre care contestatoarea avea
cunostinta, a precizat: "(..) ... a ales ca modalitate de cuantificare a
contravalorii activitatii prestate de avocati onorariul orar, astfel cum este
prevazut de art. 129 lit. a) din Statutul profesiei de avocat. In
consecintda, nu poate fi estimata cea mai mare valoare a unui contract
subsecvent, fiind estimata doar valoarea acordului-cadru la suma de ...
lei”.
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Insd, in adresa inregistratd la Consiliu sub nr. ..... , ... @ precizat:
"(...) autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia procesuala ce i-a
fost pusa in vedere prin adresa Consiliului nr. ..., iar prin fapta sa face ca
subscrisul sa fie in imposibilitate de a-si indeplini obligatia procesuala
prevdzuta de dispozitiile art. 61" alin. (1) si (2) din Legea 101/2016".

In contextul aratat, Consiliul, apreciaza ca autoarea contestatiei,
desi sustine ca a fost "in imposibilitate de a-si indeplini obligatia
procesuala prevazuta de dispozitile art. 61' alin. (1) si (2) din Legea
101/2016"”, ar fi avut posibilitatea de a depune o cautiune, in conditiile
art. 61' alin. (1) si (2) din Legea 101/2016, prin raportare la valoarea
estimata a procedurii, comunicata de autoritatea contractanta. In situatia
in care contestatoarea ar fi avut nelamuriri cu privire la elementele de
calcul ale cautiunii, avea posibilitatea solicitarii de clarificari/contestarii
documentatiei de atribuire, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta cauza.

Or, contestatoarea a ales sa nu achite cautiunea in vederea
solutionarii contestatiei, desi, asa cum s-a aratat pe parcursul
considerentelor, avea cunostinta de aceasta obligatie.

In aceste conditii, contestatia ... nu poate fi solutionata, motiv
pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6),
coroborate cu prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., pentru
neconstituirea cautiunii.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit prevederilor art. 29
si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca inadmisibila, , contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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