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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 34027/31.05.2024, formulata de SC ... SRL, cu sediul
in comuna ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI
RO2458933, reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 4130/23.05.2023, emisa
de catre COMUNA ..., cu sediul in comuna ..., nr..., jud. ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii de atribuire a
contractului de achizitie publica de servicii incluse in anexa 2 din Legea nr.
98/2016, avand ca obiect ,Asigurare suport alimentar pentru elevii si
prescolarii din comuna ... in anul 2024”, anunt de participare propriu nr.
3580/07.05.2024, publicat pe site-ul autoritatii contractante, s-a solicitat
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere, constand in
reevaluarea ofertei depuse de SC ... SRL la aceasta procedura, avand in
vedere ca a fost respinsa ca fiind neconforma, in mod nelegal.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
emis de Comuna ..., prin care s-a solicitat adoptarea masurilor de
remediere precizate mai sus.
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Preliminar, contestatoarea arata ca a participat cu oferta in prezenta
procedura, care in cursul evaluarii ofertelor a fost respinsa ca fiind
neconforma.

Prin solicitarea de clarificari nr. 3926/16.05.2024, au fost solicitate
urmatoarele clarificari:

1. Prezentarea personalului disponibil pentru prepararea si livrarea
mancarii, respectiv fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau
echivalent.

2. Care este modul de gitire a snitelul de pui din cadrul propunerii de meniu
nr. 17? )

3. Care este modul de gitire a pieptului de curcan din cadrul propunerii de
meniu nr. 57 i

4. Prezentarea unei copii lizibile a Fisei de autorizare sanitar-weterinare a
mijlocului de transport.

Explicarea costurilor pentru prepararea si distributia hranei.

Contestatoarea sustine ca la aceasta solicitare a raspuns in termen,
insa prin adresa nr. 4130/23.05.2024 i s-a comunicat ca oferta sa a fost
respinsa, ca fiind neconforma, deoarece nu satisface cerintele caietului de
sarcini.

In opinia sa, respingerea ofertei sale este nelegala, avand in vedere
ca prin solicitarea de clarificari nr. 3926/16.05.2024 i-a fost solicitata
dovedirea indeplinirii unor conditii, care nu au fost prezentate ca fiind
necesare in etapa de depunere a ofertelor.

Astfel, prin solicitarea de clarificari s-a cerut prezentarea personalului
disponibil pentru prepararea si livrarea pachetelor alimentare, respectiv
fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate. Prin Anuntul de achizitie
nr. 3580/07.05.2024, se precizeaza ca in cadrul ofertei trebuie depusa
.propunerea tehnica detaliata cu respectarea cerintelor din caietul de
sarcini”, iar in caietul de sarcini nu sunt prezentate cerinte explicite cu
privire la personalul disponibil si cu privire la fisele de aptitudini ale
acestora, documente care ar fi trebuit sa fie transmise autoritatii
contractante, odata cu oferta. In caietul de sarcini, singurele referiri cu
privire la personalul angajat al prestatorului de servicii sunt prezentate in
capitolul ,Conditii pentru transport si distribuire”, dupa cum urmeaza:

Distributia se va face numai de ciitre persoane care detin certificat de absolvire a unui curs de
Notiuni fundamentale de igiend, conform Ordinului ministrului sandtatii si al ministrului educatiei,
cercetarii si tineretului nr. 1.225 / 5031 /2003 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind insugirea nofiunilor fundamentale de
igiend, cu modificdrile si completirile uliericare, si fisd de aptitudini specifice activititii
desfasurate, conform Hotarérii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanitatii lucratorilor,
cu modificiirile si completarile ulterioare.

Fiecare salariat/persoand care lucreazii in zona de manipulare a alimentelor /hranei va mentine
igiena personald $i va purta echipament de lucru adecvat §i curat.

Personalul operatorului economic care distribuie suportul alimentar prescolari si elevi va avea
controlul medical periodic efectuat la zi i va fi dotat cu echipament de proteciie adecvat.

III

De asemenea, in sectiunea ,Metode de testare si contro
precizeaza urmatoarele:

se
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Produsele alimentare se analizeazd doar in laboratoare autorizate sanitar-veterinar §i pentru
siguranta alimentelor care au metodele de analiza acreditate.

Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa
detini certificat de absolvire a unui curs de Nofiuni fundamentale de igieni san echivalent, conform
Ordinului Ministerului Sfnatafii si al Ministerului Educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea
Metodologiel pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind
insugirea nofiunilor fundamentale de igiend, cu modificdrile si completarile ulterioare, si fisa de
aptitudini specifice activitifii desfisurate sau echivalent, conform Hotérdrii Guvernului nr.
355/2007 privind supravegherea sénataiii lueritorilor, cu modificarile 5i completérile ulterioare.

Contestatoarea solicita sa se observe ca in cadrul documentatiei de
atribuire nu au fost introduse cerinte privind prezentarea in cadrul ofertei
a personalului disponibil pentru prepararea si livrarea pachetelor
alimentare si nici a fiselor de aptitudini specifice activitatii desfasurate.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire publicata este
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertanti,
evaluarea ofertelor trebuie realizata cu respectarea cerintelor initiale, clar
definite, fara ca pe parcursul evaluarii sa se solicite ofertantului
demonstrarea indeplinirii unor cerinte care nu au fost precizate in cadrul
documentatiei prin intermediul solicitarilor de clarificari.

In concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire, petenta
sustine ca a aratat modul de indeplinire a tuturor cerintelor, precum si
angajamentul de a respecta conditiile contractuale. Totodata, arata ca in
raspunsul la solicitarea de clarificari a precizat ca in cazul in care oferta sa
va fi declarata castigatoare, personalul implicat in realizarea contractului,
va indeplini toate cerintele legale cu privire la desfasurarea activitatii.

Asadar, in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa se raporteze la cerintele expres formulate in caietul de sarcini si
pentru a caror indeplinire se solicita in mod expres depunerea de
documente doveditoare in cadrul ofertei. Or, cerintele cu privire la
personal, se refera la personalul ,furnizorului” si nu ale ofertantului, de
unde rezulta ca aceste cerinte trebuie indeplinite pe parcursul executarii
contractului, dupa ce ofertantul a devenit contractant - furnizor.

Cu toate acestea, petenta precizeaza ca a depus in cadrul ofertei sale
un numar de 4 certificate de absolvire, cu privire la 4 persoane, din care
rezulta ca acestea au absolvit cursul de notiuni fundamentale de igiena,
certificatele fiind eliberate de Directia de Sanatate Publica Mures
(Certificatul seria DSP nr. 1128 pentru ..., Certificatul seria DSP nr. 1129
pentru ..., Certificatul seria DSP nr. 1130 pentru ... si Certificatul seria
DSP nr. 1131 pentru ...).

Totodata, arata ca in propunerea tehnica s-a precizat ca personalul
implicat in executarea contractului va respecta toate cerintele sanitare-
veterinare si de protectia muncii aplicabile.

Contestatoarea subliniaza ca in anuntul de participare nu se regasesc
solicitari privind prezentarea documentelor de studii ale personalului, o
asemenea cerinta fiind o cerinta de calificare, iar in caietul de sarcini nu s-
a cerut depunerea acestor documente in cadrul propunerii tehnice.

Contestatoarea invedereaza ca in acord cu dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si art. 29 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu
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faptul ca in anuntul de participare nu a fost prevazut drept criteriu de
calificare prezentarea documentelor de studii si de calificare ale
personalului, oferta sa nu poate fi respinsa pentru lipsa prezentarii
acestora.

Fisele de aptitudini specifice personalului angajat reprezinta
documente a caror prezentare nu a fost solicitata in caietul de sarcini,
insa autoritatea contractanta a solicitat, prin intermediul solicitarii de
clarificari, prezentarea unor documente despre care nu s-a mentionat in
anunt ca ar trebuit sa fie prezentate in cadrul ofertei.

Aceasta apreciaza ca precizarea in cadrul comunicarii rezultatului, in
sensul ca achizitorul isi rezerva dreptul de a cere explicatii si documente
justificative suplimentare nu pot fi primite, deoarece documentatia de
atribuire este obligatorie si pentru autoritatea contractanta care, in
evaluarea ofertelor, trebuie sa-si respecte propriile reguli.

Cu adresa nr. 4755/10.06.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
36907/12.06.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
prin care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta face precizarea ca, in procesul de evaluare,
comisia de evaluare a solicitat contestatorului, prin adresa nr.
3926/16.05.2024, clarificari cu privire la prezentarea personalului
disponibil pentru prepararea si livrarea mancarii, respectiv fisa de
aptitudini specifice activitatii desfasurate sau echivalent.

Societatea contestatoare a raspuns la solicitarea de clarificari in
sensul ca in cadrul documentatiei de atribuire nu au fost introduse cerinte
privind prezentarea in cadrul ofertei a personalului disponibil si nici a
fiselor de aptitudini specifice activitatii desfasurate, documentatia de
atribuire fiind obligatorie atat pentru ofertant, cat si pentru autoritatea
contractanta, fara ca pe parcursul evaluarii, prin intermediul solicitarilor
de clarificari, sa se solicite ofertantului demonstrarea indeplinirii unor
cerinte care nu au fost prezentate in cadrul documentatiei.

Drept urmare, prin adresa nr. 4130/23.05.2024, oferta contestatoarei
a fost respinsa intrucat:

e Ofertantul nu a transmis fisele de aptitudini specifice ale
personalului angajat, conform solicitarii autoritatii contractante;

o Ofertantul nu a dat curs solicitarii autoritatii contractante de a
prezenta personalul disponibil pentru prepararea si livrarea mancarii, in
cadrul Propunerii Tehnice ati declarat ca veti asigura 2 persoane cu
calificare specifica pentru derularea contractului.

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca prin caietul de sarcini
s-a solicitat ca ofertele sa intruneasca urmatoarele specificatii tehnice:

1. Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia
produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a unui
curs de Notiuni fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului
Ministerului Sanatatii al Ministerului Educatiei nr. 2.209/4.469/2022
privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii
profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiend, cu modificarile completarile ulterioare, si de aptitudini specifice
activitatii desfasurate sau echivalent, conform Hotarérii Guvernului nr.
355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si
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completarile ulterioare.

2. Distributia se va face numai de catre persoane care detin certificat
de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena, conform
Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 1.225/5031/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind
insusirea notiunilor fundamentale de igienda, cu modificarile si completarile
ulterioare, fisele de aptitudini specifice activitatii desfasurate, conform
Hotararii Guvernului nr. 355/2007, privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Achizitorul isi rezerva dreptul de a verifica, prin solicitarea de
clarificari/explicatii si documente justificative suplimentare, corectitudinea
informatiilor prezentate.

Aceasta invedereaza ca la anuntul procedurii au fost anexate caietul
de sarcini, modelele de formulare si modelul de contract care se aplica
prezentei proceduri, care, contrar celor declarate de contestatoare, sunt
obligatorii pentru toti participantii la procedura.

Astfel, in timp ce anuntul de participare prezinta sumar obiectul
procedurii si documentele de calificare, caietul de sarcini detaliaza obiectul
achizitiei si modul de derulare a procedurii si, contrar celor declarate de
contestatoare, respectarea caietului de sarcini este obligatorie pentru
parti,

In ceea ce priveste sustinerile din contestatie, autoritatea solicita sa
se observe ca autoarea acesteia si-a insusit prevederile caietului de
sarcini, dar a ales sa prezinte in cadrul ofertei doar o selectie de
documente, neexistand un argument pentru care contestatoarea nu a pus
la dispozitia comisiei de evaluare documentele solicitate prin solicitarea de
clarificari.

Aceasta reitereaza ca respectarea legislatiei in vigoare este
obligatorie pentru toate partile, iar persoanele angajate in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina
certificat de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiend sau
echivalent, conform Ordinului Ministerului Sanatatii si al Ministerului
Educatiei nr. 2.209/4.469/2022, privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu modificarile si completarile
ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau
echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca acest aspect este precizat in
caietul de sarcini al prezentei proceduri si, mai mult, este obligatoriu de
respectat de catre orice operator in domeniul alimentatiei publice.

Astfel, fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate este fisa de
aptitudini a fiecarui angajat, care se vizeaza de medicul de medicina
muncii semestrial pentru angajatii din sectorul alimentatiei publice pentru
conditia apt de munca, in urma controalelor medicale periodice obligatorii.

Avand in vedere acest aspect, fisele de aptitudini se pastreaza la
dosarul fiecarui angajat la sediul societatii, iar solicitarea autoritatii
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contractante de a le prezenta nu implica, din partea contestatorului decat
simpla fotocopiere a acestora.

Avand in vedere ca viitorul contract de prestari servicii este un
contract care vizeaza sectorul de alimentatie publica, mai ales pentru
copii prescolari, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
operatorul economic participant la procedura indeplineste conditiile
igienico-sanitare.

In speta, avand in vedere ca societatea contestatoare a prezentat in
cadrul ofertei 4 certificate de absolvire, cu privire la 4 persoane, din care
rezulta ca acestea au absolvit cursul de notiuni fundamentale de igiena,
certificatele fiind eliberate de Directia de Sanatate Publica Mures, in timp
ce in continutul propunerii tehnice a declarat ca va asigura un numar de 2
persoane cu calificare specifica pentru prepararea alimentelor, comisia de
evaluare a considerat necesar sa clarifice acest aspect.

Autoritatea contractanta sustine ca este de neinteles refuzul
contestatoarei de a prezenta copia dupa documentele pe care le detine la
dosarele angajatilor prezentati in oferta.

Aceasta avanseaza urmatoarele ipoteze pentru care aceste
documente nu au fost prezentate:

1. fie cele 4 persoane ale caror certificate de absolvire au fost
prezentate nu sunt angajate ale contestatorului, caz in care aceasta
trebuia sa depuna o declaratie de disponibilitate din partea lor;

2. fie persoanele in cauza nu detin fisele de aptitudini specifice
activitatii desfasurate, caz in care contestatorul nu respecta prevederile
legale in vigoare;

3. fie persoanele in cauza nu mai au nicio legatura cu contestatorul,
caz in care acesta nu detine personal certificat conform Legii;

4. sau persoanele in cauza nu au trecut testele medicale si nu sunt
apte de munca.

Raportat la oricare dintre cele 4 situatii de mai sus, considera ca este
dreptul autoritatii contractante sa se asigure, in interesul si pentru
sanatatea copiilor minori, ca operatorul economic indeplineste si respecta
prevederile legislatiei in vigoare, iar operatorul economic are obligatia de
a da curs solicitarii de clarificari primite, in caz contrar oferta acestuia
fiind declarata neconforma.

In cazul in care contestatorul nu detine personalul invocat in cadrul
propunerii tehnice, autoritatea contractanta considera ca oferta
prezentata nu numai ca nu respecta prevederile caietului de sarcini si,
implicit ale documentatiei de atribuire, dar este prezentata de un ofertant
care nu are maturitatea si posibilitatea onorarii unui contract de prestari
de servicii de asemenea anvergura, avand in vedere ca prestarea
serviciilor va trebui demarata imediat, contestatorul nedetinand, in fapt,
personalul necesar.

Concluzionand, aceasta apreciaza ca societatea contestatoare nu
detine niciun angajat care sa respecte prevederile legale in vigoare, caz in
care oferta a fost declarata neconforma, deoarece oferta acesteia se
bazeaza pe promisiuni viitoare, fara nicio garantie pentru autoritatea
contractanta ca societatea va putea demara prestarea serviciilor de
indata, conform reglementarilor legale in vigoare, adica cu respectarea
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normelor sanitar-veterinara in vigoare, avand in vedere ca angajarea
persoanelor in cadrul unei societati este de durata, iar cele 4 persoane
prezentate in cadrul propunerii tehnice ale contestatorului, in fapt nu
exista, iar prezentarea acestora in cadrul propunerii tehnice induce mai
mult comisia de evaluarea in eroare.

In ceea ce priveste faptul ca cerintele cu privire la personal se refera
la personalul ,furnizorului" si nu al ofertantului, de unde rezulta ca aceste
cerinte trebuie indeplinite pe parcursul executarii contractului, dupa ce
ofertantul a devenit contractant — furnizor, autoritatea contractanta
precizeaza ca orice ofertant este pe deplin responsabil pentru oferta
depusa si angajamentul pe care si-l ia odata cu depunerea ofertei.

Daca un ofertant care depune o oferta nu are personal pentru
indeplinirea contractului, acesta nu poate onora executarea contractului,
care este imperios necesar sa inceapa cat mai repede dupa finalizarea
evaluarii ofertelor, avand in vedere ca fondurile bugetare sunt deja
disponibile, iar anul de invatamant are caracter fix si bine determinat.

Cu toate acestea, contestatorul propune urmatorul scenariu: cerintele
cu privire la personal nu se aplica ofertantului, ci ,furnizorului", ceea ce
determina autoritatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de
contestator prin verificarea personalului propus de ,furnizor" ulterior
desemnarii castigatoare a ofertei acestuia.

Asadar, oferta contestatorului nu indeplineste conditiile de personal,
conform legislatiei in vigoare, nu este uniforma si nici justa in raport cu
ceilalti ofertanti din cadrul procedurii, a caror oferte sunt complete si
conforme din punct de vedere al personalului.

In aceasta situatie, daca comisia de evaluare ar proceda la evaluarea
ofertei fara a indeplini conditiile de conformitate, apreciaza ca ar fi pusa in
situatia de a incalca principiile nediscriminarii si tratamentului egal din
Legea nr. 98/2016

In raport de toate argumentele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca a procedat cu diligenta si responsabilitatea
invocate de lege, prin declararea neconforma a ofertei depuse de SC ...
SRL, motiv pentru care nu va proceda la reevaluarea ofertei, solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a depus dovada constituirii
cautiunii in cuantum de ... lei, prin consemnarea la CEC Bank -
Sucursala ... a sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. ..,
suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta
procedurii organizata de catre .... Comuna ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a deciziei, in temeiul art. 61* alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Comuna ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
proprie de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii incluse in
anexa 2 din Legea nr. 98/2016, avand ca obiect ,Asigurare suport
alimentar pentru elevii si prescolarii din comuna ... in anul 2024”, prin
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publicarea pe site-ul propriu a anuntului de participare nr.
3580/07.05.2024.

Valoarea estimata a contractului este de 742.489,60 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut.

Impotriva deciziei de respingere a ofertei sale ca neconforma, SC ...
SRL a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.
1846/C4/2024, prin care critica motivele de respingere a ofertei sale.

Consiliul retine ca, potrivit comunicarii privind rezultatul procedurii
nr. 4130/23.05.2024, oferta depusa de SC ... SRL a fost respinsa, ca

neconforma, pentru urmatoarele motive:

«Oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini din urmatoarele
motive:

- Nu ati transmis fisele de aptitudini specifice a personalului angajat, conform solicitarii
autoritatii contractante;

- Nu ati dat curs solicitarii autoritatii contractante de a prezenta personalul disponibil
pentru prepararea si livrarea mancarii, desi in cadrul Propunerii Tehnice ati declarat ca veti
asigura 2 persoane cu calificare specifica pentru derularea contractului;

- Conform Caietului de Sarcini pentru procedura, persoanele angajate in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a
unui curs de Notiuni fundamentale de igiend sau echivalent, conform Ordinului Ministerului
Sanatatii si al Ministerului Educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind finsusirea notiunilor
fundamentale de igiena, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini specifice
activitatii desfasurate sau echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Conform Caietului de Sarcini pentru procedurd, Achizitorul isi rezerva dreptul de a
verifica, prin solicitarea de clarificari/ explicatii si documente justificative suplimentare,
corectitudinea informatiilor prezentate, ofertantul fiind obligat sa dea curs solicitarii autoritatii
contractante.»

Conform acestui document, oferta contestatorului a fost respinsa
pentru faptul ca nu a prezentat fisele de aptitudini ale personalului
angajat, si nici personalul disponibil pentru prepararea si livrarea
mancarii.

Contestatorul sustine ca in documentatia de atribuire nu au fost
prevazute cerinte privind prezentarea in cadrul ofertei a personalului
disponibil pentru prepararea si livrarea pachetelor alimentare si nici a
fiselor de aptitudini.

Consiliul are in vedere ca, prin anuntul de participare au fost indicate

documentele pe care ofertele trebuie sa le cuprinda, respectiv:

«Oferta depusa la adresa de e-mail mentionata mai sus va cuprinde:

1. Scrisoare de inaintare oferta;

2. Documente de calificare:

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 59 si 60 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice -Declaratie privind conflictul de interese;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 167 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Declaratie privind respectarea legislatiei privind conditiile de mediu, sociale si cu privire
la relatiile de munca;

- Certificat constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului, de pe langa
Tribunalul in a carui raza isi desfdasoara activitatea persoana juridica, din care sa rezulte ca
operatorul economic este legal constituit, detine codul CAEN necesar prestarii serviciilor, iar
acesta este autorizat. Informatiile cuprinse in Certificatul constatator trebuie sa fie reale/actuale
la momentul depunerii acestuia;
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- Certificat constatator privind indeplinirea obligatiilor exigibile de - plata catre bugetul de

stat cu valabilitate la data depunerii documentatiei;

- Certificat constatator privind indeplinirea obligatiilor exigibile de plata catre bugetul

local cu valabilitate la data depunerii documentatiei sau declaratie in conformitate cu

prevederile legale in vigoare;

- Declaratie privind Beneficiarul Real al viitorului contract de servicii.

3. Propunere tehnica detaliata cu respectarea cerintelor din caietul de sarcini.

I Simpla copiere a cerintelor din caietul de sarcini nu este considerat drept raspuns la
cerintele autoritatii contractante!

4. Propunere financiara (...).»

In caietul de sarcini, in conformitate cu ale carui cerinte se ofertantii
isi intocmesc propunerea tehnica, exista urmatoarele prevederi cu

importanta in cauza:

«Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor
alimentare sunt obligate sa detinda certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului Ministerului Sanatatii si al Ministerului
Educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea
instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiend, cu
modificarile si completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii desfasurate
sau echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare. (pag. 7) (...)

Achizitorul isi rezerva dreptul de a verifica, prin solicitarea de clarificari/
explicatii si documente justificative suplimentare, corectitudinea informatiilor
prezentate. (pag. 11 - ultima fraza).»

Consiliul retine, asadar ca, potrivit prevederilor caietului de sarcini,
persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor
alimentare sunt obligate sa detina si fise de aptitudini, conform HG nr.
355/2007.

Totodata, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, in etapa
de evaluare a ofertelor, depunerea de documente justificative cu privire la
informatiile prezentate in oferta.

Prin urmare, solicitarea din adresa nr. 3926/16.05.2024 de
prezentare a ,personalului disponibil pentru prepararea si livrarea
mancarii si a fiselor de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau
echivalent” este legala, fiind efectuata in baza unor prevederi ale
documentatiei de atribuire, care, nefiind contestate si-au consolidat
caracterul obligatoriu atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
ofertanti.

Daca ar fi considerat ca solicitarea transmisa prin adresa nr.
3926/16.05.2024 nu indeplineste conditiile de legalitate, SC ... SRL avea
dreptul de a o contesta in termenul de 7 zile, prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea ne. 101/2016, respectiv pana la data de 23.06.2024.
Avand in vedere ca prezenta contestatie a fost transmisa la data de
30.05.2024, acest termen a expirat. Necontestdnd in termen solicitarea
de clarificari transmisa cu adresa nr. 3926/16.05.2024, SC ... SRL avea
obligatia sa raspunda in mod corespunzator/concludent acestei solicitari.

Consiliul retine ca la aceasta solicitare, SC ... SRL a raspuns astfel:
«I. In cadrul documentatiei de atribuire nu au fost introduse cerinte privind prezentarea
in cadrul ofertei a personalului disponibil pentru prepararea si livrarea pachetelor alimentare si
nici a fiselor de aptitudini specifice activitatii desfasurate. Astfel, documentatia de atribuire
publicata este obligatorie atadt pentru autoritatea contractanta cat si pentru ofertanti, iar
evaluarea ofertelor trebuie realizata cu respectarea cerintelor initiale, clar definite, fara ca pe
parcursul evaluarii, prin intermediul solicitarilor de clarificari, sa se solicite ofertantului
demonstrarea indeplinirii unor cerinte care nu au fost precizate in cadrul documentatiei. In
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire, noi am aratat modul de indeplinire a tuturor
cerintelor, precum si angajamentul de a respecta conditiile contractuale. Totodata, in cazul in
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care oferta noastra va fi declarata castigatoare, personalul implicat in realizarea contractului, va
indeplini toate cerintele legale cu privire la desfasurarea activitatii.»

Consiliul constata, astfel, ca prin raspunsul transmis, SC ... SRL nu
depune informatiile si documentele solicitate, situatie in care singura
masura legala pe care autoritatea contractanta putea sa o ia, era de a
respinge aceasta oferta, fiind incidente atat motivele de neconformitate a
ofertei, prevazute la art. 137 alin. (3) lit a) din HG nr. 395/2016 [,In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”], cat si cele de inadmisibilitate, prevazute la art. 134
alin (5) din acelasi act normativ [,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite 1n termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”].

Este nerelevant faptul ca in propunerea tehnica SC ... SRL a
prezentat 4 certificate de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale
de igiena sau echivalent, conform Ordinului Ministerului Sanatatii si al
Ministerului Educatiei nr. 2.209/4.469/2022, pentru 4 persoane, intrucat
prin aceasta a demonstrat indeplinirea unei alte cerinte a caietului de
sarcini. Prezentarea fiselor de aptitudini specifice activitatii desfasurate
sau echivalent, conform HG nr. 355/2007, reprezinta o alta cerinta pentru
persoanele care desfasoara activitati de producere, manipulare si
distributie a produselor alimentare, diferita de cea de prezentare a unui
certificat de absolvire a unui curs de igiena.

Prin urmare, decizia autoritatii contractante de a respinge, ca
neconforma, oferta contestatorului este legala, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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