In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1078/27.07.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar C.N.S.C.
nr. ...), formulata de catre ... SRL, cu sediul in comuna ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI .., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva adresei nr. 58/117/20.07.2021 privind

comunicarea rezultatului Si a raportului procedurii nr.
58/114/19.07.2021, documente emise de catre ORASUL ..., cu sediul in
localitatea ..., .., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect , Executie
lucrari pentru obiectivul de investitii «Reabilitare si modernizare
Scoala Gimnaziala ..., oras ...»"”, cod CPV 45000000-7 Lucrari de
constructii (Rev.2), anunt de participare simplificat ..., s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

.- Anularea partiala a Raportului Procedurii emis de Autoritatea
Contractanta Oras ... sub nr. 58/114/19.07.2021 si a documentelor
subsecvente emise in cadrul procedurii si obligarea autoritatii
contractante de a reevalua oferta depusa de ofertantul declarat
castigator, ... SRL in cadrul procedurii sub aspectul respectarii tuturor
cerintelor privind capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac
obiectul contractului, respectiv constatarea neconformitatii ofertei
depuse de acest ofertant, deoarece in urma verificarilor in Registrele
publice (on-line) constatam cad nu detine atestatele ANRE pentru
executia de lucrari de instalatii de gaze si pentru executia de lucrari de
instalatii electrice, lucrari care fac parte din obiectul contractului si nu
detine autorizatie pentru executarea lucrarilor de «Instalare si intretinere
a sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu» si nu detine licenta de functionare pentru instalare sisteme de
alarmare impotriva efractiei si a participat la procedura ca Ofertant
individual, fara subcontractori, asa cum reiese din Declaratia de
Participare publicata de Autoritatea Contractanta.
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- Obligarea autoritatii contractante de a reevalua oferta depusa de
subscrisa si anularea documentului «Comunicare privind rezultatul
procedurii de atribuire» emis de aceasta sub nr. 58/117/20.07.2021,
anularea procesului verbal nr. 58/95/29.06.2021 cuprinzand rezultatul
evaluarii propunerilor tehnice si anularea Raportului Procedurii emis de
Autoritatea Contractanta Oras ... sub nr. 58/114/19.07.2021 si a
documentelor subsecvente emise in cadrul procedurii”.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, s-a solicitat accesul la dosarul format in cadrul C.N.S.C.

Prin contestatia nr. 184/27.07.2021, finregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar C.N.S.C.
nr. ...), formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL -
. SRL, cu sediul in municipiul ..., Tnmatriculatd la Oficiul Registrului

Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva adresei nr. 58/116/20.07.2021 privind comunicarea
rezultatului, a raportului procedurii nr. 58/114/19.07.2021, precum si a
JProceselor verbale de analiza tehnica, analiza financiara si analiza
documente suport DUAE ca acte subsecvente ale Raportului procedurii”,
documente emise de catre ORASUL ..., cu sediul anterior indicat, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata
susmentionata, s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si, pe cale
de consecinta sa:

.1. Constatati ca procesul de evaluare a ofertelor in cadrul
procedurii a fost unul defectuos si pe cale de consecintad sa constatati ca
oferta depusa de ... SRL este neconforma din punct de vedere tehnic si
sa dispuneti anularea comunicarii rezultatului  procedurii  nr.
58/116/20.07.2021 si a Raportului procedurii nr. 58/114/19.07.2021 si
a proceselor verbale invocate (...);

2. Obligati autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit cdrora ,In fiecare etapd, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza cele doua cauze.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1078/27.07.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar C.N.S.C.
nr. ...), ... SRL critica adresa nr. 58/117/20.07.2021 privind comunicarea
rezultatului si raportul procedurii nr. 58/114/19.07.2021, documente
emise de catre ORASUL ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in
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vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
~Executie lucrdri pentru obiectivul de investitii «Reabilitare si
modernizare Scoala Gimnaziala ..., oras ...»”, solicitdnd Consiliului cele
mentionate in partea introductiva.

In motivare, prezentand situatia de fapt, contestatoarea arata ca a
depus oferta in cadrul procedurii de atribuire, iar prin adresa nr.
58/117/20.7.2021, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca
oferta societatii sale a fost considerata neconforma. De asemenea, in
raportul procedurii nr. 58/114/19.07.2021, publicat in SEAP in data de
23.07.2021, autoritatea contractanta a consemnat faptul ca oferta ...
SRL a fost declarata castigatoare.

Cu privire la acest rezultat al procedurii de atribuire, autoarea
contestatiei sustine ca, in mod gresit, comisia de evaluare a constatat in
ca oferta societatii sale a fost neconforma, iar oferta ... SRL a fost
conforma si castigatoare.

In sustinerea acestor critici, contestatoarea prezinta argumente
punctuale.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 2 si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, precum si prevederile legale mentionate in
cuprinsul contestatiei, iar in probatiune, au fost solicitate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei dovada
constituirii cautiunii in cuantum de 88.000,00 lei.

Confirmarea primirii acestui document de catre contestatoare a fost
transmisa la dosarul cauzei in data de 29.07.2021, fiind inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ....

Prin punctul de vedere nr. 58/134/02.08.2021, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta ORASUL ... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de catre ... SRL, ca nefondata.

In motivare, in combaterea criticilor contestatoarei, organizatoarea
procedurii prezinta aparari punctuale. Arata ca oferta ... SRL a indeplinit
cerintele documentatiei de atribuire, iar oferta contestatoarei a fost
declarata neconforma, deoarece nu a respectat cerintele caietului de
sarcini.

In probatiune, au fost atasate Iinscrisuri, inclusiv dovada
comunicarii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin contestatia nr. 184/27.07.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar C.N.S.C.
nr. ...), ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, critica
adresa nr. 58/116/20.07.2021 privind comunicarea rezultatului, raportul
procedurii nr. 58/114/19.07.2021, precum si procesele verbale ,de
analiza tehnica, analiza financiara si analiza documente suport DUAE ca
acte subsecvente ale Raportului procedurii”, documente emise de catre
ORASUL ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi
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procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, solicitand
Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

In motivare, autoarea contestatiei arata ca, urmare a evaluarii
ofertelor depuse in cadrul procedurii, oferta asocierii sale a fost declarata
admisibila si clasata pe locul II in ,clasamentul provizoriu, alcatuit de
comisia de evaluare, pe baza valorii ofertelor financiare declarate
admisibile”.

Raportandu-se la obiectul achizitiei din prezenta procedurs,
contestatoarea sustine ca lucrarile de interventie cuprind si lucrari ce
trebuie executate de catre operatori economici autorizati de autoritati
specializate ale statului roman, sens in care enumera:

1. lucrari de realizare instalatii electrice - autoritate
reglementatoare Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul
Energiei - ANRE;

2. lucrari de realizare instalatii de gaz - autoritate reglementatoare
ANRE;

3. lucrari de realizare instalatii de detectie incendiu - autoritate
reglementatoare Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta - IGSU;

4. lucrari de realizare instalatii de limitare incendiu (hidranti
interiori si exteriori) - autoritate reglementatoare - IGSU;

5. lucrari de realizare evacuare a fumului si gazelor fierbinti (trape
de fum) - autoritate reglementatoare IGSU;

6. lucrari de instalare si montare centrale termice - autoritate
reglementatoare Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat - ISCIR;

7. lucrari de realizare instalatii antiefractie (supraveghere video) -
autoritate reglementatoare Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul
General al Politiei Romane.

Fata de cele expuse, contestatoarea sustine ca, in mod eronat,
autoritatea contractanta a declarat conforma oferta ... SRL, deoarece
aceasta societate ,nu detine niciun fel de autorizare pentru efectuarea
de lucrari specifice solicitate prin documentatia de atribuire (caiet de
sarcini si documente insotitoare)”, si nici nu a subcontractat lucrari ce
trebuie executate de operatori economici autorizati, dupa cum urmeaza:

1. atestat ANRE pentru executie instalatii electrice exterioare/
interioare pentru constructii civile;

2. autorizatie ANRE destinata executiei instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale;

3. autorizatie IGSU pentru instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu
(detectie incendiu);

4. autorizatie IGSU pentru instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor (hidranti interior si
exteriori);
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5. autorizatie IGSU pentru instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti
(trape evacuare fum);

6. autorizatie ISCIR pentru instalare, montare pentru aparate
consumatoare de combustibil avand P<400kw (centrale termice);

7. licenta de functionare emisa de MAI-IGPR privind proiectarea,
instalarea componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Invocand documentatia de atribuire postata in  SEAP,
contestatoarea puncteaza cerinte ,care conduc obligatoriu catre activitati
de executie” ce necesita autorizatiile anterior indicate, dupa cum
urmeaza:

1. in cap 14.1 Lucrari de interventie cu caracter general propuse
(pag 11) din caietul de sarcini si in capitolul II. 1.4 din fisa de date a
achizitiei, se mentioneaza: ,Refacerea instalatiilor interioare noi”;

2. in ,Memoriu tehnic general 1.pdf’ care contine prima parte a
+PROIECTULUI TEHNIC SI DETALII DE EXECUTIE"”, anexat caietului de
sarcini, exista ca documente componente: vol. V - Instalatii electrice si
vol. VI - Instalatii de gaz. In continutul documentatiei de atribuire, la
caietul de sarcini au fost atasate doua fisiere pdf cu denumirile ,Vol. V -
Instalatii electrice 1.pdf” si ,Vol. V - Instalatii electrice 2.pdf”, care
evidentiaza toate interventiile pe care viitorul executant le va realiza la
instalatia electrica a obiectivului de investitii. De asemenea, la
documentatia de atribuire a fost anexat si fisierul pdf ,Vol. VI - Instalatii
gaze naturale.pdf”, care evidentiaza toate interventiile pe care viitorul
executant le va realiza |la instalatia de gaze naturale a obiectivului de
investitii.

3. incepand cu pagina 12 a fisierului ,Vol. V - Instalatii electrice
1.pdf" se mentioneaza informatii despre realizarea ,Sistemului de
detectie si semnalizare la incendiu” pentru care a fost intocmit special un
caiet de sarcini ce se regaseste la paginile 21-31;

4. in cadrul fisierului ,Vol. III - Instalatii sanitare 1.pdf" incepand
cu pagina 8 sunt mentionate lucrari pentru Instalatii stingere incendiu
care constau in executia de instalatii de hidranti exteriori si hidranti
interiori;

5. in cadrul listelor de cantitati aferente fisierului ,Vol. VIII - Liste
cu cantitati de lucrari Scoala ... 1.pdf” se solicita cotarea unei centrale de
desfumare si a componentelor aferente acesteia (pag. 146, 128, 219,
226 din fisier), de unde rezulta, fara echivoc, ca vor fi necesare lucrari
de instalare sisteme de evacuare a gazelor fierbinti (doua sisteme pentru
scoala si un sistem pentru sala de sport);

6. in cadrul fisierului ,Vol. IV - Instalatii termice.pdf”, la pag. 6, se
mentioneaza ca in cadrul lucrarilor de instalatii termice se vor monta
doua cazane termice cu putere totala de 300kw, pentru a caror montare
se va respecta norma ISCRI PT A1-2020.
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7. incepand cu pagina 14 a fisierului ,Vol. V - Instalatii electrice
1.pdf” se mentioneaza informatii despre realizarea instalatiei de
supraveghere video a obiectivului de investitii.

Autoarea contestatiei sustine ca prin aceste exemple a dovedit
faptul ca, pentru obiectivul din prezenta procedura de atribuire, se vor
realiza lucrari din toate cele 7 domenii de autorizare anterior indicate,
domenii care trebuie acoperite cu operatori economici autorizati.

De asemenea, cu referire la normele de reglementare pentru
lucrarile mai sus mentionate, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

1. Ordinul presedintelui ANRE nr. 98/25.06.2015 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a conditiilor - cadru
de valabilitate aferente autorizatiilor, la art. 1 alin. (3) si art. 3 alin. (3)
contine prevederi relevante, pe care le reda.

Pentru realizarea lucrarilor de executie instalatii gaze naturale orice
operator economic care realizeaza activitati din sfera celor precizate la
art. 1 este obligat sa detina, direct sau prin subcontractant declarat in
procedura, autorizatie emisa de ANRE, considera contestatoarea.

2. Ordinul presedintelui ANRE nr. 45/07.09.2016 privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, la art. 1 alin. (1), art.
5 alin. (2), contine prevederi relevante, pe care le reda.

Astfel, apreciaza ca, pentru realizarea lucrarilor de executie
instalatii electrice, orice operator economic care realizeaza activitati din
sfera celor precizate la art. 1 este obligat sa detina, direct sau prin
subcontractant declarat in procedura, autorizatie emisa de ANRE.

3. Sunt relevante dispozitiile de la art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. b),
lit. d) si lit. k) din ordinul nr. 87 din 6 aprilie 2010 al ministrului
Administratiei si Internelor pentru aprobarea Metodologiei de autorizare
a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva
incendiilor, sens in care reda aceste prevederi.

Pentru realizarea serviciilor de proiectare si executie sisteme de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu orice operator
economic ce realizeaza activitati din sfera celor precizate la art. 1 este
obligat sa detina autorizatii emise de IGSU pentru fiecare tip de lucrare,
in speta: instalatii pentru detectie incendii, hidranti exteriori si interiori,
evacuare gaze fierbinti, apreciaza autoarea contestatiei.

4, Sunt relevante prevederile ordinului ministrului Economiei
Comertului si Mediului de Afaceri nr. 1007/2010 pentru aprobarea
prescriptiilor tehnice PT A1—2010 ,Aparate de incalzit alimentate cu
combustibil solid, lichid sau gazos cu puteri nominale < 400 kW"”, PT C2
—2010 ,Arzatoare cu combustibili gazosi si lichizi” si PT C11—2010
,Sisteme de automatizare aferente centralelor termice si instalatii de
ardere aferente cazanelor”, publicat in Monitorul Oficial nr. 513 bis din
23.07.2010, coroborat cu ordinul ministrului Economiei nr. 2154/2009
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pentru aprobarea prescriptiilor tehnice PT CR 4-2009 ,Autorizarea
persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la
instalatii/echipamente” si PT CR 8-2009 ,Autorizarea personalului de
deservire a instalatiilor/ echipamentelor si acceptarea personalului
auxiliar de deservire”, publicat in Monitorul Oficial nr. 11bis/08.01.2010.

La articolul 2 alineatul 1 din norma PT CR 4-2009 se mentioneaza
ca activitatile supuse regimului de autorizare ISCIR potrivit prevederilor
acestei prescriptii tehnice sunt prevazute in anexa 1, iar la prima pozitie
din anexa este indicata activitatea de montare a cazanelor cu putere mai
mica de 400kW, de tipul celor necesare a fi montate in cadrul
obiectivului de investitii ce face obiectul procedurii de achizitie, mai
precizeaza contestatoarea.

Orice instalare de centrala termica cu putere mai mica de 400 kW
trebuie realizata de o societate autorizata ISCIR pentru astfel de
activitati, conchide petenta.

5. Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor prevede la Cap. 1V ,Sisteme tehnice de protectie
si de alarmare impotriva efractiei”, Sectiunea a 2- a ,Licentierea
societatilor specializate in sisteme de alarmare impotriva efractiei”, art.
31 alin. (1) ,Persoanele fizice sau juridice pot desfasura activitati de
proiectare, instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau
sistemelor de alarmare impotriva efractiei, numai pe baza licentei
eliberate de Inspectoratul General al Politiei Romane, prelungita la
fiecare 3 ani, si cu avizul prealabil al Serviciului Roman de Informatii,
eliberat in termen de 30 de zile”.

Pentru activitatile ,de instalare a instalatiilor de alarmare impotriva
efractiei (sistem supraveghere video)” un operator economic trebuie sa
fie licentiat de MAI, considera autoarea contestatiei.

In acest context, ... SRL sustine ca lucrarile pentru instalatiile
mentionate la punctele 1-7 din cadrul contestatiei nu se pot realiza cu
personal calificat, propriu angajat sau prin angajare pe perioada
executarii contractului, in lipsa unui operator economic autorizat conform
actelor normative anterior precizate, care sa aiba calitatea de
subantreprenor (subcontractant).

Raportandu-se la actele normative anterior invocate,
contestatoarea apreciaza ca executia lucrarilor de instalatii precizate in
cadrul contestatiei se realizeaza exclusiv de catre operatori economici
autorizati de autoritatile reglementatoare, declarati subcontractanti in
oferta, si pentru care s-a prezentat DUAE. Activitatile nu pot fi realizate
nici cu experti atestati/ autorizati pe baza unor contracte de colaborare,
respectiv a unor contracte de prestari de servicii/ executie lucrari
incheiate cu persoanele juridice autorizate/ atestate. In acest sens,
invocé si dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL,
considera ca oferta depusa de catre ... SRL a fost declarata conforma pe
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,hedrept”, invoca decizia C.N.S.C. nr. .., si solicita Consiliului
urmatoarele:

,1. Sa constate eroarea de evaluare realizata de catre comisia de
evaluare a ofertelor asupra ofertei depuse de ... SRL, prin desemnarea
acesteia ca fiind conforma;

2. Sa dispuna declararea ofertei depusa ... SRL ca fiind neconforma
pentru cad in aceasta etapa a achizitiei ... SRL nu poate introduce
subcontractanti specializati pentru realizarea lucrarilor care necesita
autorizare;

3. Constatarea faptului ca oferta depusa de subscrisa este
admisibila si se situeaza pe locul I in clasamentul provizoriu;

4. Obligarea autoritatii contractante de a solicita subscrisei
documentele suport DUAE, pentru dovedirea celor mentionate in
aceasta”.

In drept, au fost invocate prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, cele ale Legii nr. 98/2016, ale H.G. nr. 395/2016, precum si
actele normative mentionate in cuprinsul contestatiei, iar in dovedire, au
fost atasate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei dovada
constituirii cautiunii in cuantum de 88.000,00 lei, iar in temeiul
dispozitiilor art. 10 alin. (1) din acelasi act normativ, sa transmita la
dosarul cauzei dovada datei receptionarii raportului procedurii nr.
58/114/19.07.2021.

Ca raspuns la aceste solicitari ale Consiliului, prin adresa nr.
189/02.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a comunicat
dovada receptionarii raportului procedurii nr. 58/114/19.07.2021 in data
de 23.07.2021, iar prin adresa nr. 186/30.07.2021, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ...,
a sumei de 88.000,00 lei, emisa de ....

Prin punctul de vedere nr. 58/133/02.08.2021, inregistrat Ia
C.N.S.C. sub nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta ORASUL ... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ...
SRL - ... SRL, ca nefondata.

In motivare, autoritatea contractanta prezinta un istoric al
procedurii de atribuire, mentioneaza cele doua contestatii din prezenta
cauza, precum si faptul ca pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare si
modernizare Scoala Gimnaziala ..., oras ...” a fost obtinuta finantare prin
Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa prioritara 10
imbunatatirea infrastructurii educationale, Prioritate de investitii 10.1
Investitiile in educatie, si formare, inclusiv in formare profesionala,
pentru dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare, Obiectiv Specific
10.1 Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si
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invatamantului obligatoriu, in special pentru copii cu risc crescut de
parasire timpurie a sistemului in cadrul Programului Operational Regional
(POR) 2014 - 2020, contractul de finantare nr. 6473/21.12.2020 fiind
semnat de ambele parti.

Referindu-se la solicitarea asocierii contestatoare privind anularea
actelor administrative: adresa nr. 58/116/20.07.2021, raportul
procedurii nr. 58/114/19.07.2021 si , Procese verbale de analiza tehnica,
analizd financiara si analiza documente suport DUAE”, respectiv
reevaluarea ofertelor in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
autoritatea contractanta sustine ca este neintemeiata.

In acest sens, raportandu-se la argumentele contestatoarei, arata
ca la stabilirea cerintelor referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale a tinut cont de cerintele stabilite in proiectul
tehnic pe fiecare categorie de lucrari, dupa cum urmeaza:

- pentru instalatii electrice, in proiectul tehnic - volumul V -
Instalatii electrice, la pagina 19, este precizat ca lucrarile de executie la
instalatiile electrice se vor realiza de electricieni autorizati minimum grad
IT;

- pentru instalatia de semnalizare incendiu, in proiectul tehnic -
volumul V - Instalatii electrice, la pagina 36, este precizat ca lucrarile de
executie la instalatia de semnalizare incendiu se vor realiza de catre
firme sau persoane autorizate IGSU;

- pentru instalatia de gaz, in proiectul tehnic - volumul VI -
Instalatii gaze, la pagina 6, este precizat ca instalatia va fi executata de
instalator autorizat, iar la pagina 12 se mentioneaza ca se vor folosi
sudori autorizati in baza prevederilor ISCIR CR9;

- pentru instalatii termice, in proiectul tehnic - volumul IV -
Instalatii termice, la pagina 19, este precizat ca executantul asigura
executia lucrarilor de instalatii termice si a celor auxiliare la un nivel
calitativ corespunzator standardelor prin responsabilii tehnici cu executia
atestati, iar la pagina 42 s-a solicitat ca punerea in functiune sa fie
realizata de catre producator sau de alte firme autorizate ISCIR.

Cu privire la aceste aspecte, autoritatea contractanta sustine ca a
considerat suficient ca pentru demonstrarea capacitatii de exercitare
profesionala operatorii economici sa indeplineasca cerintele stabilite in
fisa de date si caietul de sarcini la sectiunea Capacitatea de exercitare a
capacitatii profesionale, sens in care reda fragmentul relevant.

De asemenea, organizatoarea procedurii sustine ca, pentru a se
asigura ca lucrarile vor fi executate conform cerintelor proiectului tehnic,
la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, pct. 5) din fisa
de date a prevazut urmatoarele: , Prezentarea modalitatii de asigurare a
accesului specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului
de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii
10/1995 si a altor legi incidente. Ofertantii vor nominaliza responsabilii
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tehnici cu executia pe fiecare categorie de lucrari (arhitectura -
rezistenta, instalatii electrice, curenti tari, curenti slabi; instalatii
termice; instalatii sanitare; stingere incendiu) si seful de santier. In
cazul in care specialistii nu sunt angajati ai ofertantului acestia vor
prezenta o declaratie de disponibilitate. Pentru fiecare specialist
nominalizat se va prezenta o copie a atestatului”.

Invocand cerintele din fisa de date, cap. III.1.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, autoritatea contractanta arata ca, pentru a
se asigura ca ofertantii sunt capabili sa execute lucrari similare ca si
complexitate cu obiectul contractului, a solicitat prezentarea de lucrari
similare executate in ultimii 5 ani la nivelul a maximum , 5 contracte si la
valoarea estimata a contractului”. Prin lucrari similare se intelege lucrari
care fac parte din categoria de lucrarilor de constructii de cladiri/lucrari
de modernizare/ reabilitare cladiri.

Lucrarile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit sunt
lucrari de interventie asupra unei cladiri existente, avand instalatia
electrica, de gaze naturale si sanitara, cu bransamentele aferente,
subliniaza organizatoarea procedurii.

Raspunzand criticii ce viza neconformitatea ofertei ... SRL, pe care
o considera nefondata, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
argumente:

- ofertantul ... SRL a indeplinit cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire, precizand in cadrul propunerii tehnice ca la
executarea lucrarilor se va folosi personal calificat, iar conform
certificatului constatator emis de ONRC, societatea are in domeniul de
activitate, pe langa lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale, si lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
conditionat, lucrari de instalatii electrice;

- potrivit prevederilor art. 178, alin. (1) si alin. (2) din Legea
98/2016: ,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare
pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul - cadru la un
standard de calitate corespunzator. (2) Cerintele privind capacitatea
tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta pot viza in
special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin raportare
la contractele executate in trecut”;

- pentru obiectivul de investitii institutia a obtinut finantare din
fonduri europene, iar la stabilirea cerintelor si criteriilor de calificare din
documentatia de atribuire a tinut cont si de prevederile de la nr. 10 din
Anexa la H.G. nr. 348/2020 - anexa nr. 2 la H.G. nr. 519/2014;

- invocand si redand dispozitiile art. 219 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 , Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti pe
durata executarii contractual de achizitie publica, cu conditia ca
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nominalizarea acestora sd nu prezinte o modificare substantiald in
conditiile art.221”, autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantii pot sa
~implice noi subcontractanti pe durata executarii contractului”.

Potrivit art. 153 din H.G. nr. 395/2016, in situatiile prevazute la
art. 151, noii subcontractanti au obligatia de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere prin care isi asuma prevederile caietului de sarcini si
a propunerii tehnice depuse de catre contractant la oferta, aferenta
activitatii subcontractarii, considera organizatoarea procedurii.

- referitor la cerinta din fisa de date privind asigurarea accesului la
specialisti, autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul declarat
castigator a indeplinit cerinta prin nominalizarea acestora pe
specialitatile solicitate si prin prezentarea autorizatiilor solicitate;

- institutia avea dreptul, si nu obligatia, de a stabili cerinte de
calificare privind prezentarea de autorizari/atestari, precizeaza
autoritatea contractanta, care sustine ca, in lipsa solicitarii acestor
cerinte, devin aplicabile prevederile art. 30 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016, respectiv: ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care
se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise”.

In concluzie, autoritatea contractanta ORASUL ... arata ca oferta
depusa de ... SRL a indeplinit cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire.

In probatiune, au fost atasate Iinscrisuri, inclusiv dovada
comunicarii punctului de vedere catre asocierea contestatoare.

In probatiune, prin adresa nr. 58/135/02.08.2021, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta ORASUL ... a transmis, in
copie certificata, o parte din documentele dosarului achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

ORASUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Executie
lucrari pentru obiectivul de investitii «Reabilitare si modernizare Scoala
Gimnaziala ..., oras ...»"”, cod CPV 45000000-7 Lucrari de constructii
(Rev.2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare simplificat ..., in
anexa caruia a fost publicata si documentatia de atribuire.

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,...”, iar la pct.
I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat ca valoarea estimata
aferenta, fara TVA, este de ... lei.

Conform raportului procedurii nr. 58/114/19.07.2021, in cadrul
procedurii de atribuire au fost depuse trei oferte, de catre ... SRL,
Asocierea ... SRL - ... SRL, respectiv ... SRL.
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In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, oferta ... SRL a fost
declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) si
alin (1) din H.G. nr. 395/2016, fiind respinsa.

Continuand evaluarea celorlalte oferte, dupa aplicarea criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, autoritatea contractanta a intocmit
urmatorul clasament:

Nr.
crt | ofertant pret clasament
1 ... SRL 7.588.300,93 lei I
2 Asocierea ... SRL - ... SRL
7.606.393,34 lei IT

Dupa verificarea documentelor suport DUAE, oferta depusa de catre
... SRL a fost declarata castigatoare, avand o valoare a propunerii
financiare de 7.588.300,93 lei.

Aceasta decizie a autoritatii contractante a fost transmisa prin
adresa nr. 58/117/20.07.2021 catre ... SRL si prin adresa nr.
58/116/20.07.2021 catre Asocierea ... SRL - ... SRL.

In urma luarii la cunostinta a continutului aferent, in termenul
legal, ... SRL, respectiv Asocierea ... SRL - ... SRL au formulat
contestatiile din prezenta cauza solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele

Referitor la contestatia nr. 1078/27.07.2021, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar
C.N.S.C. nr. ...), formulata de catre ... SRL, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
»Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constata cad acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.”

Prin adresa nr. ..., Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 114/2020, a
solicitat contestatoarei sa comunice ,in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, dovada constituirii cautiunii in cuantum de
88.000 lei”.

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, confirmarea
primirii acestui document de catre contestatoare a fost transmisa la
dosarul cauzei in data de 29.07.2021, fiind inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ...

Intrucat, pand la data emiterii prezentei decizii, societatea ... SRL
nu s-a conformat solicitarii Consiliului de a transmite dovada consemnarii
sumei reprezentand cautiunea legal impusa pentru solutionarea
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contestatiei, Consiliul va admite exceptia neconstituirii cautiunii in
promovarea acestei contestatii, invocata din oficiu.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin O.U.G. nr.
114/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:
~(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de
la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)".

Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 61* din Legea nr.
101/2016, modificata prin OUG nr. 114/2020, Consiliul va respinge
contestatia formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ORASUL ...

In ceea ce priveste contestatia nr. 184/27.07.2021, inregistrata la

CNSC cu nr. ... (dosar nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, Consiliul retine ca acesteia
vizeaza modul in care autoritatea contractanta a stabilit oferta
castigatoare, apartinand societatii ... SRL, considerand ca decizia

autoritatii este netemeinica si nelegala, intrucat ofertantul declarat
castigator ,nu detine niciun fel de autorizare pentru efectuarea de lucrari
specifice solicitate prin documentatia de atribuire (caiet de sarcini si
documente insotitoare) si nici nu a subcontractat”, ca exemplu pentru
lucrarile aferente instalatiilor electrice, instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale, instalarii si intretinerii sistemelor si a instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare la incendiu, instalatiilor si intretinerii
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor etc.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si
rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru
care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia, acceptata implicit de toate societatile
ofertante, le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016
- ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
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documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
de contencios administrativ si fiscal).

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere fisa de date a
achizitie, unde la Cap. III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, se solicita, printre altele: , Operatorii economici care depun
oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din
tara rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii,
precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publica/
sectoriala. Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti
sustinatori care completeaza informatiile aferente situatiei lor la nivelul
unui DUAE distinct. (...)”

De asemenea, la acelasi capitol, la rubrica ,Modalitatea de
indeplinire a cerintelor”, se regaseste urmatoarea mentiune: ,Se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriald cu informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta - informatii referitoare la
indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale. (...). In situatia in care vor fi executate parti din contract
de catre subcontractanti, dovada inregistrarii si corespondenta
activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achizitiei
se va prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din
contract pe care o vor realiza.”

Totodata, la pct. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice,
din cadrul aceleiasi fise de date a achizitiei, se mentioneaza, printre
altele:
~Propunerea tehnica (...) va include:

1) Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate Iucrarile prevazute in
documentatia de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor
caietului de sarcini.(...)".

5) Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a
altor legi incidente. Ofertantii vor nominaliza responsabilii tehnici cu
executia pe fiecare categorie de lucrari (arhitecturd - rezistenta;
instalatii electrice, curenti tari, curenti slabi; instalatii termice; instalatii
sanitare; stingere incediu) si seful de santier. In cazul in care specialistii
nu_sunt angajati ai ofertantului acestia vor prezenta o declaratie de
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disponibilitate. Pentru fiecare specialist nominalizat se va prezenta o
copie a atestatului.

De asemenea, in documentatia de atribuire, respectiv in partea
tehnica a acesteia, se regasesc, printre altele urmatoarele lucrari:

- in Vol. 1V - Instalatii termice:

- in Vol. V - Instalatii electrice;

- in Vol. VI - Instalatii gaze; etc.

Tinand seama ca in cadrul acestui contract de lucrari se vor executa
si lucrari instalatii termice, Consiliul tine seama, printre altele, de
urmatoarele norme legale din Legea nr. 64/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil:

-art. 1: ,Prezenta lege stabileste cadrul legal pentru functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si
a aparatelor consumatoare de combustibil”,

- art. 5 lit. b): , In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii: (...) b) autorizare - activitatea de
evaluare si atestare, efectuata de catre ISCIR, a competentei si
capabilitatii unei persoane fizice sau juridice de a desfasura una dintre
activitatile prevazute la art. 8 alin. (1);

- art. 8 alin. (1): ,Activitatile de construire, montare, instalare,
punere in functiune si control nedistructiv, cele ce privesc supravegherea
tehnica si, dupa caz, verificarile tehnice in vederea admiterii functionarii
si verificarile tehnice in utilizare pentru echipamentele/instalatiile
prevazute in anexa nr. 4, verificarile tehnice in utilizare pentru estimarea
duratei remanente de viata, precum si reviziile, reparatiile, lucrarile de
intretinere, operatiunile de sudare Si deservire a
instalatiilor/echipamentelor se realizeaza de catre persoane fizice sau
juridice autorizate, in conditiile stabilite de prescriptiile tehnice si
prezenta lege.

Referitor la activitatile aferente instalatiilor electrice, Consiliul
apreciaza ca demne de retinut dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordinul nr.
45/2016 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, conform carora ,,Activitatile de proiectare, executare si
verificare a instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori
economici care detin un atestat emis in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il
detin, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare".

In ceea priveste lucrarile aferente instalatiilor de gaze, Consiliul are
in vedere Ordinul nr. 98/2015 privind aprobarea Regulamentului
pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in
domeniul gazelor naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente
autorizatiilor, respectiv, urmatoarele norme legale din regulament:
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- art. 1 alin. (1): ,Prezentul regulament are ca scop stabilirea
conditiilor, termenelor si procedurilor de acordare, prelungire,
echivalare, modificare, suspendare si retragere a autorizatiilor pentru
activitatile de proiectare, executie Si exploatare a
obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale,
conform tabelului nr. 17;

- art. 1 alin. (3): ,Pentru desfasurarea de activitati de proiectare,
executie sau exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din
domeniul gazelor naturale, operatorii economici trebuie sa detina
autorizatii in conformitate cu prevederile prezentului regulament”;

-art. 2 alin. (2) lit. b) : ,In intelesul si aplicarea prezentului
regulament, termenii utilizati se definesc dupa cum urmeaza: (...) b)
autorizatie - actul administrativ individual emis de catre ANRE prin care
se acorda dreptul unui operator economic sa desfasoare activitati de
proiectare, de executie sau de exploatare pentru obiective/sisteme din
domeniul gazelor naturale, cu respectarea conditiilor de valabilitate
asociate”.

Conform dispozitiilor imperative ale art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 privind normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, , Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Asadar, in contextul juridic anterior fixat, rezulta ca la momentul
depunerii ofertei, societatea ... SRL, in calitate de ofertant desemnat
castigator, este obligata sa demonstreze, inclusiv prin subcontractantii
sdi ca este in masura sa presteze, in mod legal, activitatile de mai sus,
precum si alte activitati care, potrivit legislatiei aferente acestora, pentru
executarea lor este nevoie de autorizatii/atestate.

Potrivit dispozitiilor art. 133 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
~Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse (...)" si de
a analiza temeinic daca ofertantul in cauza este capabil sa execute, din
punct de vedere legal, lucrarile continute de documentatia de atribuire.

Asadar, legiuitorul a mentionat ca, in procesul de evaluare a
ofertelor, este de datoria achizitoarei sa se asigure ca ofertantii
participanti la procedura dovedesc/demonstreaza ca pot duce la
indeplinire contractul supus procedurii de atribuire, respectiv ca au
potentialul tehnic care trebuie sa reflecte posibilitatea concretda ca un
anumit operator economic poate duce la indeplinire un contract,
respectiv la executarea lucrarilor aferente (instalatii electrice, termice,
gaze etc.)

Prin urmare, chiar daca in documentatia de atribuire nu exista o
prevedere expresa prin care autoritatea contractanta sa solicite
ofertantilor prezentarea de certificate/atestate/autorizatii ANRE, IGSU,
ISCIR etc., comisia de evaluare are obligatia de a se asigura ca lucrarile
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ce urmeaza a fi efectuate, care necesita autorizatii, atestate etc., sa fie
executate doar pe baza acestora, de persoane fizice sau juridice,
conform normativelor legale specifice respectivelor activitati (instalatii
electrice, termice, instalatii contra incendiilor etc.).

Aceasta concluzie este sustinuta chiar de solicitarea din cadrul
documentatiei de atribuire, citata mai sus, respectiv ca ofertantii trebuie
sa demonstreze ca vor ,executa toate Ilucrarile prevazute in
documentatia de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor
caietului de sarcini (...)".

Rationamentul de mai sus este sustinut si de practica instantelor
judecatoresti, de exemplu:

- Decizia civila nr. 805/15.04.2021, emisa de catre CURTEA DE
APEL BUCURESTI - SECTIA A VIII-a CONTENCIOS ADMINISTRATIV S$I
FISCAL), in continutul careia se precizeaza, printre altele: ,(...) In speta
nu se pune problema solicitarii autorizatiei pentru personalul responsabil
cu executia lucrarilor, ci a evaludrii conformitatii propunerii tehnice
depuse de ofertantul (...), raportat la cerinta obligatorie din CS privind
executia lucrarilor - printre care se numara si cele de termoprotectie cu
vopsele termospumante - cu indeplinirea conditiilor legale, una dintre
acestea fiind cea a detinerii autorizatiei conform prevederilor legale (...)
Propunerea tehnica trebuie sa reflecte in mod concret modul in care sunt
indeplinite cerintele caietului de sarcini privind executarea contractului,
iar evaluarea conformitatii presupune in mod necesar verificarea acestor
aspecte (...)”;

- Decizia civila nr. 3154/2018, emisa de CURTEA DE APEL
SUCEAVA: ,(...) Faptul ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
prezentarea autorizatiei ANRE este nerelevant in conditiile in care in
executarea acestor lucrari trebuie s3d respecte toate conditiile de
autorizare/atestare impuse prin dispozitii legale. (...)” ;

- Decizia civila nr. 3854/2018, emisa de CURTEA DE APEL ALBA -
IULIA: ,(...) Astfel clarificarea nr. (...) [la documentatia de atribuire]
arata expres ca serviciile de proiectare specializate pentru mutarea sau
protejarea retelelor de utilitati existente pe traseul drumurilor sunt pare
a serviciilor ce fac obiectul procedurii de atribuire, conform
documentatiei de atribuire. Ca atare, se impune realizarea acestor
cerinte de catre ofertanti, daca detin atestate/autorizatii (...). In cazul in
care tertele persoane detin atestate sau autorizatii si vor realiza
serviciile, fata de dispozitiile caietului de sarcini, subcontractorii trebuie
mentionati expres si trebuie mentionate dovezile care probeaza
cerintele, constituind o cerintd de conformitate in privinta ofertelor
depuse”;

- Decizia nr. 5117/29.11.2017, emisa de catre CURTEA DE APEL
BUCURESTI, potrivit careia ,Curtea retine ca obligativitatea detinerii
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uneri atestari in vederea executarii de lucrari (...) nu reprezinta un
criteriu de calificare si de selectie impus de autoritatea contractanta,
astfel incat sa fie necesara mentinerea sa expresa in cuprinsul fisei de
date a achizitiei, ci reprezinta o obligatie legala pentru desfasurarea unei
astfel de activitati, imprejurarea ce rezulta din dispozitiile (...). Asadar,
pentru a desfasura in mod legal activitatea de ( ..), este necesar sa se
detina un atestat eliberat in conditiile legii nr.(...) si a metodologiei
elaborate de..., indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau
nu necesitatea detinerii unui astfel de atestat in cuprinsul fisei de date.
O eventuala omisiune a autoritatii contractante de a indica necesitatea
detinerii atestatului in vederea executarii de lucrdri de (...) nu este de
natura a inlatura de la aplicare obligatia legala instituita (...).”

De asemenea, relevant, pe acest aspect, este art. 179 lit. g) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: ,Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: (...) g) calificarile educationale si profesionale
ale operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari sau
ale personalului de conducere al operatorului economic, daca acestea nu
constituie factori de evaluare”, coroborat cu art. 55 alin. (1) lit. a) din
acelasi act normativ, care stabileste ca: ,Autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de
participare: a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze”.

Fata de cele evocate, Consiliul nu va retine ca intemeiata
sustinerea autoritatii contractante potrivit careia ofertantul in discutie a
precizat, in cadrul propunerii tehnice, ca ,la executarea lucrarilor se va
folosi personal calificat”, intrucat doar simpla declaratie fara a fi insotita
de documentele legale, in acest sens, nu poate fi luata in considerare.

De asemenea, Consiliul nu va retine ca intemeiata nici afirmatia
autoritatii conform careia, in baza art. 219 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, ,ofertantii pot sa implice noi subcontractanti pe durata
executarii contractului”, deoarece dispozitile art. 151 din HG nr.
395/2016, stabilesc foarte clar situatia de inlocuire/implicare a
subcontractantilor, deja existenti/nominalizati ce poate intervenii in
perioada de derulare a contractului, respectiv:

~Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre contractant in
perioada de implementare a contractului poate interveni in urmatoarele
situatii:

a) inlocuirea subcontractantilor nominalizati in oferta si ale caror
activitati au fost indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii contractului
de achizitie publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi
subcontractate au fost prevazute in oferta fara a se indica initial
optiunea subcontractarii acestora,
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C) renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de
achizitie publica”.

Prin urmare, la acest moment nu se poate spune ca autoritatea
contractanta a luat decizia de desemnare a ofertei castigatoare dupa o
evaluare riguroasa a propunerii acesteia, neavand certitudinea ca
cerintele caietului de sarcini au fost respectate, o conduita contrara celei
prescrise de prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, citate
anterior.

Asadar, Consiliul constata ca procesul de evaluare al propunerii
tehnice apartinand societatii ... SRL nu este finalizat, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari acesteia cu privire la modul
in care va respecta toate cerintele care fac obiectul unor
autorizari/atestari etc., tinand seama de toate lucrarile solicitate prin
caietul de sarcini.

Avand in vedere cele evocate, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta, pe de o parte, sa analizeze documentele depuse de catre
ofertantul desemnat castigator, iar, pe de alta parte, sa aplice dispozitiile
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform carora: ,In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/ candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”, coroborat cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016: ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia”, astfel incat sa se Ilamureasca asupra naturii
activitatilor/lucrarilor ce vor fi executate, precum si detinerea de
autorizatii/atestate etc. care sa demonstreze faptul ca respectivele
activitati se vor desfasura in mod legal, raportat la normele legale
specifice acestora.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele retinute, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de catre societatea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ...
SRL - ..., In contradictoriu cu autoritatea contractantda ORASUL ... si va
anula raportul procedurii 58/114/19.07.2021, in partea referitoare la
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evaluarea ofertei apartinand societatii ... SRL, si actele subsecvente
acestuia, inclusiv comunicarile rezultatului procedurii.

Va obliga autoritatea contractanta la continuare procedurii de
atribuire cu reevaluarea ofertei ... SRL cu solicitarea de clarificari, in
sensul aplicarii dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform
motivarii in cauza, in termen de 15 zile.

Va respinge solicitarea contestatoarei de respingere ca neconforma
a ofertei ... SRL, intrucat anterior s-a dispus reevaluarea acesteia.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia nr. 1078/27.07.2021, inregistrata la CNSC cu
nr. ... (dosar nr. ...), formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL ..., cu sediul in
localitatea ..., ..., pentru neconstituirea cautiunii legal impusa.

Admite, in parte, contestatia nr. 184/27.07.2021, inregistrata la
CNSC cu nr. ... (dosar nr. ...), formulata de catre ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in municipiul ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL ..., cu sediul in
localitatea ..., ... si anuleaza raportul procedurii 58/114/19.07.2021, in
partea referitoare la evaluarea ofertei apartinand societatii ... SRL, si
actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire cu reevaluarea ofertei ... SRL cu solicitarea de clarificari, in
sensul aplicarii dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform
motivarii in cauza, in termen de 15 zile.

Respinge solicitarea contestatoarei de respingere ca neconforma a
ofertei ... SRL, intrucat anterior s-a dispus reevaluarea acesteia.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 101/
2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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