In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider al asocierii...
-..., cu sediul in. nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata conventional de... - Cabinet de avocat,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Achizitia serviciilor de spalare, uscare si
calcare a inventarului moale din cadrul institutiei, cod... Servicii de

colectare de rufe pentru spalat (Rev.2), de........ ., cu sediul
n....... 2] T , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- anularea... procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii
nr....;

- declararea ofertei sale ca fiind conforma;

- reevaluarea ofertei depuse de ofertantul... si declararea acesteia
ca neconforma.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul in....... nr...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de...;

- mentinerea... procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului
procedurii nr.... ca fiind legale si temeinice.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 1 din 40



Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... -..., critica rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si raportul
procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin comunicarea rezultatului
procedurii nr...., autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa a
fost declarata neconforma si inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5)
teza a II a si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 359/2016, pe
considerente legate de nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini si a
legislatiei sanitare in vigoare, respectiv nerespectarea circuitelor
epidemiologice, absenta barierelor fizice obligatorii intre zonele curate si
cele murdare, precum si incapacitatea tehnica de a demonstra
conformitatea echipamentelor cu standardele de dezinfectie termica si
capacitate de procesare solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin raportul procedurii nr...., autoritatea contractanta a stabilit ca,
in urma evaluarii tehnice si financiare, oferta depusa de ofertantul... a
fost declarata castigatoare, cu pretul de..., fara TVA, respectiv ca oferta
asocierii a fost respinsa in etapa evaluarii tehnice din cauza
neconformitatii cu cerintele caietului de sarcini.

1. Contestatoarea sustine ca oferta sa este, in realitate,
conforma si trebuia considerata admisibila

In acest sens, arata ca autoritatea contractanta a respins oferta sa
ca neconforma si inacceptabila pentru mai multe motive pe care le
considera neintemeiate, dupa cum urmeaza:

Referitor la cerinta unui circuit complet distinct al lenjeriei din
sectiile de boli infectioase/...

... de evaluare sustine ca, in ceea ce priveste asociatul...., schita
orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare nu evidentiaza clar
traseul distinct al lenjeriei din sectiile de boli infectioase/..., precum si ca
accesul personalului se intersecteaza cu zona de rufe curate pentru
ajungerea in zona de rufe murdare.

In fapt, petenta arata ca, prin raspunsul la clarificari nr.... (... 1), a
descris explicit circuitul distinct: masina de spalat..., uscatorul... U4,
calandrul... 3, utilajele fiind vizibile pe schita orientativa de la... 9.

Legislatia (Ordinul... /..., Anexa 1, norma...) prevede obligatoriu
vestiar-filtru la trecerea dintre zonele murdara si curata (pentru schimb
de uniforma, spalat pe maini, dezinfectat) iar acesta este evidentiat pe
schita si descris detaliat (inclusiv poze) in documentul Propunere tehnica
vol. III - asociat ..._signed.pdf (pag. 2, 5) din oferta tehnica incarcat pe
SEAP. La... 2 este precizat ca exista un circuit distinct pentru sectiile de
boli transmisibile si..., iar la... 5 are descrierea vestiarului filtru, inclusiv
poze reprezentative. De asemenea, vestiarul filtru este evidentiat la... 9
in schita, observandu-se ca este incastrat in peretele despartitor.

Pagina 2 din 40



Ordinul... din decembrie..., anexa 1 norma... spune caci "La trecerea
dintr-o zona a spalatoriei in alta personalul este obligat sa schimbe uniforma de lucru trecand

prin vestiarul filtru", astfel Tncat intersectia accesului personalului nu
contravine normelor, deoarece trecerea se face obligatoriu prin vestiar-
filtru cu schimbarea uniformei si dezinfectie.
Referitor la cerinta separarii totale a zonei murdare de zona
curata prin perete igienic despartitor si vestiar-filtru
de evaluare sustine ca, in ceea ce priveste asociatul...., in
reprezentarea grafica prezentata nu este evidentiat peretele igienic si nu
este indicat modul de functionare a filtrului personal.

Contrar acestor sustineri, vestiarul-filtru este incastrat in peretele
despartitor (schita pag. 9), iar peretele fizic igienic si modul de
functionare sunt descrise explicit in Propunere tehnica vol. III (pag. 1,
5...).

Petenta considera ca nu se poate desena ,modul de functionare" pe
o schita grafica, insa descrierea (scrisa) si pozele prezentate sunt
suficiente si conforme cu cerintele caietului de sarcini.

Referitor la cerinta privind accesul din exterior catre cele doua
zone prin intrari separate

... de evaluare sustine ca, in ceea ce priveste asociatul..., pe schita
amplasamentului prezentata de acesta nu sunt evidentiate usile
exterioare distincte de acces a personalului in zona curata/murdara.

Cu privire la aceste sustineri, arata ca, de fapt, cerinta vizeaza
accesul textilelor, nu neaparat al personalului (personalul intra in zona
curata prin vestiar-filtru). Pe schita de la... 9 a raspunsului 228/... sunt
marcate clar:... zona murdara.... zona murdara si Iesire... curate, acelasi
lucru fiind mentionat explicit si in... tehnica vol. III (pag. 1), iar schita
completa a fost depusa inca prin oferta (Propunere tehnica vol. II - lider,
pag. 21).

Prin urmare, contestatoarea considera ca respingerea
ofertei sale pentru lipsa unor detalii grafice, care nu sunt cerute expres
de caietul de sarcini, este disproportionata si fincalca principiul
proportionalitatii si tratamentului egal precum si dispozitiile art. 134
alin. (7) si (8) si art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016 care arata ca
oferta nu poate fi declarata neconforma pentru abateri tehnice minore
sau vicii de forma, atunci cand elementele esentiale sunt demonstrate
prin documente scrise, poze si specificatii tehnice existente deja in
oferta, iar eventuala corectare/completare este sustinuta si de informatii
existente intial in alte documente prezentate de ofertant, sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare.

1.4. Referitor la cerintele de capacitate de spalare a... de spalare

de evaluare contesta capacitatea de... kg/h prezentata prin
clarificari, pe baza unor informatii preluate de pe site-ul producatorului si
considera raspunsul neconcludent si nefacand dovada indeplinirii
cerintelor minime solicitate prin caietul de sarcini.
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Contestatoarea considera ca aceste sustineri denota neintelegerea
explicatiilor privind capacitatea de spalare a..., astfel, capacitatea de 36
kg/ciclu este capacitatea de incarcare (cu rufe murdare) pe ciclu, in timp
ce capacitatea de spalare orara rezulta din numarul... cicluri (...) pe
intervalul de timp.

Calculul detaliat al capacitatii de spalare, tinand cont de timpii de
spalare conform Ordinului... /..., a fost prezentat inca din oferta initiala
(pag. 110 vol. II) si in raspunsurile la clarificari (inclusiv raspunsul la
clarificari din...).

Caietul de sarcini solicita specificatiile tehnice ale masinii (depuse la
pag. 112), iar nu documente semnate de producator cu capacitatea
orara exacta, asa cum, in mod gresit, interpreteaza... de evaluare prin
actul contestat.

Prin armare, considera ca respingerea ofertei sale ignora explicatiile
tehnice clare si  documentele justificative transmise, este
disproportionata si formalista, 1incalcand principiile transparentei,
tratamentului egal si proportionalitatii.

In conformitate cu prevederile art. 134 din HG 395/2016, daca
considera informatiile transmise insuficiente sau neclare... avea obligatia
de a solicita clarificari suplimentare inainte de a respinge oferta, iar nu
de a veni cu cerinte noi post-factum (document din partea
producatorului, etc).

2. Oferta declarata castigatoare depusa de ofertantul... este
neconforma si trebuia respinsa ca inacceptabila

In ceea ce priveste ofertantul declarat castigator, autoarea
contestatiei apreciaza ca a avut loc o modificare substantiala a ofertei
prin clarificari, chestiune interzisa expres de prevederile art. 134
alin. (6) si art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Astfel, la evaluarea propunerii tehnice (din...)... a constatat initial
ca capacitatea instalata la locatia din Oradea era sub... kg/h (..., 5 kg/h),
cerand clarificari operatorului ecoiomic. Ori, la clarificari, ofertantul a
adus utilaje din alte locatii (Brasov, Bucuresti), ceea ce constituie o
modificare substantiala a ofertei, interzisa de legislatie.

Ca documente justificative in sprijinul clarificarilor, ofertantul... a
adus facturi - cu alte utilaje detinute (in afara celor prezentate in oferta
tehnica initiala) in celelalte locatii din tara, atingand astfel pragul de
procesare de... de kilograme pe ora. Ori, acest fapt reprezinta o
modificare a ofertei tehnice, deoarece, in oferta tehnica, operatorul
economic a adus utilajele pentru executarea contractului, acestea nefiind
suficiente, iar la clarificari a venit cu alte utilaje din alte locatii din
proprietatea acestuia.

Oferta tehnica a fost modificata substantial, prin clarificari, pentru a
atinge capacitatea de procesare, in caz contrar nefiind admisibila, ori,
modificarea elementelor esentiale (capacitate de procesare) echivaleaza
cu o noua oferta, ceea ce incalca prevederile legale mentionate.
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Tot cu privire la ofertantul declarat
castigator, contestatoarea considera ca, calculul capacitatii de spalare
este incorect si nejustificat

... @ acceptat capacitati declarate ca fiind ,pe ora" fara a verifica
durata ciclurilor de spalare, ceea ce duce la o supraevaluare evidenta
(ex.... 2... kg - capacitate de incarcare, nu de spalare orara), aplicand un
standard diferit fata de oferta sa (pct..... de mai sus).

Astfel, nu se poate intelege cum a tras concluzia... de evaluare ca
2... kg este capacitatea de spalare a masinii pe ora, cata vreme
capacitatea respectiva, data de fisa tehnica, este de incarcare a rufelor
murdare, iar nu de spalare. Nu rezulta, pentru determinarea capacitatii
de spalare, cat dureaza un ciclu de spalare sau cate cicluri de spalare are
pe ora pentru a determina capacitatea de procesare pe ora.

Prin urmare, apreciaza ca aceste aspecte demonstreaza tratament
inegal si discriminatoriu raportat la modalitatea de evaluare a ofertei
sale, contrar prevederilor art. 2 lit. a) si b) din Legea 98/2016.

Sub un ultim aspect, arata ca isi rezerva dreptul de a completa
motivele de contestatie referitoare la oferta depusa de ofertantul... dupa
obtinerea accesului la dosarul achizitiei, avand in vedere imprejurarea ca
ofertantul mentionat a declarat ca confidentiale toate documentele
incluse in cadrul propunerii tehnice, fara a motiva si mai ales a dovedi, in
vreun fel, caracterul confidential al acestora.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea arata ca in cadrul procedurii in cauza au fost depuse 2
oferte. Dupa finalizarea evaluarii ofertelor si transmiterea rezultatului
procedurii de atribuire, ofertantul asocierea... si... a solicitat acces la
dosarul procedurii de achizitie. Drept urmare, a procedat la transmiterea
catre acesta a tuturor documentelor din dosarul procedurii de achizitie
publica, cu exceptia celor indicate si demonstrate de catre ofertantul...
ca fiind confidentiale, mai exact a unor parti din cadrul propunerii
tehnice.

1. Aratand ce documente au fost transmise ofertantului...,
autoritatea apreciaza ca i-au fost puse la dispozitie toate informatiile din
dosarul procedurii de achizitie. Din cuprinsul proceselor verbale de
evaluare DUAE, tehnic, financiar si al documentelor justificative rezulta,
in mod clar, toata activitatea de evaluare a ofertelor, fiind consemnat
atat ceea ce s-a prezentat de catre ofertanti, cat si ceea ce s-a solicitat
prin clarificari si, totodata, raspunsurile aferente ale ofertantilor. Din
acest motiv, apreciaza ca toate informatiile aferente dosarului procedurii
de achizitie au fost deja puse la dispozitia contestatoarei.

2. In ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice a
ofertantului desemnat ca fiind castigator..., raportat la criticile
contestatoarei, achizitoarea face urmatoarele precizari:
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a) Asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare tehnica... de
evaluare a avut in vedere, pentru demonstrarea cerintei privind
capacitatea de spalare a ofertantului, doar cele mentionate de catre
acesta in cadrul ofertei sale la... 6 si 7. Rezultand o capacitate sub
nivelul minim impus prin caietul de sarcini (... kg/ord), in conformitate
cu prevederile legale... de evaluare a solicitat clarificari ofertantului.... In
acest sens, invoca prevederile art. 1... lit. i) si art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

De asemenea, autoritatea arata ca ofertantul a raspuns in termenul
stabilit, facand precizarea ca indeplineste... minima solicitata prin caietul
de sarcini, deoarece are la dispozitie toate utilajele sale, inclusiv cele ce
se gasesc la alte puncte de lucru/unitati de productie din tara si indica, in
acest sens, faptul ca la paginile 153 - 155 din... tehnica a prezentat deja
documente justificative pentru aceste utilaje (facturi de achizitie). Doar
dupa verificarea documentelor indicate, din cadrul propunerii tehnice a
ofertantului... a stabilit... ca fiind indeplinita.

In aceste conditii, apreciaza ca nu se confirma critica contestatoarei
cu privire la modificarea ofertei de catre..., deoarece prin raspunsul sau
acesta doar a clarificat modalitatea de indeplinire a cerintei din caietul de
sarcini, prin trimiterea la documente ce fusesera deja incluse in cadrul
ofertei sale tehnice si nu prin prezentarea altor documente justificative.

b). Referitor la capacitatea de spalare a utilajelor/echipamentelor
indicate de catre ofertanti... de evaluare, in cazul ambelor oferte depuse,
asa cum rezulta din consemnarile procesului verbal de evaluare tehnica,
a avut in vedere cele mentionate de catre ofertanti, de documentele
prezentate de catre acestia in cadrul ofertelor, iar atunci cand a
considerat ca se impune a consultat si site-urile de specialitate ale
producatorilor din domeniu.

Autoritatea precizeaza ca, in evaluare, s-au aplicat aceleasi criterii
ambelor oferte, raportat la cerintele caietului de sarcini si ca, in
conformitate cu prevederile legale... de evaluare are dreptul de a
consulta si de a obtine informatii si din alte surse oficiale (cum sunt site-
urile de specialitate ale producatorilor din domeniu) fara a putea insa sa
procedeze la respingerea unei oferte pe baza acestor informatii. Astfel
ca, in cazul in care nu s-au confirmat cele mentionate de catre
ofertanti... de evaluare nu a procedat la respingerea ofertei respective, ci
a procedat la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste utilajele/echipamentele indicate de catre...
pentru prestarea serviciilor, autoritatea arata ca... procesului verbal de
evaluare... a retinut urmatoarele (chiar daca in cadrul ofertei tehnice
sunt indicate mai multe utilaje pe care ofertantul le are la dispozitie): 1
buc. -... - productie Germania - capacitate 2... kg; 2 buc. -... - productie
Germania - capacitate 63 kg; 1 buc. -... - productie Germania -
capacitate 45 kg; 2 buc.... - productie Germania - capacitate... Kg; 1
buc.... - productie Germania - capacitate 11 Kg; 1 buc.... - productie
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Germania - capacitate... Kg;... de spalare cu bariera igienica alcatuit din
18 camere Vega - productie Germania - capacitate... kg./ora; masina de
spalat cu centrifugare ... model FA 250 BW - 25 kg; masina de spalat cu
centrifugare ... model FA...0 BW -... kg; masinda de spalat cu
centrifugare... ... model FA 8... BW - 80 kg; Masina de spalat cu
centrifugare ... model FA... BW - 250 kg.

Calculand capacitatea totala de spalare a utilajelor (a celor
mentionate) rezulta ca este deja indeplinita... minima de... de kg/ora.
De asemenea, la... 153, la pozitia 020 (articolul...57), din factura cu
numarul..., este dovedita achizitia, de catre firma..., a unui Sistem de
spalare industriala PowerTransPT 36-16, care are o capacitate de spalare
echivalenta de... de kg/ora. Acest utilaj nu a fost luat in calcul deoarece
ofertantul deja indeplinise conditiile solicitate.

Drept urmare, apreciaza ca nici aceasta critica a contestatoarei nu
se confirma.

3. In ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice a ofertantului
asocierea formata din... si..., achizitoarea face urmatoarele precizari:

a) Referitor la... - Prestatorul este obligat s3 facd dovada existentei in sp&latorie
a unui circuit complet distinct al lenjeriei care provine din Spitale de.../sectiile de cel al lenjeriei

provenite din alte unititi sanitare - considerd a fi deosebit de importante retinerile
comisei de evaluare din cadrul procesului verbal de evaluare tehnica,
conform carora asociatul... nu a prezentat in cadrul ofertei o schita sau
un plan de situatie pentru locul de prestare al serviciilor ce fac obiectul
procedurii de achizitie. Mai mult, acest aspect este confirmat chiar de
catre contestatoare, prin raspunsul la solicitarea de clarificare a...,
deoarece doar in cadrul raspunsului sau aceasta prezinta "o schita
orientativa” a amplasamentului:

"In fapt, prin raspunsul la clarificari nr.... (... 1) am descris circuitul distinct: masina de
spalat..., uscatorul... U4, calandrul... 3, utilajele fiind vizibile pe schita orientativa de la... 9”.

Achizitoarea apreciaza ca, in aceste conditii, rezulta in mod clar ca,
in ceea ce-l priveste pe asociatul..., demonstrarea indeplinirii acestei
cerinte a existat doar la nivel declarativ, fara sa existe documente
justificative in acest sens, in cadrul ofertei.

De altfel, prin raspunsul sau ofertantul a si recunoscut acest
aspect, iar prezentarea "schitei orientative” a amplasamentul
echivaleaza, in fapt, cu o completare a ofertei, ea nefiind sustinuta de
alte documente din cadrul ofertei.

Analizand raspunsul ofertantului rezulta ca in ceea ce il priveste pe
ofertantul asociat..., operator economic care si el va trebui sa presteze
acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii, din reprezentarea grafica
orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare, reiese ca nu este
evidentiat in mod clar traseul/circuitul complet distinct pentru lenjeria
din sectiile de boli transmisibile si... de cea din celelalte sectii ale....
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Mai mult, conform reprezentarii grafice anexate rezulta ca accesul
personalului in cadrul amplasamentului se intersecteaza cu zona de rufe
curate pentru ajungerea in zona rufe murdare.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din
contract, ofertantul asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si
normative ca si liderul asocierii, coroborat cu raspunsul si informatiile
anterior mentionate, autoritatea apreciaza ca, in mod corect... de
evaluare a constatat nerespectarea  prevederilor caietului de
sarcini, raspunsul ofertantului fiind neconcludent.

b). Referitor la... - Separarea zonei murdare de cea curat3 s3 fie totald printr-o
bariera fizica - perete igienic, fapt ce impiedica contaminarea lenjeriei curate de cea murdara
cu potential infectios. Separarea celor doua zone (zona murdara si zona curata) sa fie totald cu

perete despartitor construit si vestiar filtru intre zone - autoritatea considera a
fi deosebit de importante retinerile..., din cadrul procesului verbal de
evaluare tehnica, conform carora asociatul... nu a prezentat in cadrul
ofertei o schita sau un plan de situatie pentru locul de prestare al
serviciilor ce fac obiectul procedurii de achizitie.

Analizdnd raspunsul acestuia rezulta ca in ceea ce il priveste pe
ofertantul asociat..., operator economic care si el va trebui sa presteze
acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii (conform acord de asociere),
din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la
clarificare, nu este evidentiata in mod clar bariera fizica - perete igienic,
ce impiedica contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential
infectios.

Conform reprezentarii grafice anexate rezulta doar mentionarea
existentei unui filtru personal trecere zona murdara curata, fara a fi
indicat modul de functionare a acestui filtru si de trecere prin zidul
despartitor. In fapt, reprezentarea grafica la care face referire
contestatoarea, reprezinta un document minimalist ce nu permite, in
realitate, clarificarea/identificarea elementelor solicitate prin caietul de
sarcini.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din
contract, ofertantul asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si
normative ca si liderul asocierii, coroborat cu raspunsul si informatiile
anterior mentionate, autoritatea apreciaza ca, in mod corect... de
evaluare a constatat nerespectarea prevederilor caietului de
sarcini, raspunsul ofertantului fiind neconcludent.

c) Referitor la... - Prestatorul este obligat conform legislatiei in vigoare s&
asigure accesul din exterior catre cele doua spatii functionale: cea murdara si cea curata prin

doua intrdri separate - autoritatea considera a fi deosebit de importante
retinerile Comisei, din cadrul procesului verbal de evaluare tehnicg,
coroborate cu prevederile caietului de sarcini prin care la pag. 8-9, se

mentioneaza urmatoarele:

"2. Prestatorul este obligat sa faca dovada existentei in spalatorie a unui circuit complet
distinct al lenjeriei care provine din Spitale de... de cel al lenjeriei provenite din alte unitati
sanitare -....
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Nerespectarea acestei cerinte duce la descalificarea ofertantului. Ofertantul va da o
declaratie pe proprie raspundere ca in cadrul spalatoriei sale exista circuit complet distinct al
lenjeriei care provine din sectii de boli infectioase si va depune planul de situatie cu
evidentierea circuitelor”.

3. Separarea zonei murdare de cea curata sa fie totald printr-o bariera fizica - perete
igienic, fapt ce impiedica contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential infectios.
Separarea celor doud zone (zona murdara si zona curatd) sa fie totala cu perete despartitor
construit si vestiar filtru intre zone. Se dovedeste prin depunere schitei spalatoriei unde este
evidentiat peretele despartitor si vestiarul filtru dintre zone...., nerespectarea ei duce la
respingerea ofertei.

4. Prestatorul este obligat conform legislatiei in vigoare sa asigure accesul din exterior
catre cele doua spatii functionale: cea murdara si cea curata prin doua intrari separate - se
depune schita cu evidentierea acestora.”

Astfel, in ceea ce 1l priveste pe ofertantul..., pe schita/schema
amplasamentului, prezentata doar prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, nu sunt evidentiate cele solicitate, respectiv usi exterioare,
distincte, de acces ale personalului in zona murdara si in zona curata. In
fapt, reprezentarea grafica la care face referire contestatoarea,
reprezinta un document minimalist ce nu permite, in realitate,
clarificarea/identificarea elementelor solicitate prin caietul de sarcini.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din
contract, ofertantul asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si
normative ca si liderul asocierii, coroborat cu raspunsul si informatiile

anterior mentionate, autoritatea apreciaza ca, in mod corect... de

evaluare a constatat nerespectarea prevederilor caietului de
sarcini, raspunsul ofertantului fiind neconcludent.
d) Referitor la... - Capacitatea de spalare a masinilor de spilat cu bariera septic

va fi de minim 2...0kg/h pentru asigurarea cantitatilor zilnice si pentru acoperirea in situatii
neprevizute - achizitoarea considera a fi foarte important faptul ca, in cadrul
ofertei tehnice, tocmai proprietarul echipamentului, asociatul...,
mentioneaza in doua sectiuni distincte din oferta sa tehnica (... 22 si...
28) ca... de spalare are o capacitate de... de kg/ora.

Totodata, acesta explica in ce consta procesul de spalare, la
paginile 18 - 20 din oferta sa tehnica, unde... (Propunere... vol III -
asociat ..._signed) si prezinta certificatul/documentul aferent
"Programului 16 - Lenjerie... (sange)” pentru... PT36-13, emis de catre
Tehnician service CHT:..., care specifica ca programul respectiv are un
tact de 180 secunde pentru spalarea de la K1 la K 13 (cuva 1 la cuva
13), timp minim de spalare principala de 13 min, cu o capacitate de
incarcare pe cuva de... de kg.

In plus, la paginile 20 -22..., din oferta tehnicd (Propunere... vol III
- asociat ..._signed) prezinta certificatul/documentul aferent
"Programului 15 - Lenjerie...” pentru... PT36-13, emis de catre Tehnician
service CHT:..., care specifica ca programul respectiv are un tact de 180
secunde pentru spalarea de la K1 la K 13 (cuva 1 la cuva 13), timp
minim de spalare principala de 13 min, cu o capacitate de incarcare pe
cuva de... de kg.
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In raspunsul la solicitarea de clarificare Cu nr.... a
autoritatii, asocierea ... si..., a raspuns in termenul legal si a anexat in
continut un program de spalat (... 6) -” Programul 20 -... haine lucru
Bloc... alb”, unde tactul... PT36-13 este de 64 de secunde, cu o
capacitate de incarcare pe cuva de 36 de kg.

a prezintat in oferta tehnica, la..., o procedura interna a
asociatului..., unde este prezentat... de spalare... PT 36-13, si unde
acesta prezinta datele care au stat la baza calculului capacitatilor de
spalare ale..., si analizand comparativ rezulta anumite diferente,
respectiv tactul pentru program de 70 secunde si o capacitate de
incarcare pe cuva de 36 kg.

.., referindu-se la acelasi... de spalare, a mentionat si o capacitate
de spalare de... kg/ora, ceea ce implica o diferenta mai mult decat
considerabila.

Prin urmare, autoritatea apreciaza ca era indreptatita... de evaluare
sa verifice aceasta capacitate a unui singur echipament, inclusiv pe site-
urile de specialitate ale unor producatori cu activitate in domeniul de
referinta. Pentru ca cele declarate de catre... nu au putut fi confirmate,
au fost solicitate clarificari ofertantului cu referire la: orice documente
justificative, emise, semnate sau contrasemnate de catre producatorul
echipamentului care sa confirme capacitatea de... de kg/ora a ”"... de
spalare cu bariera igienica si 13 camere... - productie Germania”.

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand urmatoarele:

- Adresa de raspuns;

- Declaratie de conformitate distribuitor;

- Declaratie de conformitate producator;

- Factura privind achizitia.

Analizand documentele prezentate... a retinut ca, in continuare, nu
se confirma de catre distribuitor sau producator o capacitate a... PT36-
13 de... kg pe ora.

Din documentele emise de catre distribuitor si producator rezulta o
incarcatura nominala de 36 de kg, un timp minim pentru procesul de
spalare (integral) de 10 minute, la o temperatura de 700 C. Ori, conform
Ordinului nr.... din 7 decembrie..., in ceea ce priveste lenjeria provenita
de la spitale, numai etapa de spalare principala prevede un timp
de minim 10 minute, la o temperatura de 900 C. Totodata, din analiza
cuprinsului anexei la Declaratia de conformitate, emisa de catre
distribuitor, rezulta ca sectiunea Dozaj in cuva (ml/kg) este blurata.

In urma analizei datelor puse la dispozitia... de evaluare de catre...,
se constata ca, in ipoteza in care capacitatea de incarcare a unei cuve
este de... kg, conform informatiilor comunicate de proprietarul... de
spalat, capacitatea declarata de spalare de... kg/ora nu poate fi
realizatda. Astfel, raportat la un numar de...... cicluri/ora si o incarcare
de... kg/ciclu, rezulta o capacitate maxima de..., 9 kg/ora, diferita de cea
de... kg.
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Totodata, in conditiile in care durata unui tact tehnologic necesar
procesului de spalare a lenjeriei de..., astfel cum este prezentata de...
in... tehnica (pag. 18-22), este de 180 de secunde, rezulta ca realizarea
unui numar de...... sarje/ora nu este fezabila din punct de vedere tehnic.

Referitor la ,Programul 20 -... haine lucru Bloc... alb” al... de
spalat, prezentat in raspunsul la solicitarea de clarificari, se constata ca
tactul tehnologic indicat este de 64 de secunde, valoare semnificativ
inferioara - de aproximativ trei ori mai mica - comparativ cu tactul de
180 de secunde declarat de catre... pentru ,Programul 16 - Lenjerie...
(sdnge)” si ,Programul 15 - Lenjerie...”, programe destinate in mod
specific procesarii lenjeriei provenite din unitati spitalicesti.

Coroborand raspunsul Si informatiile anterior
mentionate, autoritatea apreciaza ca, in mod corect... de evaluare a
constatat nerespectarea prevederilor caietului de sarcini, raspunsul
ofertantului fiind neconcludent.

In considerarea tuturor celor mentionate la punctul 3, apreciaza ca
fiind fondata si legala decizia... de evaluare de respingere a ofertei
prezentate de catre asocierea... si... in conditiile in care ofertantul nu
demonstreaza indeplinirea cerintelor caietului de sarcini deoarece
raspunsurile sale sunt neconcludente.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a

formulat urmatoarea cerere:

"Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr.544/... privind liberul acces la
informatiile de interes public. Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente
aferente dosarului.../2, Achizitia serviciilor de spalare., uscare si calcare a inventarului moale
din cadrul institutiei........ Beius:

-... tehnica a... si toate documentele prin care... a constatat conformitatea acesteia cu
cerintele caietului de sarcini

- Documentele din oferta... privind dotarile, utilajele, spatiile autorizate, mijloacele de
transport, personalul si procedurile operationale declarate pentru executarea acordului cadru

- Orice verificari, note, concluzii, capturi, informatii obtinute din surse externe sau
corespondenta purtata de... de evaluare care au stat la baza declaratii ofertei... ca admisibila,
conforma si castigatoare.

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format electronic, la urmatoarea

Sunt dispus sa platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor solicitate
(daca se solicita copii in scris)”.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea

a formulat urmatoarea cerere:

"Prin prezenta formulam o cerere conform Legii 544/... privind liberul acces la
informatiile de interes public. Dorim sa primim o copie de pe documentele aferente
dosarului.../2, Achizitia serviciilor de spalare, uscare si calcare a inventarului moale din cadrul
institutiei....... .

-... tehnica a... si toate documentele prin care... a constatat conformitatea acesteia cu
cerintele caietului de sarcini

- Documentele din oferta... privind dotarile, utilajele, spatiile autorizate declarate
pentru executarea acordului cadru.
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Mentionam cda avem un interes pentru a analiza respectivele documente in vederea
dovezilor respectarii caietului de sarcini, iar simpla lor declarare ca fiind confindentiale, prin
DECLARATIA DE CONFIDENTLALITATE a..., care a fost depusa in cadrul procedurii si primita de
la autoritatea contractanta, dar fara a se depune vreo probd, nu se justifica. Ori, conform
Art.... din Legea 101/2016, la cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale. Consideram ca in respectiva declaratie.... doar declara o lista de documente ca
fiind confidentiale fara nici o proba”.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea a transmis
documentele privind studierea dosarului achizitiei publice de catre... la
sediul autoritatii.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de...;

- mentinerea... procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului
procedurii nr.... ca fiind legale si temeinice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Achizitia
serviciilor de spdlare, uscare si calcare a inventarului moale din cadrul
institutiei, cod... Servicii de colectare de rufe pentru spalat
(Rev.2)........ ., In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este  de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora 15:....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... , In calitate de lider al
asocierii... -..., a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform... procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
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autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu...
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicirii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016... carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata... prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, In special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu... alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta... legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
... art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din... tehnica, elementele din... financiaréd si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
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se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertant;i.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...
tehnica, elemente din... financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii
economici din... tehnica, elemente din... financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice... alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale... legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permitda, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din... tehnica si/sau din... financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.”

Consiliul retine ca ofertantele, asocierea... -... si... au depus
declaratii de confidentialitate, declarand in mod similar confidentiale...
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tehnicd. In plus asocierea contestatoare a declarat confidentiald si...
financiara.

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale (... tehnica) a contracandidatei acesteia....

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor reclamate se
inscrie in dispozitiile legale incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost
puse la dispozitia autoarei contestatiei atat de autoritatea contractanta
cat si de Consiliu.

Referitor la criticile aduse de contestatoare privind neprobarea de
catre ofertanta contracandidata a caracterului confidential al propunerii
tehnice Consiliul retine temeinicia celor sustinute de achizitoare,
respectiv:

In cadrul procedurii de achizitie au fost depuse doua oferte astfel:

- Asocierea formata din... si...;

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor si transmiterea rezultatului procedurii de atribuire,
ofertantul... si... a solicitat acces la dosarul procedurii de achizitie. Drept urmare, Autoritatea
Contractanta a procedat la transmiterea catre acesta a tuturor documentelor din dosarul
procedurii de achizitie publicd, cu exceptia celor indicate si demonstrate de catre ofertantul...
ca fiind confidentiale, mai exact a unor parti din cadrul propunerii tehnice.

1. Mentionam ca s-au transmis, conform prevederilor legale, catre... urmatoarele
documente:

In aceste conditii, apreciem c& ofertantului... si..., contestatoare, i-au fost puse la
dispozitie toate informatiile din dosarul procedurii de achizitie. Din cuprinsul proceselor verbale
de evaluare DUAE, tehnic, financiar si al documentelor justificative rezulta, in mod clar, toata
activitatea de evaluare a ofertelor, fiind consemnat atdt ceea ce s-a prezentat de catre
ofertanti cat si ceea ce s-a solicitat prin clarificari si, totodata, raspunsurile aferente ale
ofertantilor. Din acest motiv, apreciem ca toate informatiile aferente dosarului procedurii de
achizitie au fost deja puse la dispozitia contestatoarei de catre Autoritatea Contractanta.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21...... careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu
poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare
elaborate de membrii... de evaluare fiind puse la dispozitia ofertantelor
in integralitate.
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Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-9... /...) stabileste ca obligatia de a furniza
ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o
cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidata sa a documentelor declarate
confidentiale (... tehnica), Consiliul face apel la informatiile cuprinse in
pagini de internet oficiale ale...:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
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intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

... jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06... c.
Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism si decida in ce mésura si... cdror modalititi se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte
dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul determina ca 1in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de... privind respectarea caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior
in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a
prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin.

(1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca
fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu

acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei
contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarei....

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie cu ocazia
studiului a documentelor de calificare, a propunerii financiare, a
proceselor-verbale in integralitate si raportul procedurii, nefiind asigurat
accesul la informatiile si inscrisurile din cadrul propunerii tehnice a
ofertantei....

In exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractanta si
Consiliul au tinut seama de solicitarea formulata de... privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de... privind respectarea caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, cererea contestatoarei de repunere
in termenul de motivare a contestatiei motivat de refuzul autoritatii
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contractante de a-i asigura accesul la documentele declarate
confidentiale de ofertanta concurenta este neintemeiata.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabild, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, In mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
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criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila... carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la
dispozitile art. 154 din Legea nr. 98/2016... caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la dispozitiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016... carora ofertantii au obligatia de
a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire,
dupa cum rezultd din dispozitiile amintite ,,...".

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Obiectul contractului de servicii il constituie incheierea unui acord
-cadru de prestare servicii de spalare, uscare si calcare a inventarului
moale din cadrul........ ..

La pct. II..... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor s-au precizat urmatoarele:

Prezenta achizitie are ca obiect contractarea serviciilor de spalare, uscare si cdlcare a
inventarului moale (lenjerii de pat, fete de perna, halate, paturi, alte materiale... utilizate in
activitatea medicala) din cadrul... ,...".

Necesitatea achizitiei este determinata de desfasurarea continua a activitatilor medicale
si de obligatia institutiei de a asigura conditii corespunzatoare de igiena si siguranta sanitara,
in conformitate cu normele legale in vigoare privind prevenirea infectiilor asociate asistentei
medicale.

nu dispune de capacitati proprii adecvate pentru realizarea in regim intern a
serviciilor de spalare, uscare si calcare a inventarului moale, respectiv dotari tehnice conforme,
spatii autorizate si personal specializat. Lipsa acestor servicii sau realizarea lor in conditii
necorespunzatoare ar putea conduce la cresterea riscurilor epidemiologice si la afectarea
calitatii actului medical.

Prin incheierea unui... de achizitii publice cu un operator economic autorizat se asigura:
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respectarea normelor de igiena si sanatate publica;
continuitatea activitatii medicale;
reducerea riscului de contaminare si infectii nosocomiale;
utilizarea eficienta si judicioasa a fondurilor publice.

Achizitia este necesara, oportuna si justificata, fiind indispensabila pentru buna
functionare a... ,...".

Procedura de achizitie reprezinta o solutie eficientd, oportuna si legala pentru
mentinerea standardelor medicale si pentru evitarea bloc... in activitatea curentd a unitatii
sanitare pentru perioada urmatoare, respectiv....

Achizitoare a precizat si urmatoarele:

IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem
dinamic de achizitii:

Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru

Acord cu un singur operator

Durata acordului cadru: 4 ani

Justificarea acordului cadru care depaseste pragul de 4 ani: Nu este cazul

Frecventa si valoarea contractelor ce vor fi atribuite: Se vor incheia 4 contracte
subsecvente.

... procedurii nr.... oferta depusa de asocierea contestatoare... -...
a fost declarata neconforma si inacceptabila si a fost respinsa, iar oferta
depusa de... a fost declara a castigatoare a procedurii de atribuire.

... actului de comunicare nr.... motivele retinute de membrii... care

au stat la baza deciziei de respingere au fost urmatoarele:

Oferta dumneavoastra a fost respinsa de catre... de evaluare ca fiind neconforma si
inacceptabila in conformitate cu prevederile art 134, alin 5, teza a I I-a, coroborat cu
prevederile art 137, alin 3, lit a din HG 395/2016, pentru motivele prezentate in continuare

1. Referitor la cerinta Prestatorul este obligat sa faca dovada existentei in
spalatorie a unui circuit complet distinct al lenjeriei care provine din Spitale de Boli
Infectioase/sectiile de cel al lenjeriei provenite din alte unitati sanitare.

... de evaluare:

"Analizand raspunsul ofertantului rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul
asociat..., operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul
asocierii, din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare, nu este
evidentiat in mod clar traseul/ circuitul complet distinct pentru lenjeria din sectiile de boli
transmisibile si... de cea din celelalte sectii ale....

Mai mult, conform reprezentarii grafice anexate rezulta ca accesul personalului in cadrul
amplasamentului se intersecteaza cu zona de rufe curate pentru ajungerea in zona rufe
murdare.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini. intrucat raspunsul este neconcludent."

2. Referitor la cerinta Separarea zonei murdare de cea curata sa fie totala
printr-o bariera fizica - perete igienic, fapt ce impiedica contaminarea lenjeriei curate
de cea murdara cu potential infectios. Separarea celor doua zone (zona murdara si
zona curata) sa fie totala cu perete despartitor construit si vestiar filtru intre zone.

... de evaluare:

"Ofertantul recunoaste si de acesta datd omiterea prezentarii planului/ schitei de
amplasament care sd demonstreze indeplinirea prevederilor Caietului de sarcini.

Analizdnd raspunsul acestuia rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul asociat...,
operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii
(conform Acord de asociere), din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la
clarificare, nu este evidentiat, in mod clar, bariera fizica - perete igienic, ce impiedica
contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential infectios.
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Mai mult, conform reprezentarii grafice anexate rezultd doar mentionarea existentei
unui filtru personal trecere zona murdara curatd, fara a fi indicat modul de functionare a
acestui filtru si de trecere prin zidul despartitor.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini, intrucat raspunsul este neconcludent."

3. Referitor la cerinta Prestatorul este obligat conform legislatiei in vigoare
sa asigure accesul din exterior catre cele doua spatii functionale: cea murdara si cea
curata prin doua intrari separate.

... de evaluare:

"... contrar celor mentionate in raspunsul sau, prezintd abia acum o schita completa a
amplasamentului, in oferta avand prezentate parti/ sectiuni din schita la care face referire.

In cadrul schitei prezentate, ca raspuns la clarificare... de evaluare identifica zona usilor
de acces exterioare.

In ceea ce il priveste pe ofertantul..., pe schita/schema amplasamentului prezentatd nu
sunt evidentiate cele solicitate, respectiv usi exterioare, distincte, de acces ale personalului in
zona murdara si in zona curata.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini. intrucat raspunsul este neconcludent."

4. Referitor la cerintele: a). Masinile de spalat si... de spalat (daca exista)
sunt obligatoriu cu bariera septica si incastrate in peretele despartitor dintre cele
doua zone ale spalatoriei, pentru evitarea contaminarii lenjeriei. Capacitatea de
spalare a masinilor de spalat cu bariera septica va fi de minim 2...0kg/h pentru
asigurarea cantitatilor zilnice si pentru acoperirea in situatii neprevazute.

b). Masinile de spalat sa fie de capacitate mare, minim 2 tone/h- capacitate de
spalare articole...... de spalare de capacitate mare, pentru livrarea unui serviciu rapid
si asigurarea cantitatilor zilnice solicitate de autoritatea contractanta.

... de evaluare:

"Prin raspunsul transmis ofertantul precizeaza ca neconcordanta este rezultatul unei
erori materiale si clarifica capacitatea pentru echipamentul -... PT36-13 ca fiind de... kg/h.

... de evaluare, analizand caracteristicile tehnice disponibile pe site-urile producatorilor,
retine ca aceasta capacitate, indicata de catre ofertant, nu se confirma.

Drept urmare, se vor solicita documente justificative in acest sens.

. a solicitat clarificari ofertantului, in sensul ca solicitat "orice documente justificative,
emise, semnate sau contrasemnate de catre producatorul echipamentului care sa confirme
capacitatea de... de kg /ord a... de spalare cu bariera igienica si 13 camere... - productie
Germania".

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand urmatoarele:

- Adresa de raspuns;

- Declaratie de conformitate distribuitor;

- Declaratie de conformitate producator;

- Factura privind achizitia.

Analizdnd documentele prezentate... retine ca, in continuare, nu se confirma de catre
distribuitor sau producator o capacitate a tunelui... PT36-13 de... kg pe ora. Mai mult, din
documentele emise de catre distribuitor si producator rezulta o incarcatura nominala de 36 de
kg, un timp minim pentru procesul de spalare (integral) de 10 minute, la o temperatura de 70°
C.

Ori, conform Ordinului nr.... din 7 decembrie..., in ceea ce priveste lenjeria provenita de
la spitale, numai etapa de spalare principala prevede un timp de minim 10 minute, la o
temepratura de 90°C. Totodata... retine ca in cuprinsul anexei la Declaratia de conformitate
emisa de catre distribuitor, sectiunea Dozaj in cuva (mil/kg), este blurata. Raportat la cele
prezentate de ofertant, coroborat cu cele solicitate... retine raspunsul ofertantului ca fiind unul
neconcludent, acesta nefacand dovada indeplinirii cerintelor minime solicitate prin Caietul de
sarcini."
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1. Referitor la pretinsa indeplinire a cerintei Prestatorul este
obligat sa faca dovada existentei in spalatorie a unui circuit
complet distinct al lenjeriei care provine din Spitale de Boli
Infectioase/sectiile de cel al lenjeriei provenite din alte unitati sanitare
argumentele aduse in favoarea criticilor aduse se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

-... de evaluare sustine cd, in ceea ce priveste asociatul...., schita
orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare nu evidentiaza clar traseul
distinct al lenjeriei din sectiile de boli infectioase/..., precum si ca accesul
personalului se intersecteaza cu zona de rufe curate pentru ajungerea in zona
de rufe murdare;

- in fapt, prin raspunsul la clarificari nr.... (... 1) am descris explicit
circuitul distinct: masina de spéalat..., uscatorul... U4, calandrul... 3, utilajele
fiind vizibile pe schita orientativa de la... 9;

- legislatia (Ordinul... /..., Anexa 1, norma...) prevede obligatoriu
vestiar-filtru la trecerea dintre zonele murdara si curata (pentru schimb de
uniforma, spalat pe maini, dezinfectat) iar acesta este evidentiat pe schita si
descris detaliat (inclusiv poze) in documentul Propunere tehnica voi. III - asoc
iat ..._signed.pdf (pag. 2, 5) din oferta tehnica incarcat pe SEAP. La... 2 este
precizat ca exista un circuit distinct pentru sectiile de boli transmisibile si..., iar
la... 5 avem descrierea vestiarului filtru, inclusiv poze reprezentative. De
asemenea, vestiarul filtru este evidentiat la... 9 in schitd, observandu-se ca
este incastrat in peretele despartitor;

- Ordinul... din decembrie..., anexa 1 norma... spune La trecerea dintr-o
zona a spalatoriei in alta personalul este obligat sa schimbe uniforma de lucru trecand prin

vestiarul filtru", astfel incat intersectia accesului personalului nu contravine
normelor, deoarece trecerea se face obligatoriu prin vestiar-filtru cu
schimbarea uniformei si dezinfectie.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca, referitor la... unui circuit complet distinct al lenjeriei
din sectiile de boli infectioase/..., respectiv faptul ca... procesului- verbal
de evaluare tehnica, asociatul... nu a prezentat in cadrul ofertei o schita
sau un plan de situatie pentru locul de prestare al serviciilor ce fac
obiectul procedurii de achizitie. Acest aspect este confirmat chiar de
catre contestatare, prin raspunsul sau la solicitarea de clarificare a...,
deoarece doar in cadrul raspunsului sau acesta prezinta "o schita
orientativa” a amplasamentului.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
raportat la faptul ca, pentru a putea presta partea ce-i revine din
contract, ofertantul asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si
normative ca si liderul asocierii, coroborat cu raspunsul si informatiile
anterior mentionate, apreciem ca, in mod corect... de evaluare a
constatat nerespectarea prevederilor caietului de sarcini, raspunsul
ofertantului fiind neconcludent.

. a carei prinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel
formulata la nivelul caietului de sarcini:
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2. Prestatorul este obligat sa faca dovada existentei in spalatorie a unui
circuit complet distinct al lenjeriei care provine din Spitale de Boli Infectioase de cel
al lenjeriei provenite din alte unitati sanitare - Cerinta...

Nerespectarea acestei cerinte duce la descalificarea ofertantului. Ofertantul va da o
declaratie pe proprie raspundere ca in cadrul spalatoriei sale exista circuit complet distinct al
lenjeriei care provine din sectii de boli infectioase si va depune planul de situatie cu
evidentierea circuitelor.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr.....
asocierii... -... printre altele si urmatoarea solicitare de clarificare:

1 Prin caietul de sarcini s-a solicitat astfel:

Prestatorul este obligat sa faca dovada existentei in spalatorie a unui circuit complet distinct al
lenjeriei care provine din Spitale de Boli Infectioase/sectiile de cel al lenjeriei provenite din alte
unitati sanitare - Cerinta....

Din analiza ofertei tehnice prezentate de catre dvs. rezulta urmatoarele:

-... declara in cadrul propunerii tehnice, voi. I... 55, ca "in cadrul spalatoriilor asocierii
exista circuit complet distinct al lenjeriei care provine din sectii de boli infectioase iar planul de
SItuayle cu ewden;/erea circuitelor este depus la oferta tehnica ";

. declara in cadrul propunerii tehnice, vol. II... 23 ca "aceasta va fi procesata separat
in magina de spalat WM8, uscate in uscatorul U1, célcate pe calandrul C2, conform planului de
situatie depus anterior";

- Ofertantul... declara in cadrul propunerii tehnice, voi. III... 2 ca "pentru sectiile de boli
transmisibile si..., in spaldtorie este organizat un circuit complet distinct de al celorlalte sectii
ale..., cu utilizarea de masini de spalat diferite in functie de provenienta textilelor", fara a fi
indicat pe o schema/ schita (asociatul... nu prezinta plan de situatie/schema/schita).;

Astfel ca, va solicitam sa clarificati cum demonstrati indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini, in conditiile in care fiecare dintre membrii asocierii va presta
activitatile/serviciile specifice obiectului contractului de achizitie.

. @ transmis raspunsul cu actul nr.... precizand urmatoarele:

Ofertantul... declara in... vol. III - . la... ca exista In spalatoria acestuia un circuit
complet distinct pentru sectiile de boli transmisibile si... de celelalte sectii ale..., fiind omisa
dintr-o eroare materiala schema/schita cu evidentierea acestuia. Circuitul se formeaza din
masina de spalat..., Uscatorul manual... U4, Calandrul... 3.

Anexam prezentei documentele justificative suport care clarifica demonstratia
indeplinirii cerintei - planul spalatoriei.

- Circuitul complet distinct face parte integranta din infrastructura tehnica a
spalatoriei si a fost deja mentionat in cadrul propunerii tehnice in....

- Omiterea acestuia din schita anexata initial reprezintda o omisiune de natura
exclusiv grafica, fara a afecta continutul tehnic al ofertei si fara a indica inexistenta sistemului.

- In vederea unei mai bune intelegeri, atasdm o reprezentare graficd orientativa,
aceasta avand rol exclusiv de clarificare si corelare a informatiilor deja prezentate in oferta.

Subliniem ca prezenta clarificare nu aduce modificari propunerii tehnice, ci are caracter
explicativ, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in materia clarificarilor.

Raspunsul furnizat de asocierea... -... a fost analizat la data
de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu, prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns

membrii... de evaluare fiind urmatoarea:

"Analizdnd raspunsul ofertantului rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul
asociat..., operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul
asocierii, din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare, nu este
evidentiat in mod clar traseul/ circuitul complet distinct pentru lenjeria din sectiile de boli
transmisibile si... de cea din celelalte sectii ale....
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Mai mult, conform reprezentarii grafice anexate rezulta ca accesul personalului in cadrul
amplasamentului se intersecteaza cu zona de rufe curate pentru ajungerea in zona rufe
murdare.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini. intrucat raspunsul este neconcludent."

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent,
nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoarea reproseaza
achizitoarei faptul ca Ordinul... din decembrie..., anexa 1 norma...
prevede ca la trecerea dintr-o zona a spalatoriei in alta personalul este
obligat sa schimbe uniforma de lucru trecand prin vestiarul filtru, astfel
incat intersectia accesului personalului nu contravine normelor, deoarece
trecerea se face obligatoriu prin vesti ar-filtru cu schimbarea uniformei si
dezinfectie.

Contestatoarea sustine si netemeinicia aprecierii raspunsului ca
fiind neconcludent, intrucat prin raspunsul la clarificari nr.... (... 1) a
descris explicit circuitul distinct: masina de spalat..., uscatorul... U4,
calandrul... 3, utilajele fiind vizibile pe schita orientativa de la... 9.

Practic asocierea contestatoare se prevaleaza de propria culpa
vizavi de neindeplinirea cerintei reclamate care viza depunerea planului de
situatie cu evidentierea circuitelor solicitand acceptarea faptului ca asa cum a

comunicat si in raspunsul furnizat: Circuitul complet distinct face parte integrants
din infrastructura tehnica a spalatoriei si a fost deja mentionat in cadrul propunerii tehnice

in.... Omiterea acestuia din schita anexatd initial reprezintd o omisiune de naturd exclusiv
grafica, fara a afecta continutul tehnic al ofertei si fara a indica inexistenta sistemului.

Asocierea contestatoarea a adaugat in favoarea indeplinirii cerintei

faptul ca In vederea unei mai bune intelegeri, atasdm o reprezentare graficd orientativd,
aceasta avand rol exclusiv de clarificare si corelare a informatiilor deja prezentate in oferta.

Insd, achizitoarea a fixat incd de inceput cd se solicitd ofertantilor
proba existentei in spalatorie a unui circuit complet distinct al lenjeriei
care provine din Spitale de Boli Infectioase de cel al lenjeriei provenite
din alte unitati sanitare, respectiv depunerea planului de situatie cu
evidentierea circuitelor, precizand explicit ca cerinta este.... Mai departe

achizitoarea a stabilit si sanctiunea Nerespectarea acestei cerinte duce la
descalif}i\carea ofertantului

Imprejurarea relatata de contestatoare atat cu ocazia raspunsului
transmis, cat si ulterior cu ocazia formularii contestatiei vizavi de

indeplinirea cerintei, pe considerentul ca intersectia accesului personalului nu
contravine normelor, deoarece trecerea se face obligatoriu prin vesti ar-filtru cu schimbarea

uniformei si dezinfectie, nu este de natura a conduce la indeplinirea
cerintei, cata vreme asa cum a fost anterior retinut... privind dovada
existentei in spalatorie a unui circuit complet distinct al lenjeriei care
provine din Spitale de Boli Infectioase de cel al lenjeriei provenite din
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alte unitati sanitarePrestatorul este obligat sa facd dovada existentei in spélitorie a
unui circuit complet distinct al lenjeriei care provine din Spitale de Boli Infectioase

de cel al lenjeriei provenite din alte unitati sanitare a fost expres precizata in
documentatia de atribuire.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca
contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul
intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului de servicii
nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care
toate prevederile ei si-au consolidat forta... atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ. ).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Insa, asa cum a fost mai sus redat... in discutie (Prestatorul este

obligat sa faca dovada existentei in spalatorie a unui circuit complet distinct al lenjeriei
care provine din Spitale de Boli Infectioase de cel al lenjeriei provenite din alte

unititi sanitare - Cerinta...) a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin
documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CIUE
statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritdti contractante 1i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din
10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si

punctele 42 si..., Hotararea din

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/ intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze
riguros documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura,
se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
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egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de ...ism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36,
precum si jurisprudenta citata)”.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii propunerii tehnice, era in sarcina
ofertantei sa depuna diligentele necesare si sa prezinte documentele
solicitate prin documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, clarificarea adresata/comunicarea
rezultatului procedurii nu se mai pot emite pretentii vizavi de
intelegerea/intinderea unor cerinte din cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire vizavi de... reclamata nu pot fi primite
de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al procedurii,
respectiv la etapa solicitarii clarificarilor adresate pe parcursul evaluarii
ofertelor depuse/ comunicarea rezultatului procedurii, ofertanta a luat la
cunostinta despre... in discutie inca de la data publicarii documentatiei
de atribuire, respectiv la.....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Pe de alta parte, se are in vedere faptul ca, asa cum a sustinut si
achizitoarea, prin membirii... de evaluare in cadrul procesului verbal de
evaluare tehnica, asociatul... nu a prezentat in cadrul ofertei o schita sau
un plan de situatie pentru locul de prestare al serviciilor ce fac obiectul
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procedurii de achizitie, acest aspect fiind confirmat prin raspunsul sau la
solicitarea de clarificare prin care asocierea contestatoare prezinta "o
schita orientativa” a amplasamentului.

Asadar in ceea ce-l priveste pe asociatul..., demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte a existat doar la nivel declarativ, fara sa existe
documente justificative in acest sens, in cadrul ofertei, iar prezentarea
"schitei orientative” a amplasamentul echivaleaza in fapt, cu o
completare a ofertei, ea nefiind sustinuta de alte documente din cadrul
ofertei.

Mai mult, fata de situatia creata autoritatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Analizédnd raspunsul ofertantului rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul asociat...,
operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii,
din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la clarificare, nu este evidentiat
in mod clar traseul/circuitul complet distinct pentru lenjeria din sectiile de boli transmisibile
si... de cea din celelalte sectii ale....

Mai mult, conform reprezentdrii grafice anexate rezulta ca accesul
personalului in cadrul amplasamentului se intersecteaza cu zona de rufe curate
pentru ajungerea in zona rufe murdare.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate, apreciem ca, in mod corect... de evaluare a
constatat nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini, raspunsul ofertantului fiind
neconcludent.

Constatandu-se faptul ca asocierea contestatoare nu a facut
dovada indeplinirii cerintei unui circuit complet distinct al lenjeriei din
sectiile de boli infectioase/... nici cu ocazia elaborarii ofertei, nici prin
intermediuul raspunsului furnizat la solicitarea de clarificare adresata si
nici chiar cu ocazia formularii contestatiei, Consiliul achieseaza la... la
care a ajuns achizitoare, prin membrii comisie de evaluare vizavi
de neconcludenta raspunsului furnizat si pe cale de consecinta de
neindeplinirea cerintei reclamate.

2. Referitor la pretinsa indeplinire a cerintei separarii totale
a zonei murdare de zona curata prin perete igienic despartitor si
vestiar-filtru, argumentele aduse in favoarea criticilor aduse se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

-... de evaluare sustine ca, in ceea ce priveste asociatul...., in
reprezentarea grafica prezentata nu este evidentiat peretele igienic si nu este
indicat modul de functionare a filtrului personal;

- contrar acestor sustineri, vestiarul-filtru este incastrat in peretele
despartitor (schita pag. 9), iar peretele fizic igienic si modul de functionare
sunt descrise explicit in Propunere tehnica voi. III (pag. 1, 5...);

- consideram ca nu se poate desena ,modul de functionare" pe o schita
grafica, insa descrierea (scrisd) si pozele prezentate sunt suficiente si
conforme cu cerintele caietului de sarcini.

. a carei prinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul caietului de sarcini:
3. Separarea zonei murdare de cea curata sa fie totala printr-o bariera
fizica - perete igienic, fapt ce impiedica contaminarea lenjeriei curate de cea murdara
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cu potential infectios. Separarea celor doua zone (zona murdara si zona curatd) sa
fie totala cu perete despartitor construit si vestiar filtru intre zone. Se dovedeste prin
depunere schitei spalatoriei unde este evidentiat peretele despartitor si vestiarul filtru
dintre zone. CERINTA..., nerespectarea ei duce la respingerea ofertei.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... asocierii...
-... printre altele si urmatoarea solicitare de clarificare:

Prin caietul de sarcini s-a solicitat astfel:

Separarea zonei murdare de cea curata sa fie totald printr-o bariera fizica - perete igienic, fapt
ce Impiedica contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential infectios. Separarea
celor doua zone (zona murdara si zona curatd) sa fie totala cu perete despartitor construit si
vestiar filtru intre zone.

Din analiza ofertei tehnice prezentate de catre dvs. rezulta urmatoarele:

-... depune, in cadrul propunerii tehnice, voi. II... 9, schita Spatiului zonei murdare,
unde se poate observa peretele despartitor si vestiarul filtru cu doua usi (coltul dreapta sus).;

- Ofertantul... declara in cadrul propunerii tehnice, vol. III... 1 ca " Delimitarea zonei
murdare de cea curata se face conform normelor sanitare in vigoare, spalatoria fiind astfel
construita incat exista o separare totala (fizica, prin perete despartitor) intre zona destinata
tuturor proceselor tehnologice ce au legatura cu materialele... murdare si zona destinata
proceselor tehnologice ce au legatura cu materialele... curate si dezinfectate", fara a indica
daca are vestiar filtru si fara a prezenta o schema/schita.;

Astfel ca, va solicitam sa clarificati cum demonstrati indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, in conditiile in care fiecare dintre membrii asocierii va presta activitatile/serviciile
specifice obiectului contractului de achizitie.

... -... @ transmis raspunsul cu actul nr.... precizand urmatoarele:

Ofertantul... declara in... vol. III - ASOCIAT ..._SIGNED la... 5 ca exista in spalatoria
acestuia un vestiar filtru cu 2 usi, una din zona murdara, cealalta din zona curata, care este
inclusa in peretele despartitor dintre zonele curatd si murdarda. Anexam prezentei documentele
justificative suport care clarifica demonstratia indeplinirii cerintei - planul spalatoriei.

- Vestiarul filtru face parte integranta din infrastructura tehnica a spalatoriei si a
fost deja mentionat in cadrul propunerii tehnice in....

- Omiterea acestuia din schita anexata initial reprezinta o omisiune de natura
exclusiv graficd, fara a afecta continutul tehnic al ofertei si fara a indica inexistenta sistemului.

- In vederea unei mai bune intelegeri, atasam o reprezentare grafica orientativa,
aceasta avand rol exclusiv de clarificare si corelare a informatiilor deja prezentate in oferta.

Subliniem ca prezenta clarificare nu aduce modificari propunerii tehnice, ci are caracter
explicativ, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in materia clarificarilor. Fata de cele
prezentate, apreciem ca cerinta prevazutd la pct. 3 si 4 din caietul de sarcini este pe deplin
indeplinita, iar documentele transmise in prezenta etapda au rol exclusiv de clarificare si
confirmare a celor deja asumate prin oferta tehnica depusa.

Raspunsul furnizat de asocierea... -... a fost analizat la data
de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu, prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns
membrii... de evaluare fiind urmatoarea:

Ofertantul recunoaste si de acesta data omiterea prezentarii planului/ schitei de
amplasament care sa demonstreze indeplinirea prevederilor Caietului de sarcini.

Analizdnd raspunsul acestuia rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul asociat...,
operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii
(conform Acord de asociere), din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la
clarificare, nu este evidentiat, in mod clar, bariera fizica - perete igienic, ce impiedica
contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential infectios.
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Mai mult, conform reprezentarii grafice anexate rezultd doar mentionarea existentei
unui filtru personal trecere zona murdara curatd, fara a fi indicat modul de functionare a
acestui filtru si de trecere prin zidul despartitor.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini, intrucat raspunsul este neconcludent."

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia primului
aspect reclamat raman valabile si in acest caz, fiind in stransa legatura
cu primul motiv.

Asa cum a fost anterior retinut, in cadrul procesului-verbal de
evaluare tehnica s-a precizat faptul ca asociatul... nu a prezentat in
cadrul ofertei o schita sau un plan de situatie pentru locul de prestare al
serviciilor ce fac obiectul procedurii de achizitie.

In punctul sau de vedere autoritatea contractanta a combatut la
obiect fiecare dintre argumentele din partea contestatoarei, aparari pe

care Consiliul le apreciaza judicioase:

Analizand raspunsul acestuia rezulta ca in ceea ce il priveste pe ofertantul asociat...,
operator economic care si el va trebui sa presteze acelasi tip de activitati ca si liderul asocierii
(conform Acord de asociere), din reprezentarea grafica orientativa prezentata prin raspunsul la
clarificare, nu este evidentiata in mod clar bariera fizica - perete igienic, ce impiedica
contaminarea lenjeriei curate de cea murdara cu potential infectios.

Conform reprezentarii grafice anexate rezulta doar mentionarea existentei unui filtru
personal trecere zona murdara curata, fara a fi indicat modul de functionare a acestui filtru si
de trecere prin zidul despartitor. In fapt, reprezentarea graficd la care face referire
contestatoarea, reprezinta un document minimalist ce nu permite, in realitate,
clarificarea/identificarea elementelor solicitate prin Caietul de sarcini.

Constatandu-se faptul ca asocierea contestatoare nu a facut
dovada indeplinirii cerintei separarii totale a zonei murdare de zona
curata prin perete igienic despartitor si vestiar-filtru, nici cu ocazia
elaborarii ofertei, nici prin intermediuul raspunsului furnizat la solicitarea
de clarificare adresata si nici chiar cu ocazia formularii contestatiei,
Consiliul achieseaza la... la care a ajuns achizitoarea, prin membirii... de
evaluare vizavi de neconcludenta raspunsului furnizat si pe cale de
consecinta de neindeplinirea cerintei reclamate.

3. In stransa legatura cu motivul retinut anterior este si
motivul retinut de membrii... de evaluare vizavi de neindeplinirea
cerintei privind accesul din exterior catre cele doua zone prin
intrari separate.

Asa cum reiese din actul de comunicare a rezultatului procedurii,
membrii... de evaluare au retinut in ceea ce priveste asociatul..., faptul
ca pe schita amplasamentului prezentata de acesta nu sunt evidentiate
usile exterioare distincte de acces a personalulului in zona
curatd/murdara.

. a carei prinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul caietului de sarcini:

4. Prestatorul este obligat conform legislatiei in vigoare sa asigure accesul din
exterior catre cele doua spatii functionale: cea murdara si cea curata prin doua intrari separate
- se depune schita cu evidentierea acestora.
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eer)
. Standardele serviciilor si zonarea operationala a spalatoriei
")

:’\NA

Personalul care trece din zona murdara in zona curatd, o va face numai printr-o
camera...a de decontaminare prevazuta cu doua usi, ce nu pot fi deschise simultan,
corespunzand, una zonei murdare, iar cealalta zonei curate. In aceasta camera, se va spala pe
maini, se va dezinfecta isi va schimba echipamentul.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... asocierii...

-... printre altele si urmatoarea solicitare de clarificare:
3. Prin  caietul de sarcini s-a solicitat astfel:
Prestatorul este obligat conform legislatiei in vigoare sa asigure accesul din exterior catre cele
doua spatii functionale: cea murdara si cea curata prin doua intrari separate.
Din analiza ofertei tehnice prezentate de catre dvs. rezulta urmatoarele:

- Din schitele anexate de catre ofertantul... nu se pot observa usile exterioare care sa
asigure accesul in cele doua zone: zona curata si zona murdara;
- Ofertantul... declara in cadrul propunerii tehnice, voi. III... 1 ca "Hala de productie este
impartita, in doua sectoare: zona curata si zona murdara, cu acces din exterior in cele doua
spatii functionale, prin intrari separate" fara a depune o schita sau alte documente justificative
in acest sens;
Astfel cd, va solicitam sa clarificati cum demonstrati indeplinirea cerintei din caietul de sarcini.

... -... @ transmis raspunsul cu actul nr.... precizand urmatoarele:

... declara ca exista in spalatorie cate o... din exterior atat pentru zona murdara cat si
pentru zona curata. Anexam prezentei schita deja depusa in documentatia de atribuire cu
evidentierea urmatoarelor aspecte:

- in coltul din stanga jos, in peretele gri (vezi Legenda -... LINDAB CU BATA
MINERALA BAZALTICA (10CM) -... CM, C1(CA2a) - ....ro

REI 15 MIN), intre cele doua cantare evidentiate pe schita prin patratele CANTAR, se
gaseste usa tip U5, cu latime 3m si indltime 4m care are acces in exterior.

- in coltul din stédnga jos, in peretele gri (vezi Legenda -... LINDAB CU BATA
MINERALA BAZALTICA (10CM) -... CM, C1(CA2a) - REI 15 MIN), intre cele doua cantare
evidentiate pe schitd prin patratele CANTAR, se gaseste usa tip Ul, cu latime 1m si
indltime...m care are acces in exterior.

- in coltul din dreapta jos, in peretele gri (vezi Legenda -... LINDAB CU BATA
MINERALA BAZALTICA (10CM) -... CM, C1(CA2a) - REI 15 MIN), in coltul cladirii Tnainte de
CANTAR se gaseste usa tip U5, cu latime 3m si inaltime 4m care are acces in exterior.

- in coltul din stanga jos, in peretele gri (vezi Legenda -... LINDAB CU BATA
MINERALA BAZALTICA (10CM) -... CM, C1(CA2a) - REI 15 MIN), in coltul cladirii Tnainte de
CANTAR se gaseste usa tip U1, cu latime 1m si indltime...m care are acces in exterior.

Ofertantul... declard ca exista in spalatorie cate o... din exterior atat pentru zona
murdara cat si pentru zona curatda. Anexam prezentei documentele justificative suport cu
evidentierea celor douad usi exterioare - planul spalatoriei.

- Usile exterioare de acces fac parte integrantd din infrastructura tehnica a
spalatoriei si au fost deja mentionate in cadrul propunerii tehnice in....

- Omiterea acestora din schita anexata initial reprezintd o omisiune de natura
exclusiv grafica, fara a afecta continutul tehnic al ofertei si fara a indica inexistenta sistemului.

- In vederea unei mai bune intelegeri, atasdm o reprezentare graficd orientativa,
aceasta avand rol exclusiv de clarificare si corelare a informatiilor deja prezentate in oferta.

Subliniem ca prezenta clarificare nu aduce modificari propunerii tehnice, ci are caracter
explicativ, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in materia clarificarilor.

Raspunsul furnizat de asocierea... -... a fost analizat la data
de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu, prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns
membrii... de evaluare fiind urmatoarea:
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... de evaluare:

"... contrar celor mentionate in raspunsul sau, prezinta abia acum o schitda completa a
amplasamentului, in oferta avand prezentate parti/ sectiuni din schita la care face referire.

In cadrul schitei prezentate, ca raspuns la clarificare... de evaluare identifica zona usilor
de acces exterioare.

In ceea ce il priveste pe ofertantul..., pe schita/schema amplasamentului prezentata nu
sunt evidentiate cele solicitate, respectiv usi exterioare, distincte, de acces ale personalului in
zona murdara si in zona curata.

Raportat la faptul ca pentru a putea presta partea ce-i revine din contract, ofertantul
asociat... trebuie sa respecte aceleasi reguli si normative ca si liderul asocierii, coroborat cu
raspunsul si informatiile anterior mentionate... de evaluare este tinuta sa constate
nerespectarea prevederilor Caietului de sarcini. intrucat raspunsul este neconcludent."

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca respingerea ofertei pentru lipsa unor detalii grafice, care nu sunt
cerute expres de caietul de sarcini, este disproportionata si incalca principiul
proportionalitatii si tratamentului egal, nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Din examinarea schitei/schema amplasamentului, prezentata doar
prin raspunsul la solicitarea de clarificare, Consiliul achieseaza Ila
concluzia la care a ajuns achizitoarea respectiv faptul ca nu sunt
evidentiate cele solicitate, respectiv usi exterioare, distincte, de acces
ale personalului in zona murdara si in zona curata. In fapt, reprezentarea
grafica la care face referire contestatoarea, reprezinta un document
minimalist ce nu permite, in realitate, clarificarea/identificarea
elementelor solicitate prin caietul de sarcini.

Argumentele aduse de contestatoare vizavi de faptul ca cerinta

Vizeaza accesul textilelor, nu neapérat al personalului (personalul intrd in zona curatd prin
vestiar-filtru). Pe schita de la... 9 a raspunsului 228/... sunt marcate clar:... zona murdara....

zona murdara si Iesire... curate (...) nu vor fi retinute ca fiind judicioase, prin raportare la...
care a vizat in mod expres existenta unor usi exterioare, distincte, de
acces ale personaluluiin zona murdara si in zona curata.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de CcConsiderdm c3
respingerea ofertei noastre pentru lipsa unor detalii grafice, care nu sunt cerute expres

de caietul de sarcini (...), Consiliul subliniaza ca procedurile de achizitie
publica implica un anumit grad de formalism, care poate fi invocat in
sustinerea legalitatii unui motiv de respingere constand in nerespectarea
unei solicitari a documentatiei de atribuire.

Constatandu-se faptul ca asocierea contestatoare nu a facut
dovada indeplinirii cerintei privind accesul din exterior catre cele doua
zone prin intrari separate, nici cu ocazia elaborarii ofertei, nici prin
intermediuul raspunsului furnizat la solicitarea de clarificare adresata si
nici chiar cu ocazia formularii contestatiei, Consiliul achieseaza la... la
care a ajuns achizitoarea, prin membrii... de evaluare vizavi de
neconcludenta raspunsului furnizat si pe cale de consecinta de
neindeplinirea cerintei reclamate.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a celui de al
patrulea motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei
asocierii... -... este de prisos, ea neputand schimba situatia ofertantei in
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sensul transformarii acesteia in una admisibila, considerentele anterior
retinute anterior ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.
2...4 din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevantd c3 autoritatea a declarat oferta
petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de
Consiliu sau de instanta, deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la

constatarea ofertei ca neconform&.” Similar, in decizia civila nr. 1117 din... mai...,

aceeasi instanta a retinut ca: ,In mod judicios Consiliul a apreciat c3, gdsind
intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune
analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el insusi a conduce la concluzia ca
oferta este inadmisibilda. Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive ale contestatiei

se constituia intr-un demers inutil solutiondrii cauzei deduse judecitii.” Totodats, in decizia
civila nr. 129 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat timp cat

oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei singure cerinte de calificare,
chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul, sa analizeze si restul
motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut cd nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu ise poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la... la care a ajuns autoritatea
contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei
depusa de asocierea... -... in cauza expusa si sustine ca ofertantii au
obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei
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de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016... cu care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei asocierii... -... fiind legala, cele
sustinute de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive
intemeiate pentru infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru
anularea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa
respinga criticile formulate de societatea contestatoare.

Autoarea contestatiei formuleaza si critici vizavi de ofertanta
declarata castigatoare....

Astfel sunt reclamate urmatoarele aspecte:

> In ceea ce priveste ofertantul declarat castigator, apreciem ca a
avut loc o modificare substantiald a ofertei prin clarificari, chestiune interzisa
expres de prevederile art. 134 alin. 6 si art. 1... alin. 3 din HG nr. 395/2016:

- astfel, la evaluarea propunerii tehnice (din...)... a constatat initial ca
capacitatea instalata la locatia din Oradea era sub... kg/h (..., 5 kg/h), cerdnd
clarificari operatorului ecoiomic. Ori, la clarificari, ofertantul a adus utilaje din
alte locatii (Brasov, Bucuresti), ceea ce constituie o modificare substantiala a
ofertei, interzisa de legislatie.

- ca documente justificative in sprijinul clarificarilor, ofertantul.... aduce
facturi - cu alte utilaje detinute (in afara celor prezentate in oferta tehnica
initiald) in celelalte locatii din tara, atingadnd astfel pragul de procesare de... de
kilograme pe ora. Ori, acest fapt reprezintd o modificare a ofertei tehnice,
deoarece, in oferta tehnica, operatorul economic a adus utilajele pentru
executarea contractului, acestea nefiind suficiente, iar la clarificari a venit cu
alte utilaje din alte locatii din proprietatea acestuia.

- oferta tehnica a fost modificata substantial, prin clarificari, pentru a
atinge capacitatea de procesare, in caz contrar nefiind admisibila, ori,
modificarea elementelor esentiale (capacitate de procesare) echivaleaza cu o
noua ofertd, ceea ce incalca prevederile legale mentionate.

> tot cu privire la ofertantul declarat castigator, consideram ca
calculul capacitatii de spalare este incorect si nejustificat:

-... @ acceptat capacitati declarate ca fiind ,pe ora" fara a verifica durata
ciclurilor de spalare, ceea ce duce la o supraevaluare evidenta (ex.... 2... kg -
capacitate de incarcare, nu de spalare orara), aplicand un standard diferit fata
de oferta subscrisei (a se vedea pct..... de mai sus).

- astfel, nu se poate intelege cum a tras concluzia... de evaluare ca 2...
kg este capacitatea de spalare a masinii pe ora, catd vreme capacitatea
respectiva, data de fisa tehnica, este de incarcare a rufelor murdare, iar nu de
spalare. Nu rezultd, pentru determinarea capacitatii de spalare, cat dureaza un
ciclu de spalare sau cate cicluri de spalare avem pe ora pentru a determina
capacitatea de procesare pe ora;

- prin urmare, apreciem cd aceste aspecte demonstreaza tratament
inegal si discriminatoriu raportat la modalitatea de evaluare a ofertei noastre,
contrar prevederilor art. 2 lit. a si b din Legea 98/2016.
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Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea pretinsei
modificarii a propunerii tehnice nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum rezulta din procesul-verbal de evaluare tehnica... de
evaluare a avut in vedere pentru demonstrarea cerintei privind
capacitatea de spalare a ofertantei reclamate..., cele mentionate de
catre acesta in cadrul ofertei sale la... 6 si 7. Rezultdnd o capacitate sub
nivelul minim impus prin caietul de sarcini (... kg/ora), membrii... de
evaluare au adresat ofertantei prin intermediul adresei nr.....va solicitam

sa clarificati cum demonstrati indeplinirea cerintei din caietul de sarcini, referitoare
la capacitatea de spalare a masinilor de spalat cu bariera septica (va fi de minim 2...0kg/h), la
care ofertanta... a furnizat urmatorul raspuns:

2. Cu privire la capacitatea de spalare de minim... kg/ora

Mentionam cd, in cadrul propunerii tehnice, a fost prezentata structura si dotarea
punctului de lucru Oradea, ca locatie supusa vizitei, fara ca aceasta prezentare sa limiteze
capacitatea operationald a subscrisei exclusiv la acest punct de lucru.

Totodata, subliniem ca cerinta privind capacitatea de spalare este formulata la nivelul
prestatorului, fara a exista o prevedere expresa in caietul de sarcini care sa conditioneze
indeplinirea acesteia exclusiv la nivelul unei singure locatii sau al punctului de lucru supus
vizitei.

in aceste conditii, apreciem ca evaluarea indeplinirii cerintei trebuie realizata prin
raportare la capacitatea operationala a operatorului economic in ansamblu, respectiv la
totalitatea resurselor tehnice si logistice detinute si utilizate integrat in cadrul activitatii.

Subscrisa detine si opereaza mai multe unitati de productie (inclusiv Oradea, Brasov si
Bucuresti), organizate intr-un sistem operational unitar, care permite redistribuirea fluxurilor
de lucru si asigurarea continuitatii serviciului, inclusiv in situatii neprevazute, in concordanta cu
scopul cerintei din caietul de sarcini.

Astfel, capacitatea cumulata disponibila depaseste pragul de... kg/ora solicitat, fiind
sustinutd de utilajele existente in cadrul tuturor unitdtilor de productie.

In vederea demonstrarii acestei capacitati, va transmitem ca documente justificative
(facturi de achizitie) aferente utilajelor existente in celelalte unitati de productie, care atesta
capacitatea instalata se regasesc la pag 153 -155 in propunere... - documente doveditoare
depuse in licitatie. Precizam ca aceste echipamente erau existente si functionale la momentul
depunerii ofertei, prezenta avand caracter exclusiv de clarificare si probare a capacitatii deja
detinute, fara a reprezenta o modificare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, consideram ca cerinta este indeplinitd, iar o eventuala
interpretare in sensul limitarii acesteia la un singur punct de lucru ar reprezenta o restrangere
nejustificatd a modului de indeplinire a cerintei, in absenta unei prevederi exprese in
documentatia de atribuire.

pDin economia raspunsului furnizat Consiliul retine ca ofertanta a
argumentat indeplinirea cerintei minima solicitata prin caietul de sarcini
deoarece are la dispozitie toate utilajele sale, inclusiv cele ce se gasesc
la alte puncte de lucru/unitati de productie din tara si indica, in acest
sens, faptul ca la paginile 153 - 155 din... tehnica a prezentat deja
documente justificative pentru aceste utilaje (facturi de achizitie).

Imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de faptul ca ofertantul a
adus utilaje din alte locatii (Brasov, Bucuresti), ceea ce constituie o modificare substantiala a
ofertei, interzisa de legislatie.

Ca documente justificative in sprijinul clarificarilor, ofertantul.... aduce facturi - cu alte
utilaje detinute (in afara celor prezentate in oferta tehnica initiald) in celelalte locatii din tar3,
atingdnd astfel pragul de procesare de... de kilograme pe ora. Ori, acest fapt reprezinta o
modificare a ofertei tehnice, deoarece, in oferta tehnica, operatorul economic a adus utilajele
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pentru executarea contractului, acestea nefiind suficiente, iar la clarificari a venit cu alte utilaje
din alte locatii din proprietatea acestuia.

nu este de natura concluziei la care ajunge contestatoare vizavi de
modificarea propunerii tehnice, atata vreme cat asa cum rezulta din
raspunsul furnizat si documentele depuse in... tehnica, ofertanta
reclamata a clarificat modalitatea de indeplinire a cerintei din caietul de
sarcini, prin trimiterea la documente ce fusesera deja incluse in cadrul
ofertei sale tehnice si nu prin prezentarea altor documente justificative.

Toate elementele avute in vedere de autoritatea contractanta
existau la data depunerii ofertei si puteau fi verificate in mod direct prin
consultarea propunerii tehnice, respectiv:

-... 16- prezentarea unitatii de productie Bucuresti;

-... 17 si urmatoarele - descrierea fabricii Oradea;

- paginile 153-155 - facturile aferente utilajelor existente in
celelalte unitati de productie.

Asadar nu a fost modificata capacitatea tehnica ofertata, nu a fost
completata... tehnica, nu a fost depus niciun inscris nou.

Singura operatiune realizata prin raspunsul la clarificari a constat in
indicarea documentelor deja existente in oferta initiala si in explicarea
relevantei acestora pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor caietului
de sarcini.

Prin urmare, evaluarea realizata de autoritatea contractanta s-a
intemeiat exclusiv pe documentele existente in oferta initiala, iar
raspunsul la clarificari a avut rolul de a facilita identificarea si corelarea
acestora.

In aceste conditii, nu poate fi retinuta existenta vreunei incalcari a
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, intrucat nu a existat
nicio modificare a continutului propunerii tehnice si niciun avantaj
concurential obtinut prin etapa clarificarilor (prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nu a fost modificat continutul propunerii tehnice si nu au
fost depuse documente noi, ci au fost doar identificate si corelate
inscrisurile existente in oferta depusa initial).

In considerarea celor antementionate, deopotriva de valide sunt si
apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta care

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

O simpla comparare a propunerii tehnice initiale cu raspunsul la solicitarea de clarificari
demonstreaza ca nici existenta unitatilor de productie, nici documentele justificative privind
utilajele acestora si nici capacitatea tehnica a subscrisei nu au fost introduse pentru prima data
in etapa clarificarilor.

Din contra, existenta unitatii de productie din Bucuresti rezulta chiar din... tehnica
depusa initial, unde aceasta este prezentata expres la... 16, fiind indicate investitia realizata,
amplasamentul si fotografia facilitatii industriale.

In continuarea acestei prezentdri generale, incepand cu... 17 din... tehnica, este
descrisa in detaliu fabrica din Oradea, mprejurare fireasca in contextul in care aceasta
reprezenta unitatea din care urmau sa fie prestate serviciile si care a facut obiectul vizitei
autoritatii contractante. Faptul ca descrierea tehnica detaliata priveste fabrica din Oradea nu
poate conduce la concluzia ca subscrisa si-ar fi limitat capacitatea operationald exclusiv la
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aceasta unitate si nici ca celelalte facilitati industriale nu existau sau nu puteau fi avute in
vedere la evaluarea indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

In acelasi sens, facturile aferente utilajelor existente in celelalte unitati de productie nu
au fost depuse in etapa clarificarilor, ci existau deja in oferta initiald, fiind anexate propunerii
tehnice la paginile 153-155.

Acest aspect este precizat chiar de subscrisa in raspunsul la solicitarea de clarificari,
unde am aratat in mod expres ca respectivele facturi ,se regasesc la pag. 153-155 in... tehnica
- documente doveditoare depuse in licitatie", precizand totodata ca raspunsul are ,caracter
exclusiv de clarificare si probare a capacitatii deja detinute, fara a reprezenta o modificare a
propunerii tehnice".

Prin urmare, chiar inscrisul pe care contestatoarea fisi intemeiaza critica demonstreaza
contrariul sustinerilor sale.

Consiliul poate verifica cu usurinta acest aspect prin simpla consultare a propunerii
tehnice, unde va constata ca:

. la... 16 este prezentata unitatea de productie din Bucuresti;

o incepéand cu... 17 este prezentata fabrica din Oradea;

o la paginile 153-155 se regdsesc facturile utilajelor invocate in raspunsul la
clarificari.

Rezultd fara echivoc ca nici existenta fabricii Bucuresti si nici documentele justificative
aferente acesteia nu au fost introduse prin raspunsul la clarificari.

in realitate, raspunsul transmis autoritatii contractante nu a facut altceva decat sa
indice locul in care aceste inscrisuri se regaseau deja in oferta initiala si sa explice modul in
care acestea demonstreaza indeplinirea cerintei privind capacitatea minima solicitata.

Contestatoarea confunda prezentarea tehnica a punctului de lucru din care urma sa fie
executat contractul cu demonstrarea capacitatii tehnice a operatorului economic.

Prezentarea detaliata a fabricii din Oradea nu inseamna ca subscrisa si-a limitat
capacitatea tehnicd exclusiv la aceasta unitate si nici cd autoritatea contractanta nu putea
evalua capacitatea operatorului economic raportat la ansamblul resurselor tehnice existente.

Dimpotriva, existenta celorlalte unitati de productie rezulta chiar din oferta initiala, iar
documentele justificative aferente acestora se aflau deja la dosarul achizitiei.

In aceste conditii, afirmatia contestatoarei... careia prin raspunsul la clarificari s-ar fi
depus documente justificative noi este lipsita de suport factual si este infirmata chiar de
succesiunea cronologica a inscrisurilor existente in procedura.

(..r)

Sustinerea... Unde se verifica

Fabrica Bucuresti a fost invocata doar ... tehnica, pag. 16
la clarificari

Facturile au fost depuse la clarificari ... tehnica, pag. 153-155

Oradea era singura fabrica ofertata ... tehnica: pag. 16 (Bucuresti), pag. 17 si urm. (Oradea)
Au fost depuse documente noi Raspunsul la clarificari: se precizeaza expres ca facturile sunt ,,documente
doveditoare depuse in licitatie"

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsul calcul incorect si nejustificat al capacitatii de
spéalare.

Achizitoarea a argumentat indeplinirea cerintei reclamate astfel:

In ceea ce priveste utilajele/echipamentele indicate de catre... pentru prestarea
serviciilor, conform procesului verbal de evaluare... a retinut urmatoarele (chiar daca in cadrul
ofertei tehnice sunt indicate mai multe utilaje pe care ofertantul le are la dispozitie): 1 buc. -...

- productie Germania - capacitate 2... kg; 2 buc. -... - productie Germania - capacitate 63 kg;
1 buc. -... - productie Germania - capacitate 45 kg; 2 buc.... - productie Germania -
capacitate... Kg; 1 buc.... - productie Germania - capacitate 11 Kg; 1 buc.... - productie
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Germania - capacitate... Kg;... de spalare cu bariera igienica alcatuit din 18 camere Vega -
productie Germania - capacitate... kg./ora; masina de spalat cu centrifugare ... model FA 250
BW - 25 kg; masina de spalat cu centrifugare ... model FA...0 BW -... kg; masina de spalat cu
centrifugare... ... model FA 8... BW - 80 kg; Masina de spalat cu centrifugare ... model FA...
BW - 250 kg. Calculand capacitatea totala de spalare a utilajelor (a celor mentionate) rezulta
ca este deja indeplinita... minima de... de kg/ora.

De asemenea, la... 153, la pozitia 020 (articolul...57), din factura cu numarul..., este
dovedita achizitia, de catre firma..., a unui Sistem de spalare industriala PowerTransPT 36-16,
care are o capacitate de spalare echivalenta de... de kg/ora. Acest utilaj nu a fost luat in calcul
deoarece ofertantul deja indeplinise conditiile solicitate.

Argumentul decisiv adus de contestatoare in favoarea criticii se

bazeaza pe faptul ca... a acceptat capacitéti declarate ca fiind ,pe ord" fara a verifica
durata ciclurilor de spdlare, ceea ce duce la o supraevaluare evidenta (ex.... 2... kg -
capacitate de incarcare, nu de spalare orara), aplicAnd un standard diferit fata de oferta
subscrisei (a se vedea pct..... de mai sus).

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei, argumentul
contestatoarei privind neindeplinirea cerintei porneste de la premisa ca
cerinta privind capacitatea minima de procesare de... kg/ora trebuia
demonstrata exclusiv prin raportare la fabrica din Oradea.

O astfel de abordare nu poate fi primita in solutionare, cata

vreme... documentatiei de atribuire... a fost astfel formulata:

5. Masinile de spaélat si... de spalat (daca exista) sunt obligatoriu cu bariera septica
si in castrate in peretele despartitor dintre cele doua zone ale spalatoriei, pentru evitarea
contrasignarii lenjeriei. Capacitatea de spalare a masinilor de spalat cu bariera septica va fi de
minim 2...0kg/h pentru asigurarea cantitatilor zilnice si pentru acoperirea in situatii
neprevazute (CERINTA....) Se vor atasa specificatiile tehnice ale masinii.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care i
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/... si HG nr.
394/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti

ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de ...ism si de arbitrar din

partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare

sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
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ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritatii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva...
de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31
martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (UE) nr.... al... din 30 noiembrie..., nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate
prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care
nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un interes
transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta instantei de
trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in special
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Asadar rezulta faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
demonstrarea existentei unei capacitati minime de procesare de...
kg/ora la nivelul prestatorului, fara a prevedea in niciun loc obligatia ca
aceasta capacitate sa fie asigurata exclusiv printr-o singura unitate de
productie sau exclusiv prin punctul de lucru care urma sa fie vizitat.

Fata de cele mai sus retinute Consiliul apreciaza ca fiind temeinica
analiza membirilor... care au evaluat capacitatea tehnica ofertantei... prin
raportare la ansamblul resurselor tehnice si logistice existente si
dovedite prin documentele depuse in oferta, concluzionand ca cerinta
minima privind capacitatea de procesare este indeplinita.

Fata de cele anterior retinute nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare a
propunerii tehnicedepusa de..., motiv pentru care constata netemeinicia
criticilor aduse in acest sens.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre... de evaluare, a ofertei prezentate de...,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
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contractului de achizitie publica, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va
mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr.....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -..., in
contradictoriu cu........ :

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -..., in contradictoriu
CU........ .

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este... pentru partile cauzei... dispozitiilor art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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