Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in....... nr........ ,
inregistrata la... Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr...., avand...,
reprezentata legal de administrator... si conventional de Av........... nr....,

ap....,...., impotriva documentatiei de atribuire privind procedura
de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare,
organizata in baza Hotararii de... nr...., pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect ,...”, de catre..., cu sediul
(12 PP , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

I. suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei,

II. acces la dosarul cauzei, subsecvent comunicarii de catre
autoritatea contractanta a dosarului achizitiei.

ITI. Pe fondul contestatiei:

A. In principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
neregulilor ce afecteaza procedura, in sensul:

a. emiterii catre... aunei invitatii la procedura, insotita
de documentatia de atribuire, astfel cum a fost eventual clarificata si

b. stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor.

B. In subsidiar:

a. anularea procedurii de atribuire in cazul in care remedierea
acesteia nu mai este posibila fara afectarea principiilor achizitiilor si

b. anularea tuturor actelor subsecvente, inclusiv a contractului, daca
acesta va fi incheiat pana la solutionarea cauzei si

C. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire cu invitarea... in vederea depunerii unei oferte.

IV. Obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., Spatiul comercial
2, et....nta, ap........ , inregistrata la... Comertului sub nr..,,
avand..., reprezentata legal de administrator...,, impotriva documentatiei
de atribuire privind procedura de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt de participare, organizata in baza Hotararii de... nr...., in cadrul

aceleiasi proceduri de atribuire de catre..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:
I. Suspendarea procedurii, in stadiul in care se afla, pana la

solutionarea prezentei contestatii.

II. ~ Pe fondul contestatiei

A. In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
de remediere necesare, respectiv cel putin:

a. transmiterea invitatiei de participare catre...;

b. comunicarea catre... a documentatiei complete a procedurii,
inclusiv a tuturor clarificarilor, raspunsurilor, instructiunilor si comunicarilor
transmise operatorilor economici invitati;

C. acordarea unui termen efectiv, unic si egal pentru depunerea /
redepunerea ofertelor;

d. refacerea si completarea fundamentarii utilizarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, cu indicarea
expresa a ipotezei art. 104 din Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea
contractanta intelege sa se intemeieze si cu justificarea concreta a indeplinirii
tuturor conditiilor legale aferente acestei ipoteze;

e. reluarea corespunzatoare a comunicarilor procedurale necesare
pentru asigurarea tratamentului egal intre operatorii economici interesati.

B. In subsidiar, daca remedierea procedurii nu mai este posibila fara
afectarea principiilor aplicabile achizitiilor publice, anularea procedurii si a
tuturor actelor subsecvente afectate de nelegalitate, inclusiv a contractului,
daca acesta a fost incheiat pana la solutionarea cauzei.

C. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... si... reclama conduita autoritatii contractante de necomunicare, catre
contestatori, a unor invitatii la procedura, insotite de documentatia de
atribuire, solicitand masurile de remediere mai sus evocate.

1. In contestatia formulata de catre..., contestatorul invedereaza ca, prin
HCL nr....... a aprobat delegarea serviciului... de salubrizare pentru
activitatile de maturat, spalat si stropitul cdilor publice, inclusiv activitatile
conexe de colectare/transport al deseurilor stradale, colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul..., precum si curatarea si transportul zapezii si
mentinerea in functiune a cailor publice pe timp de polei sau inghet,
in urmatoarele conditii:

a. delegarea a fost aprobata prin contract de prestari servicii
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b. procedura aleasa a fost negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare

C. transmiterea invitatiilor de participare catre minim 3 operatori
economici licentiati, conform prevederilor legale in vigoare si care pot
indeplini cerintele minime de calificare, capacitate tehnica si capacitate
operationala prevazute in documentatia de atribuire.

d. durata contractului - pentru perioada strict necesara
asigurarii continuitatii serviciului... pe durata procedurii de licitatie publica,
dar nu mai mult de 12 luni de la data semnarii contractului.

e. Valoarea estimata maxima a contractului -... fara TVA (1/2
din valoarea Contractul de servicii nr...., incheiat anterior intre... si... care a
avut o valoare de... fara TVA - in continuare , Contactul anterior" - Anexa 2).

... (In continuare ,...") sustine ca a avut pana in... calitatea de operator
al serviciului... de salubrizare pentru activitatile de maturat, spalat si
stropitul cailor publice, inclusiv activitatile conexe de colectare/transport al
deseurilor stradale, colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul...,
precum si curatarea si transportul zapezii si mentinerea in functiune a
cailor publice pe timp de polei sau inghet, in baza Contractul anterior.

Contractul anterior a fost executat conform de..., incetand prin ajungere
la termen, fara litigii, penalitati sau conflicte contractuale imputabile
ofertantului. Aceasta executare conforma constituie un element obiectiv si
recent, care confirma,la momentul selectarii operatorilor invitati,
capacitatea... de a presta serviciile care fac obiectul procedurii.

Cunoscand ca, pe de o parte, incepand cu data de..., serviciul... de
salubrizare stradala va fi lipsit de un operator si, pe de alta parte, ca prin
HCL nr.... a fost aprobata organizarea unei proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, pentru atribuirea temporara
a serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire... a transmis
autoritatii contractante o serie de adrese, prin intermediul carora a informat-
0 asupra interesului sau de a depune o oferta in cadrul oricarei proceduri de
atribuire a serviciului organizate. In acest sens, a comunicat cu autoritatea
contractanta:

a. Scrisoarea de intentie si disponibilitate nr....

b. Revenirea nr....,

prin aceste documente aratand ca...:

a. este disponibila sa participe la procedura.

b. cere expres sa fie invitata la procedura.

C. detine capacitatea tehnica si organizationala de a presta in

continuare serviciile ce fac obiectul Procedurii (in calitate de fost operator),
detinand toate resursele umane, tehnice si materiale necesare unei executari
corespunzatoare si de indata a serviciului.

In data de... contestatorul a aflat din surse neoficiale de faptul ca
procedura a fost initiata de autoritatea contractanta prin transmiterea
invitatiilor de participare catre trei operatori economici, fara ca o astfel de
invitatie sa fie transmisa si catre acesta.

In raspuns la aceasta situatie, contestatorul a procedat astfel:

a. a comunicat prompt autoritatii contractante Notificarea nr...., prin
care a solicitat sa i se comunice si lui invitatia la negociere.

b. a intocmit oferta in baza datelor si informatiilor cuprinse in HCL
122/..., pe care a inregistrat-o la autoritatea contractanta sub nr.....
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Contestatorul arata ca depunerea ofertei dovedeste interesul sau real de
a participa la procedura, capacitatea sa operationala si caracterul concret al
vatamarii cauzate de lipsa invitarii, fara insa a acoperi viciul constand in

neinvitarea... si excluderea sa din circuitul oficial al comunicarilor
procedurale.
Totodata, anterior demararii procedurii... a transmis autoritatii

contractante adrese prin care a aratat ca este operator economic interesat,
licentiat si disponibil sa participe la procedura, solicitdnd sa ii fie transmisa
invitatia de participare.

In consecinta... sustine ca prezenta contestatie priveste
omisiunea invitarii la procedura, excluderea sa din circuitul oficial al
comunicarilor procedurale si efectele acestei omisiuni asupra tratamentului
egal si concurentei efective intre operatorii economici si urmareste
restabilirea legalitatii in cadrul procedurii, astfel incat ofertantul sa poata
participa efectiv si sa poata concura pentru atribuirea contractului.

2. In contestatia formulata de catre..., contestatorul sustine ca a
transmis autoritatii contractante o scrisoare de intentie nr.... prin care si-a
manifestat expres interesul de a participa la procedura de atribuire si
disponibilitatea de a depune oferta.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a invitat... la procedura.
Din informatiile disponibile contestatorului, autoritatea contractanta
a transmis invitatii catre un cerc restrans de operatori economici, fara a
include..., desi cunostea interesul acesteiasi avea obligatia sa
asigure o competitie reala intre operatorii apti, licentiati si disponibili.

Contestatorul invedereaza ca procedura contestata este afectata de
doua nelegalitati esentiale.

Prima consta in fundamentarea nelegala a utilizarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Incetarea
contractului anterior prin ajungere la termen era previzibila, iar eventuala
lipsa a unui operator la data respectiva nu poate fi transformata intr-o
extrema urgenta neimputabila autoritatii contractante.

A doua nelegalitate consta 1in neinvitarea..., desi societatea este
operator autorizat/licentiat, apt sa presteze serviciile, care si-a exprimat
interesul de participare, anterior transmiterii invitatiilor.

Remedierea principala solicitata consta in includerea... in procedura si
refacerea fundamentarii utilizarii NFP, cu acordarea unui termen efectiv si
egal pentru depunerea / redepunerea ofertelor.

Daca insa remedierile nu mai pot fi adoptate fara afectarea principiilor
achizitiilor publice, contestatorul sustine ca se impune anularea procedurii si
a actelor subsecvente afectate de nelegalitate, care includ si contractul, daca
intre timp a fost incheiat.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr.... din..., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta depune punct de vedere la contestatia formulata de...,
precizand pasii urmati.

Ulterior demararii procedurii de achizitie a serviciului... de salubrizare
stradala si deszapezire in Mun...., autoritatea a trimis invitatii de participare,
catre un numar de 3 societati:
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1.

2.

3.

Data limita pentru transmiterea ofertei preliminare a fost..., in
intervalul orar..., iar data si ora deschiderii ofertei preliminare..., ora 10.....

In urma trimiterii invitatiilor de participare, a fost depusa o singura
oferta, a societatii..., in data de..., inregistrata sub nr.....

In data de..., orele 10...., s-a procedat la deschiderea ofertei, de catre
comisia de evaluare, iar ulterior analizarii documentelor de calificare depuse,
s-a intocmit procesul-verbal nr...., cu anexa nr...., al sedintei de evaluare a
informatiilor din documentele de calificare, precum si indeplinirea cerintelor
de calificare, inregistrat sub nr.....

In urma analizarii propunerii tehnice, s-a intocmit grila de evaluare
tehnica si procesul-verbal nr. 2 al sedintei de evaluare, privind
evaluarea conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini

In urma analizarii propunerii financiare s-a intocmit grila de evaluare
financiara si procesul-verbal nr.... al sedintei de evaluare, privind evaluarea
propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia cu propunerea
tehnica nr.....

Comisia de evaluare a declarat oferta
acceptata si reprezentantii societatii ofertante au fost invitati la negociere, in
urma negocierii fiind incheiata minuta nr.....

In urma procedurii de negociere, s-a incheiat raportul procedurii nr....,
respectiv contractul de delegare a serviciului... de salubrizare pentru
activitatile de maturat, spalat si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare, precum si
colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul... si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatile de neutralizare si pentru
activitatile de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in...,
contract de prestari de servicii, prin procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare conform art. 104 din Legea nr.
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare nr.....

Referitor |la societatea contestatoare..., autoritatea sustine ca a depus o
oferta in afara procedurii, nefiind invitata, inregistrata sub nr.... si o
documentatie prin care isi modifica oferta financiara, inregistrata sub nr....
din..., motiv pentru care autoritatea contractanta nu a luat in calcul oferta
depusa de aceasta.

In ceea ce priveste societatea contestatoare..., autoritatea precizeaza
ca aceasta societate nu a fost invitata la negociere, deoarece a avut un
contract pentru aceste activitati de salubrizare cu.... Mures, care s-a finalizat
inainte de termen la solicitarea operatorului si cu acordul partilor, pentru
incapacitatea indeplinirii sarcinilor contractuale.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis copia dosarului achizitiei, in format electronic prin e-mail (posta
electronica).
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune concluzii scrise
raportat la punctul de vedere al autoritatii contractante si anexeaza dovada
cheltuieli, factura seria CC nr...., in suma de..., reprezentand onorariu avocat
servicii asistenta juridica.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, in baza
Hotararii de... nr..... In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a emis invitatii de participare, termenul limita pentru depunerea
ofertelor fiind... si data deschiderii ofertelor..., ora 10:....

Impotriva documentatiei de atribuire, dar si pentru netransmiterea,
catre acesti operatori economici, de invitatii la procedura... si... au formulat
contestatii, care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.....

De asemenea, contestatorii solicita si suspendarea procedurii de
atribuire, prealabil analizei pe fond a cererilor de remediere a
procedurii. Contestatiile au fost conexate de..., in temeiul art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere la contestatii,
confirmand finalizarea procedurii, astfel ca solicitarea... de acces la
dosarul cauzei, subsecvent comunicarii de catre autoritatea contractanta a
dosarului achizitiei este lipsita de interes, continutul documentatiei de
atribuire neprezentand relevanta pentru contestator, in raport cu petitul
cauzei pe fond.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta, confirmand initierea
si derularea procedurii, a finalizat, la... (in paralel cu inaintarea celor 2
contestatii), analiza singurei oferte primite la data limita stabilita-... iar la... a
incheiat contractul de servicii, obiect al negocierii in cauza.

In consecinta, solicitarea suspendarii procedurii este o cerere ramasa
fara obiect, odata cu respingerea ei, ca atare, Consiliul urmand a face analiza
pe fond a criticilor, identice, apartinand celor doi contestatori.

Din documentele inaintate de parti, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta a initiat demersuri de organizare a negocierii fara publicare a
unui anunt de participare in conditiile stabilite prin Hotararea Consiliului...
nr...., care a aprobat organizarea unei proceduri de acest tip, pe
considerentul urgentei rezultand din nevoia asigurarii continuitatii serviciilor
specifice, cauzata de finalizarea contractului precedent.

Consiliul ia act de faptul ca documentele de organizare a procedurii nu
probeaza incadrarea situatiei de fapt in prevederile art. 104 alin. (1) litera c)
din Legea nr. 98/2016, respectiv dreptul de organizare a unei asemenea
proceduri: ¢) ca
0 masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor d
e licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura si

Pagina 6 din 8



mplificata nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate
de evenimente imprevizibile si care nu
se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contracta
nte.

Existenta unui contract in derulare, precum si prelungirea..., obisnuite,
dar care nu a fost initiata, releva existenta unor evenimente previzibile (lipsa
serviciilor, incepand cu...) si care s-au consumat/datorat tocmai inactiunii
autoritatii contractante.

Mai mult, Consiliul constata ca, dupa initierea procedurii
atacate, niciunul dintre contestatori nu a fost invitat, iar autoritatea
contractanta nu motiveaza refuzul invitarii la negocierea organizata, desi se
face dovada ca acestia au instiintat-o, dupa ce a devenit publica Hotararea
Consiliului..., de interesul participarii la negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, pentru atribuirea temporara a serviciilor de
salubrizare stradala si deszapezire.

Mai mult... a fost mentionat in strategia de contractare a procedurii de
negociere, emisa de autoritatea contractanta, drept operator economic
posibil interesat.

Or, strategia de contractare este document ce a precedat initierii
procedurii in cauza, astfel ca nu subzista motive obiective, ce ar tine de o
pretinsa lipsa de cunoastere a intentiei de participare, care sa fie invocate de
catre organizatorul procedurii.

Cat priveste existenta unei intelegeri, prealabile procedurii contestate,
intre autoritatea contractanta si cel de-al doilea contestator, privind incetarea
anticipata a unui contract similar, Consiliul ia act de faptul ca sustinerile
autoritatii contractante nu probeaza lipsa interesului sau capacitatii... de a
depune o oferta in noua procedura.

In schimb, acest operator, de asemenea, a facut dovada ca a comunicat
achizitorului interesul de a depune o oferta in cadrul oricarei proceduri de
atribuire a serviciului.

Concordant
cu prevederile art.... din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta trebuia sa transmit invitatii si acestor doi
operatori economici, cunoscand intentia lor, expres formulate,
de participare: Initierea procedurii de  negociere fara publicare prealabila se
realizeaza prin transmiterea unei invitatii de participare la
negocieri, insotita de documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de
cate ori este posibil, catre mai multi operatori economici.

Regula in cauza nu a fost respectatd, iar autoritatea contractanta nu a
probat ca nu ar fi fost posibila participarea amintitilor operatori economici.

Faptul ca, raportat la continutul prin Hotararea Consiliului... nr....... a
formulat obiectiuni de legalitate, asa cum rezulta din adresa nr....., transmisa
la dosarul cauzei de... este considerat de... drept proba a modului
neconform de organizare a procedurii, pe baza amintitei hotarari, care evoca,
eronat, existenta unor evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub
nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii_contractante.

Acelasi statut il are si raportul intocmit de Directia economica din cadrul
autoritatii contractante, invocate de acelasi contestator, care propune, la...
modificarea proiectului de HCL in sensul organizarii unei procedure ordinare-
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licitatie deschisa, pe motivul neintrunirii conditiilor legale de organizare a
procedurii de exceptie-negociere fara publicare a unui anunt de participare.

Vazand finalizarea procedurii, prin contractare, care conduce Ila
imposibilitatea remedierii procedurii de atribuire in cauza, inclusiv prin
acordarea posibilitatii contestatorilor de participare in aceasta, Consiliul va
admite contestatiile si va dispune anularea procedurii, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, corroborate cu cele ale alin. (7) al
aceluiasi articol: In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii
de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

In privinta cheltuielilor ocazionate de contestatie, Consiliul va obliga aut
oritatea contractanta la plata catre... a sumei de..., onorariu avocat,
diminuand costurile, probat a fi avansate, in temeiul dispozitiilor art. 451
alin. (2) din Codul de procedura civila, raportat la complexitatea redusa a
cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatia formulata de... cu contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....

Admite contestatiile formulate de... si... si anuleaza procedura de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, cu termenul
limita pentru depunerea ofertelor fiind..., organizata de... pentru atribuirea
unui contract de servicii avand ca obiect ,,...".

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de..., cheltuieli
cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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