Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub.... (transmisa... e-mail, in aceeasi zi), formulata de..., cu sediul social
in....... , (Afi...), etaj..., sector..., inmatriculata la... al... sub...., avand
CUL..., reprezentata legal... dl... - director general si conventional...
director financiar... si director resurse umane..., conform imputernicirii....,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii.... si a raportului
procedurii de atribuire...., emise de catre autoritatea contractanta......
(...)... cu sediul in....... , sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa
online, organizata in vederea incheierii unui ,Acord cadru pentru o perioada
de 48 de luni - Furnizare emulsie bituminoasa Numar referinta:.../
178/S1+2.” cod... Bitum (Rev.2), s-a solicitat:

i) Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta, anularea comunicarii rezultatului procedurii.... si a raportului
procedurii de atribuire..... C/12...75/... in ceea ce priveste evaluarea
ofertelor... si..., cat si a tuturor proceselor verbale intermediare care au stat
la baza emiterii actelor contestate si a tuturor actelor subsecvente acestora;

ii) Constatarea faptului ca rezultatul procedurii si raportul
procedurii contestate, in ceea ce priveste evaluarea ofertantilor clasati pe
locurile T si II. au fost emise cu incdlcarea prevederilor legale si ale
documentatiei de atribuire;

iii) In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante de a proceda la reluarea
procedurii de evaluare... reevaluarea ofertelor clasate pe locurile I si II, cu
respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire, cat si la
desemnarea ofertei castigatoare din randul ofertelor declarate admisibile...
aplicarea criteriului de atribuire prevazut in fisa de date;

iv) Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor care
se impun conform criticilor supuse atentiei la lit. (i) - (iii), de mai sus;
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v) Permiterea accesului la dosarul cauzei care face obiectul
contestatiei, cu scopul de a-i da posibilitatea sa-si apere drepturile legale;

vi) In mod conex capatului de cerere de mai sus, contestatorul a
solicitat Consiliului amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa
judecatii cu un termen rezonabil, ulterior datei la care urma sa ii fie asigurat
accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa poata beneficia de dreptul legal de
a formula concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

. Inregistrata la CNSC sub....... , cu sediul in..., strada....... , bloc...,
etaj..., ap...., sectorul..., avand CUI..., inmatriculata la... al... sub....,
reprezentata legal de... si conventional... SI ASOCIATII -... de Avocati, cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura la... din...,
sector..., strada....... , bloc..., corp A, et...., ap..... 9-3, formuleaza cerere de
interventie voluntara accesorie... care solicita admiterea prezentei cereri de
interventie, respingerea contestatiei formulate de..., ca neintemeiata,
obligarea contestatorului la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
prezentul demers si accesul la dosarul cauzei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, a participat la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, initiata...
anuntul de participare...., organizata de.... (Anexa....).

........ , autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa a fost
declarata admisibila, insa necastigatoare, fiind clasata pe locul III. Oferta
castigatoare a fost cea depusa de...... cea clasata pe locul II apartinea
societatii..., potrivit raportului procedurii.....

La data de..., contestatorul a solicitat accesul la dosarul achizitiei, iar
la... autoritatea contractanta i-a permis accesul doar partial, fara a-i pune la
dispozitie copii integrale ale documentelor. Contestatorul a sustinut ca, in
aceste conditii, i-a fost restrans dreptul la exercitarea efectiva a cailor de
atac si la formularea unor critici complete si fundamentate.

Contestatorul prezinta critici cu privire la neconformitatea ofertelor
clasate pe primele doua locuri.

a) Cu privire la oferta..., clasata pe primul loc, aduce urmatoarele
critici.

1. Contestatorul a sustinut ca ofertantul clasat pe locul I nu
indeplineste cerinta din fisa de date privind existenta unui depozit propriu
situat pe raza de activitate a..., conditie de conformitate a ofertei, pe care
autoritatea contractanta avea obligatia sa o verifice inainte de declararea
ofertei ca fiind admisibila.

In sustinerea criticii, a aratat ca ofertantul declarat castigator a indicat
un punct de lucru in Bd......... , Insa nu a prezentat documente care sa
dovedeasca existenta unui depozit propriu, respectiv a unei statii de
emulsie, a unor tancuri de depozitare sau a capacitatii de stocare
necesare...., potrivit informatiilor din... (Anexa....), punctul de lucru,
infiintat in martie 2026, are autorizat doar codul CAEN..., fara activitati
autorizate de depozitare si/sau comercializare a emulsiei bituminoase.
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Contestatorul a sustinut ca simpla existenta a unui punct de lucru nu
echivaleaza cu existenta unui depozit propriu si ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a solicita clarificari si de a verifica existenta efectiva a
depozitului, dotarile si autorizarile necesare. In opinia sa, lipsa acestor
verificari a condus in mod nelegal la declararea ofertei ca fiind conforma, cu
incdlcarea obligatiei de verificare diligenta prevazute de art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016.

2. Contestatorul a sustinut ca ofertantul clasat pe locul I nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire privind céantarirea
produselor la momentul livrarii. A aratat ca, potrivit art.... din caietul de
sarcini, livrarea se realizeaza din depozitul propriu al furnizorului, iar acesta
are obligatia de a asigura incarcarea si cantarirea produselor la momentul
livrarii...., conform art. 5 din caietul de sarcini, astfel cum a fost modificat...
clarificarea...., fiecare livrare trebuie sa fie insotita, intre altele, de
tichetul/bonul de cantar.

In sustinerea criticii, contestatorul a aratat ca autoritatea contractanta
nu a verificat daca ofertantul declarat castigator dispune, la locatia
declarata ca depozit propriu, de un sistem de cantarire autorizat si verificat
metrologic, necesar emiterii tichetului sau bonului de cantar. De asemenea,
a invocat faptul ca autoritatea contractanta a precizat... solicitarea de
clarificari adresata contestatorului, ca nu dispune de autocisterne dotate cu
dispozitive de masurare a cantitatii de emulsie livrate, astfel incat obligatia
cantaririi revine exclusiv furnizorului.

Contestatorul a mai sustinut ca prezentarea tichetului/bonului de
cantar nu reprezinta doar o cerinta a documentatiei de atribuire, ci reflecta
si obligatiile legale privind transportul si evidenta cantitatilor livrate,
emiterea acestuia presupunand existenta, la locul de livrare, a unui sistem
de cantarire autorizat si verificat metrologic.

3. Contestatorul a sustinut ca punctajul acordat ofertantului declarat
castigator pentru factorul de evaluare ,distanta de livrare” este nelegal,
intrucat a fost calculat... raportare la un presupus depozit propriu, a carui
existenta la locatia declarata nu a fost dovedita.

In opinia contestatorului, in lipsa dovezii privind existenta depozitului
propriu situat pe raza de activitate a..., conditie care a stat la baza acordarii
punctajului, autoritatea contractanta nu putea acorda punctajul aferent
acestui factor de evaluare.

In consecinta, contestatorul a sustinut ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta este nelegala, intrucat se intemeiaza pe o situatie
de fapt nedovedita si contrara documentelor existente la dosarul achizitiei.

In opinia contestatorului, in lipsa unor informatii sau documente care
sa dovedeasca existenta si disponibilitatea unui asemenea sistem de
cantarire la depozitul declarat, ofertantul declarat castigator nu a facut
dovada indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, motiv pentru care
oferta sa nu putea fi considerata conforma sub acest aspect.

4. Contestatorul sustine ca nu s-au respectat cerintele referitoare la
propunerea tehnica
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Contestatorul a sustinut ca propunerea tehnica a ofertantului
declarat castigator nu respecta cerintele prevazute la pct. IV.... ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, subpct.... din Fisa de date a achizitiei si la
pct.... din Caietul de sarcini, referitoare la descrierea produsului.

In sustinerea criticii, a aratat ca din documentele la care a avut acces
rezulta indicii ca propunerea tehnica nu contine toate informatiile si detaliile
solicitate de autoritatea contractanta pentru descrierea produsului ofertat,
necesare verificarii complete a conformitatii acestuia cu cerintele
documentatiei de atribuire...., a sustinut ca documentatia prezentata nu
este in concordanta cu cerintele prevazute de HG nr. 668/2017 si
Regulamentul (UE)....05/2011, care impun existenta unor informatii si
documente privind caracteristicile, performantele si conformitatea
produselor pentru constructii.

In opinia contestatorului, in lipsa tuturor informatiilor si documentelor
solicitate, autoritatea contractanta nu putea concluziona in mod legal ca
produsul ofertat indeplineste cerintele tehnice impuse... documentatia de
atribuire, astfel incat oferta este neconforma si sub acest aspect.

.... Contestatorul a sustinut ca propunerea tehnica nu respecta nici
cerintele prevazute la pct. IV.... ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
subpct. 5 din Fisa de date a achizitiei, referitoare la documentatiile ce
trebuie furnizate pentru produsele livrate.

In acest sens, a aratat ca din documentele la care a avut acces rezulta
indicii ca ofertantul declarat castigator nu a facut dovada deplina a
conformitatii produsului ofertat si a dreptului de a produce si comercializa
emulsia care face obiectul procedurii. Astfel, a sustinut ca nu au fost
identificate documente din care sa rezulte existenta unui certificat de
conformitate a productiei sau a unui document echivalent emis de un
organism notificat/autorizat, care sa ateste dreptul de a fabrica si
comercializa produsul ofertat. De asemenea, a aratat ca nu rezulta ca ar fi
fost prezentata o certificare ISO... relevanta pentru activitatea de fabricare
a emulsiei, din care sa reiasa ca procesul de... este desfasurat in
conformitate cu standardele aplicabile si este supus unui sistem certificat de
management al calitatii.

Contestatorul a apreciat ca, in lipsa acestor documente, autoritatea
contractanta nu putea verifica in mod efectiv indeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire privind conformitatea produsului si capacitatea
ofertantului de a produce si furniza produsul solicitat, motiv pentru care
oferta declarata castigatoare este neconforma si sub acest aspect.

b) Referitor la oferta clasata pe al doilea loc, a societatii...,
contestatorul aduce urmatoarele critici.

1 Contestatorul a sustinut ca ofertantul clasat pe locul II nu
indeplineste cerinta din fisa de date privind existenta unui depozit propriu
situat pe raza de activitate a..., conditie de conformitate a ofertei, pe care
autoritatea contractanta avea obligatia sa o verifice inainte de declararea
ofertei ca fiind admisibila.

In sustinerea criticii, a aratat ca, potrivit documentelor consultate din
dosarul achizitiei, ofertantul clasat pe locul II nu a prezentat documente
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justificative din care sa rezulte existenta unui depozit propriu situat pe...,
astfel incat nu a facut dovada indeplinirii cerintelor documentatiei de
atribuire...., a sustinut ca ofertantul a indicat doar faptul ca livrarea
produselor se va realiza dintr-o locatie situata pe..., fara a preciza numarul
postal sau alte elemente care sa permita identificarea exacta a locatiei.

In opinia contestatorului, in lipsa dovezii privind existenta unui depozit
propriu la locatia declarata, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita clarificari si de a verifica indeplinirea efectiva a cerintei, anterior
declararii ofertei ca fiind conforma si acordarii punctajului.

2. Contestatorul a sustinut ca ofertantul clasat pe locul II nu
indeplineste cerinta din fisa de date privind existenta unui depozit propriu
situat pe raza de activitate a..., conditie de conformitate a ofertei, pe care
autoritatea contractanta avea obligatia sa o verifice inainte de declararea
ofertei ca fiind admisibila si de acordarea punctajului.

In sustinerea criticii, a aratat ca, potrivit documentelor consultate din
dosarul achizitiei, ofertantul clasat pe locul II nu a prezentat documente
justificative din care sa rezulte existenta unui depozit propriu la locatia
indicata pe..., nefiind dovedite existenta unei statii de emulsie, a unor
tancuri de depozitare, a capacitatii de stocare sau a altor elemente care sa
ateste infrastructura necesara depozitarii si manipularii produsului...., a
sustinut ca ofertantul a indicat doar o locatie pe..., fara a preciza numarul
postal sau alte elemente care sa permita identificarea exacta a acesteia.

Contestatorul a apreciat ca simpla indicare a unei locatii si declararea
acesteia ca depozit propriu nu sunt suficiente pentru a demonstra
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, fiind necesara dovedirea
existentei infrastructurii de depozitare si a dreptului de utilizare a acesteia.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita clarificari si de a verifica existenta efectiva a depozitului, dotarea
acestuia cu instalatiile necesare depozitarii si livrarii produsului, precum si
autorizarea activitatilor de depozitare si comercializare, inclusiv existenta
codurilor CAEN, autorizatiilor si avizelor relevante. Neefectuarea acestor
verificari, in conditiile lipsei dovezilor necesare in oferta, reprezinta, in
opinia contestatorului, o incalcare a obligatiei de verificare diligenta si a
principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, motiv pentru care concluzia privind conformitatea ofertei este
nelegala.

2. Contestatorul a sustinut ca ofertantul clasat pe locul II nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire privind cantarirea
produselor la momentul livrarii. A aratat ca, potrivit art.... din Caietul de
sarcini, furnizorul are obligatia de a asigura incarcarea si cantarirea
produselor la livrare, iar conform art. 5 din Caietul de sarcini, astfel cum a
fost modificat... clarificarea...., fiecare livrare trebuie sa fie insotita, intre
altele, de tichetul/bonul de cantar.

In sustinerea criticii, contestatorul a aratat ca autoritatea contractanta
nu a verificat daca ofertantul clasat pe locul II dispune, la locatia declarata
ca depozit propriu, de un sistem de cantarire autorizat si verificat
metrologic, necesar emiterii tichetului sau bonului de cantar...., a invocat

Pagina 5 din 36



faptul ca autoritatea contractanta a precizat... solicitarea de clarificari
adresata contestatorului (Anexa....), ca nu dispune de autocisterne dotate
cu dispozitive de masurare a cantitatii de emulsie livrate, astfel incat
obligatia cantaririi revine furnizorului.

Contestatorul a mai sustinut ca prezentarea tichetului/bonului de
cantar reprezinta atat o cerinta a documentatiei de atribuire, cat si o
exigenta privind transportul si evidenta cantitatilor livrate, emiterea
acestuia presupunand existenta, la locul de livrare, a unui sistem de
cantarire autorizat si verificat metrologic.

In opinia contestatorului, in lipsa unor informatii sau documente care
sa dovedeasca existenta si disponibilitatea unui asemenea sistem de
cantarire la depozitul declarat, ofertantul clasat pe locul II nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, motiv pentru care oferta sa
nu poate fi considerata conforma sub acest aspect.

3. Contestatorul a sustinut ca punctajul acordat ofertantului clasat pe
locul II pentru factorul de evaluare ,distanta de livrare” este nelegal sub
doua aspecte.

.... Acordarea punctajului... raportare la un depozit nedovedit

Contestatorul a aratat ca, in raport cu criticile privind nedovedirea
existentei unui depozit propriu situat pe raza de activitate a..., punctajul
aferent factorului de evaluare ,distanta de livrare” a fost acordat...
raportare la un presupus depozit propriu, a carui existenta nu a fost
dovedita. In opinia sa, in lipsa indeplinirii conditiilor care au stat la baza
acordarii punctajului, autoritatea contractanta nu putea acorda punctajul
aferent acestui factor, astfel incat evaluarea este nelegala.

.... Calcularea eronata a distantei de livrare

Contestatorul a sustinut cAé distanta declarata de ofertantul clasat pe
locul II a fost calculata eronat. In acest sens, a aratat ca documentul depus
pentru justificarea distantei nu reprezinta un extras..., astfel cum impunea
fisa de date a achizitiei, ci un extras bazat pe harta RATB-Metrorex si pe
traseele mijloacelor de transport in comun.

Contestatorul a aratat ca, in urma refacerii traseului utilizand aceeasi
platforma si aceleasi puncte de plecare si destinatie, a rezultat ca traseul
prezentat de ofertant nu este unul complet, intrucat se opreste in zona
statiei de metrou Politehnica si nu ajunge la sediul beneficiarului din
Bd......... , @ sustinut ca traseul indicat nu este relevant pentru determinarea
distantei de transport a produselor cu autocisterne si ca punctul de plecare
coincide cu intersectia dintre..., unde nu a identificat existenta unui depozit.

In opinia contestatorului, distanta realda dintre locatia declarata si
sediul beneficiarului este de aproximativ... km, iar nu de... km, astfel cum a
fost declarat. De asemenea, a aratat ca, si in ipoteza luarii in considerare a
adresei....... , distanta pana la sediul autoritatii contractante ar fi de
aproximativ... km.

Contestatorul a sustinut ca autoritatea contractanta nu a verificat daca
distanta declarata este reala si calculata pana la sediul beneficiarului, astfel
cum impunea documentatia de atribuire. Potrivit calculelor prezentate,
aplicarea formulei prevazute in documentatia de atribuire ar fi condus la
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acordarea a... puncte pentru o distanta de... km sau... puncte pentru o
distanta de... km, iar in ambele ipoteze punctajul total al ofertantului
Almatar ar fi fost inferior celui obtinut de contestator (... puncte), ceea ce ar
fi determinat clasarea contestatorului pe locul II si a ofertantului Almatar pe
locul III.

In concluzie, contestatorul a apreciat ca neverificarea distantei reale
de livrare si acceptarea necritica a informatiilor prezentate de ofertantul
clasat pe locul II au condus la acordarea unui punctaj nelegal, cu impact
direct asupra clasamentului final al ofertelor si asupra rezultatului procedurii
de atribuire.

4...., contestatorul prezinta critici privind nerespectarea cerintelor
referitoare la propunerea tehnica.

.... Nerespectarea cerintelor privind descrierea produsului

Contestatorul a sustinut ca propunerea tehnica a ofertantului clasat pe
locul II nu respecta cerintele prevazute la pct. IV.... ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, subpct.... din Fisa de date a achizitiei si la pct.... din
Caietul de sarcini, referitoare la descrierea produsului.

In acest sens, a aratat ca din documentele consultate rezulta indicii ca
propunerea tehnica nu contine toate informatiile si detaliile solicitate de
autoritatea contractanta pentru verificarea conformitatii produsului cu
cerintele documentatiei de atribuire...., a sustinut ca documentatia
prezentata nu este in concordanta cu cerintele prevazute de HG nr.
668/2017 si Regulamentul (UE)....05/2011 privind caracteristicile,
performantele si conformitatea produselor pentru constructii.

Contestatorul a apreciat ca, in lipsa tuturor informatiilor si
documentelor solicitate, autoritatea contractanta nu putea concluziona in
mod legal ca produsul ofertat indeplineste cerintele tehnice impuse...
documentatia de atribuire, motiv pentru care oferta clasata pe locul II este
neconforma si sub acest aspect.

Nerespectarea cerintelor privind documentatiile ce trebuie
furnizate pentru produsele livrate.

Contestatorul a sustinut ca propunerea tehnica a ofertantului clasat pe
locul II nu respecta nici cerintele prevazute la pct. IV.... ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, subpct. 5 din Fisa de date a achizitiei,
referitoare la documentatiile ce trebuie furnizate pentru produsele livrate.

In acest sens, a aratat ca din documentele consultate rezulta indicii ca
ofertantul clasat pe locul II nu a facut dovada deplina a conformitatii
produsului ofertat si a dreptului de a produce si comercializa emulsia care
face obiectul procedurii. Astfel, a sustinut cd nu au fost identificate
documente din care sa rezulte existenta unui certificat de conformitate a
productiei sau a unui document echivalent emis de un organism
notificat/autorizat, care sa ateste dreptul de a fabrica si comercializa
produsul ofertat. De asemenea, a aratat ca nu rezulta ca ar fi fost
prezentata o certificare ISO... relevanta pentru activitatea de fabricare a
emulsiei.

Contestatorul a apreciat ca, in lipsa acestor documente, autoritatea
contractanta nu putea verifica in mod efectiv indeplinirea cerintelor
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documentatiei de atribuire privind conformitatea produsului si capacitatea
ofertantului de a produce si furniza produsul solicitat, motiv pentru care
oferta clasata pe locul II este neconforma si sub acest aspect.

In raport cu argumentele si criticile formulate, contestatorul a solicitat
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor care se impun... raportare la dispozitiile legale aplicabile, astfel
cum au fost solicitate... capetele de cerere de la pct. i)-vi) ale contestatiei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
~[CN1... /...157] Contestatie (...)_semnat....pdf.p7s” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP.

........ , inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta
transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia in cauza... care
solicita respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, mentinerea
ca legale si temeinice a raportului procedurii.... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii, mentinerea rezultatului procedurii de atribuire astfel
cum a fost stabilit de autoritatea contractanta si continuarea procedurii...
incheierea acordului-cadru cu operatorul economic desemnat castigator.

.., solicita ca sustinerile sale sa fie considerate observatii asupra
contestatiei, Consiliul urmand sa le califice ca atare sau sa le converteasca,
in conditiile legii, in exceptii invocate din oficiu, in virtutea rolului activ ce fi
revine potrivit normelor procedurale aplicabile.

Referitor la sustinerea contestatorului privind restrangerea accesului
la dosarul achizitiei, autoritatea contractanta a aratat ca, in urma solicitarii
formulate la data de..., a permis studierea dosarului........ , CU respectarea
limitelor impuse de caracterul confidential al unor documente. In acest
sens, a precizat ca ofertantul... a declarat confidentiale propunerea tehnica,
propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari, motivand
ca acestea contin date cu caracter personal, secrete tehnice si comerciale si
informatii protejate... drepturi de proprietate intelectuala.

Autoritatea contractanta a aratat ca a pus la dispozitia contestatorului
toate documentele care nu au fost declarate confidentiale, inclusiv
documentele privind evaluarea ofertelor, solicitarile de clarificari si
raspunsurile aferente, raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii si declaratiile de confidentialitate depuse de ofertanti.

In sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractanta a invocat
dispozitiile art. 217 din Legea nr. 98/2016 si ale art.... din Legea nr.
101/2016, potrivit carora accesul la documentele declarate si dovedite ca
fiind confidentiale este restrictionat, iar consultarea acestora este permisa
numai cu acordul scris al ofertantului.

.., autoritatea contractanta a aratat ca... a justificat caracterul
confidential al documentelor, invocand protectia datelor cu caracter
personal, a secretelor comerciale privind mecanismul de formare a pretului
si a documentelor tehnice proprii, precum retete, planuri de lucru, grafice,
proceduri tehnice si documente privind asigurarea calitatii, astfel incat
declaratia de confidentialitate nu are caracter pur formal.
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In aceste conditii, autoritatea contractanta a apreciat ca a respectat
dispozitiile legale privind accesul la dosarul achizitiei si ca nu avea obligatia
de a pune la dispozitia contestatorului documentele declarate confidentiale
de....

Cu privire la criticile privind neconformitatea ofertei depuse de... si
evaluarea acesteia, autoritatea contractanta raspunde punctual astfel.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora ofertantul clasat
pe locul I nu ar fi facut dovada existentei unui depozit propriu situat pe raza
de activitate a..., autoritatea contractanta... comisia de evaluare, a apreciat
ca aceste critici sunt neintemeiate.

Cu privire la argumentul intemeiat pe faptul ca punctul de lucru din
Bd........ are autorizat numai codul CAEN... - ,Fabricarea altor produse din
minerale nemetalice n.c.a.”, autoritatea contractanta a aratat ca existenta
acestui cod CAEN in obiectul de activitate al operatorului economic nu
conduce, nici juridic si nici factual, la concluzia ca acesta nu poate detine,
opera sau utiliza un depozit din care sa livreze emulsie bituminoasa. Potrivit
autoritatii contractante, clasificarea CAEN are un rol statistic si
administrativ, iar faptul ca societatea este autorizata pentru codul CAEN...
nu o impiedica sa detina depozite, platforme logistice, baze de..., puncte de
lucru sau facilitati de distributie.

Autoritatea contractanta a precizat ca un depozit reprezinta o
infrastructura necesara desfasurarii activitatilor economice si nu
constituie... el insusi, o activitate economica distincta care sa necesite
exclusiv un anumit cod CAEN. De asemenea, a aratat ca nu exista o
incompatibilitate intre activitatea de... si existenta unui depozit, intrucat
activitatile de... implica in mod obisnuit stocarea materiilor prime, stocarea
produselor finite, expedierea produselor catre clienti si existenta unor
puncte de distributie si livrare. In consecinta, a apreciat ca argumentul
contestatorului se intemeiaza pe o interpretare eronata a semnificatiei
codurilor CAEN si nu este sustinut de probe care sa infirme existenta
efectiva a depozitului sau capacitatea ofertantului de a realiza livrarile
solicitate.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu ar fi depus documente care sa ateste existenta efectiva, la
punctul de lucru, a unui depozit propriu pentru produsul achizitionat,
autoritatea contractanta a aratat ca aceasta este contrazisa de documentele
depuse in cadrul ofertei. Astfel, a precizat ca ofertantul a prezentat, in
cadrul documentelor de calificare, inscrisuri care atesta dreptul de folosinta
asupra infrastructurii necesare producerii, stocarii si livrarii emulsiei
bituminoase, respectiv contractul de locatiune privind statia de emulsie,
bazinele de stocare, retetarea, certificarile si materiile prime.

Potrivit autoritatii contractante, aceste documente demonstreaza ca
ofertantul dispune efectiv de facilitatile tehnice necesare executarii
contractului si indeplineste cerintele privind capacitatea de... si
depozitare...., autoritatea contractanta a apreciat ca... sustinerile
formulate, contestatorul incearca sa introduca o conditie suplimentara,
respectiv obligatia de a demonstra detinerea in proprietate a depozitului,
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desi documentatia de atribuire nu impunea ca infrastructura sa fie detinuta
cu acest titlu.

Autoritatea contractanta a aratat ca, in materia achizitiilor publice,
resursele necesare executarii contractului pot fi detinute in proprietate,
locatiune, leasing, comodat sau in orice alta forma juridica ce confera
dreptul legal de utilizare. De asemenea, a subliniat ca contestatorul nu a
indicat niciun element concret din documentele depuse care sa
demonstreze inexistenta facilitatilor si nu a prezentat nicio proba care sa
infirme situatia rezultata din inscrisurile aflate la dosarul achizitiei, simpla
afirmatie privind inexistenta depozitului neputand prevala asupra
documentelor prezentate in oferta.

Referitor la sustinerile contestatorului privind lipsa codurilor CAEN
pentru activitatile de depozitare si comercializare, precum si imposibilitatea
legala a ofertantului de a vinde produsele din locatia declarata, autoritatea
contractanta a aratat ca sunt aplicabile aceleasi argumente referitoare la
semnificatia codurilor CAEN si la faptul ca existenta unui depozit nu
presupune in mod necesar autorizarea unei activitati economice distincte.

Cu privire la afirmatia potrivit careia ofertantul clasat pe primul loc nu
ar fi avut timpul necesar pentru obtinerea autorizatiilor aferente punctului
de lucru, intrucat acesta a fost infiintat relativ recent, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceasta critica este nefondata si se intemeiaza
exclusiv pe presupuneri, iar nu pe probe. In acest sens, a aratat ca
contestatorul nu a indicat nicio autorizatie concreta care ar lipsi din
documentatia ofertantului si nu a prezentat niciun finscris emis de
autoritatile competente din care sa rezulte ca punctul de lucru nu este
autorizat sau ca cererile formulate in acest scop au fost respinse. Potrivit
autoritatii contractante, critica se bazeaza numai pe aprecierea subiectiva a
contestatorului cu privire la perioada de timp care ar fi fost necesara pentru
obtinerea unor eventuale autorizatii.

In ceea ce priveste sustinerile potrivit carora locatia declarata nu ar
dispune de tancuri sau rezervoare speciale pentru depozitarea emulsiei
bituminoase, iar autoritatea contractanta nu ar fi efectuat verificari minime
in acest sens, aceasta a precizat ca afirmatiile sunt neintemeiate si
contrazise de documentatia si dosarul achizitiei. Autoritatea contractanta a
aratat, mai intéi, ca documentatia de atribuire nu impunea existenta unei
statii de emulsie chiar la locul furnizarii emulsiei bituminoase.

.., autoritatea contractanta a sustinut ca afirmatia privind lipsa
verificarilor este infirmata de documentele existente la dosarul procedurii.
Astfel, a precizat ca a verificat aspectele referitoare la capacitatea tehnica
de executare a contractului si a transmis ofertantului declarat céastigator
solicitarea de clarificari...., referitoare la capacitatea de livrare a produselor
solicitate din locatia punctului de lucru declarat, pe intreaga perioada de
desfasurare a acordului-cadru.

Ca urmare a acestei solicitari, ofertantul a transmis raspunsuri... care
a confirmat disponibilitatea facilitatilor tehnice necesare executarii
contractului si existenta capacitatilor de stocare si livrare a emulsiei
bituminoase. Autoritatea contractanta a mentionat, in concret, existenta

Pagina 10 din 36



unui bazin dedicat depozitarii emulsiei bituminoase, prevazut din
constructie cu sonda litrometrica, indicator de nivel, agitator si sistem de
incalzire, precum si a unui cantar rutier auto de mare capacitate, verificat si
certificat metrologic anual.

Autoritatea contractanta a aratat ca aceste informatii au fost analizate
de comisia de evaluare si au constituit fundamentul concluziei privind
indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire. De asemenea, a precizat
ca contestatorul nu a indicat niciun element concret care sa demonstreze
caracterul neadevarat al informatiilor furnizate de ofertant si nu a prezentat
probe din care sa rezulte inexistenta depozitului, a facilitatilor de stocare
sau a capacitatilor de livrare.

In opinia autoritatii contractante, criticile formulate exprima numai
nemultumirea contestatorului fata de concluzia comisiei de evaluare, fara a
combate in mod efectiv documentele si explicatiile existente la dosarul
procedurii.

In concluzie, autoritatea contractanta a apreciat ca a efectuat
verificarile necesare si proportionale cu obiectul procedurii, a solicitat
clarificari privind capacitatea tehnica de livrare a emulsiei bituminoase, a
analizat raspunsurile primite si si-a fundamentat decizia de declarare a
ofertei castigatoare pe documente si informatii verificabile, criticile
contestatorului fiind lipsite de suport factual si probator.

2. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea
contractanta nu ar fi verificat posibilitatea ofertantului declarat castigator
de a asigura cantarirea produselor la momentul livrarii, autoritatea
contractanta a apreciat ca acestea sunt neintemeiate si contrazise de
documentatia si dosarul achizitiei.

In acest sens, autoritatea contractanta a aratat ca, astfel cum a
precizat si anterior, a transmis ofertantului declarat castigator solicitarea de
clarificari....... acesta a confirmat existenta, la... punctului de lucru, a unui
cantar rutier auto de mare capacitate, verificat si certificat metrologic anual.

.., autoritatea contractanta a subliniat ca ofertantul a prezentat, in
cadrul documentelor de calificare, inscrisuri care atesta dreptul de folosinta
asupra infrastructurii necesare producerii, stocarii si livrarii emulsiei
bituminoase, respectiv contractul de locatiune privind statia de emulsie,
bazinele de stocare, retetarea, certificarile si materiile prime, completat...
Actul aditional....... care a fost inchiriat un aparat de cantarit de clasa....

Autoritatea contractanta a mai aratat ca, din punct de vedere tehnic,
cantarele rutiere auto Flintab de clasa III sunt mobile, pot fi demontate,
transportate si remontate intr-o alta locatie, reprezentand solutia standard
utilizata pentru santiere temporare, balastiere sau puncte de lucru
inchiriate.

3. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora punctajul
acordat pentru factorul de evaluare ,Distanta de livrare” ar fi fost calculat...
raportare la un depozit a carui existenta nu ar fi fost dovedita, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceste critici sunt neintemeiate.

In acest sens, autoritatea contractanta a aratat ca a solicitat clarificari
privind capacitatea tehnica si facilitatile de livrare ale ofertantului declarat
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castigator, iar acesta a transmis un raspuns coerent, insotit de documente
din care rezulta ca dispune de capacitatea tehnica necesara pentru
producerea si livrarea emulsiei bituminoase din locatia indicata.

Autoritatea contractanta a sustinut ca obligatia sa este de a evalua
oferta pe baza documentelor si clarificarilor existente la dosarul achizitiei,
iar nu de a efectua inspectii la fata locului sau alte investigatii, in lipsa unor
indicii concrete privind caracterul neadevarat al informatiilor furnizate de
ofertant.

.., autoritatea contractanta a aratat ca finsusi contestatorul fisi
intemeiaza criticile pe existenta unor ,indicii”, astfel cum acesta a
mentionat in cuprinsul contestatiei, si nu pe probe care sa demonstreze
neindeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta a subliniat ca a pus la
dispozitia contestatorului intreaga oferta depusa de ofertantul declarat
castigator, inclusiv solicitarile de clarificari adresate acestuia si raspunsurile
transmise, apreciind ca evaluarea si acordarea punctajului pentru factorul
de evaluare ,Distanta de livrare” s-au realizat pe baza documentelor aflate
la dosarul achizitiei.

4. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator nu ar respecta cerintele
documentatiei de atribuire privind descrierea produsului si documentatiile
ce trebuie furnizate in legatura cu produsele livrate, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceste critici sunt neintemeiate si contrazise de
documentatia si dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia propunerea tehnica nu ar
contine toate informatiile si detaliile solicitate pentru descrierea produsului
ofertat, astfel incat sa permita verificarea conformitatii acestuia cu cerintele
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta
sustinere nu este confirmata de documentele aflate la dosarul procedurii.

Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia ofertantul
declarat castigator nu ar fi facut dovada conformitatii produsului ofertat si a
dreptului de a produce si comercializa emulsia bituminoasa... lipsa
certificatului de conformitate a controlului productiei in fabrica, a unui
document echivalent si a certificarii ISO... solicitate... documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta a aratat ca aceste afirmatii sunt
contrazise de continutul ofertei si de constatarile comisiei de evaluare
consemnate in documentele procedurii.

In acest sens, autoritatea contractanta a precizat ca ofertantul
declarat castigator a prezentat certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica...., depus in... ,Documente de calificare”, fisierul ,22.
certificat CPF”, precum si certificatele privind sistemul de management al
calitatii, inclusiv certificarea ISO... solicitata... documentatia de atribuire,
depuse in... ,Documente de calificare”, fisierul ,21. certificat SMM”.

Autoritatea contractanta a aratat ca sustinerile contestatorului se
rezuma la afirmatii generale, lipsite de suport probator, care ignora
documentele existente la dosarul achizitiei...., a precizat ca documentele
solicitate... documentatia de atribuire au fost prezentate de ofertant, iar
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valabilitatea si conformitatea acestora au fost verificate de comisia de
evaluare, astfel incat nu poate fi retinuta existenta unei incalcari a cerintelor
documentatiei de atribuire sau a principiilor aplicabile procedurilor de
achizitie publica.

In consecinta, autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta critica
este nefondata, fiind infirmata de inscrisurile existente in oferta si de
concluziile rezultate in urma procesului de evaluare. De asemenea, a
considerat ca contestatorul nu a realizat o examinare completa si riguroasa
a documentelor depuse de ofertantul declarat castigator, formuland
sustineri care ignora existenta unor inscrisuri aflate la dosarul procedurii,
astfel incat criticile formulate se intemeiaza pe supozitii, prezumtii si
aprecieri speculative, iar nu pe analiza documentelor efectiv depuse si
evaluate.

Referitor la criticile privind oferta societatii..., clasata pe al doilea loc,
autoritatea contractanta prezinta urmatoarele sustineri.

1. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora ofertantul...
nu ar fi facut dovada existentei unui depozit propriu situat pe raza de
activitate a... si... urmare, oferta sa ar fi neconforma, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceasta critica este neintemeiata.

In acest sens, autoritatea contractanta a aratat ca documentatia de
atribuire nu a impus ofertantilor obligatia de a prezenta, in cadrul propunerii
tehnice, documente care sa ateste existenta unui depozit propriu, dreptul
de proprietate asupra acestuia sau alte inscrisuri privind infrastructura
logistica utilizata pentru executarea contractului.

Potrivit autoritatii contractante, din analiza fisei de date, a caietului de
sarcini si a celorlalte documente care au guvernat procedura de atribuire
rezulta ca o asemenea obligatie documentara nu a fost prevazuta. In aceste
conditii, ofertantului... nu i se poate reprosa neprezentarea unor documente
care nu au fost solicitate... documentatia de atribuire si care nu constituiau
o conditie de admisibilitate a ofertei.

Autoritatea contractanta a apreciat ca sustinerile contestatorului se
intemeiaza pe o interpretare proprie a modului in care ar fi trebuit intocmita
oferta si nu evidentiaza o neconformitate a acesteia raportat la cerintele
documentatiei de atribuire, reprezentand incercarea de a introduce ulterior
o obligatie documentara care nu a fost prevazuta de documentatia de
atribuire si care, in mod firesc, nu putea fi avuta in vedere de ofertanti la
momentul elaborarii ofertelor.

2. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea
contractanta nu ar fi verificat posibilitatea ofertantului... de a asigura
incarcarea si cantarirea produselor la momentul livrarii, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceste critici sunt neintemeiate.

In acest sens, autoritatea contractanta a aratat ca a adresat
ofertantului... solicitarea de clarificari...., la care acesta a raspuns
confirmand ca va asigura incarcarea si cantarirea produselor la momentul
livrarii.

..., autoritatea contractanta a precizat ca raspunsul la solicitarea de
clarificari este sustinut de propunerea tehnica depusa de ofertant, in
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cuprinsul careia acesta a mentionat ca fiecare livrare va fi insotita, printre
altele, de bonul de cantar.

In consecinta, autoritatea contractanta a apreciat ca ofertantul... a
confirmat indeplinirea cerintelor referitoare la incarcarea si cantarirea
produselor la momentul livrarii.

3. Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia punctajul
pentru factorul de evaluare ,distanta la livrare”, acordat ofertantului clasat
pe locul II ar fi nelegal, intrucat acesta nu ar fi facut dovada existentei unui
depozit propriu situat pe raza de activitate a..., autoritatea contractanta a
reiterat ca nu a impus ofertantilor obligatia de a prezenta, in cadrul
propunerii tehnice, documente care sa ateste existenta unui depozit
propriu.

Cu privire la sustinerea potrivit careia distanta declarata de ofertantul
clasat pe locul II intre depozitul propriu si punctul de lucru al beneficiarului
ar fi fost calculata eronat, autoritatea contractanta a aratat ca, potrivit
documentatiei de atribuire, demonstrarea distantei dintre depozit si
beneficiar se realiza... prezentarea Formularului.... - ,Declaratie privind
distanta de livrare”, completat in conformitate cu modelul din... si insotit de
un print-screen din... care sa fie sustinuta distanta declarata.

Autoritatea contractanta a precizat ca documentatia de atribuire nu a
prevazut un anumit algoritm de calcul al distantei dintre depozitul
furnizorului si beneficiar si nici obligatia prezentarii unor coordonate
geospatiale exacte. In aceste conditii, elementul determinant pentru
evaluare il reprezenta declaratia asumata de ofertant... Formularul.......
harta anexata avea caracter suport si explicativ, fiind destinata ilustrarii
informatiilor declarate, fara a constitui... ea insasi, un document cu valoare
autonoma pentru stabilirea punctajului.

Autoritatea contractanta a apreciat ca existenta unei erori materiale in
reprezentarea traseului nu conduce automat la concluzia ca distanta
declarata este falsa sau ca punctajul acordat este nelegal. Aceasta a aratat
ca distanta dintre doua puncte geografice reprezinta un element obiectiv si
verificabil, iar informatia declarata putea fi verificata... utilizarea aplicatiilor
publice de navigatie sau a altor instrumente cartografice accesibile.

Referitor la ruta alternativa prezentata de contestator, cu o lungime
mai mare decat cea indicata de ofertantul clasat pe locul II, autoritatea
contractanta a apreciat ca aceasta critica este nefondata. In acest sens, a
aratat ca documentatia de atribuire nu a impus utilizarea unei anumite
aplicatii de navigatie, a unui anumit algoritm de calcul al traseului si nici
obligatia identificarii unei rute unice intre cele doua locatii.

Autoritatea contractanta a precizat ca, intre aceleasi puncte
geografice, pot exista mai multe variante de deplasare, cu lungimi diferite,
in functie de optiunile de rutare, restrictiile de trafic, tipul de vehicul sau
setarile aplicatiei utilizate.... urmare, simpla identificare de catre
contestator a unei rute alternative, mai lungi, nu demonstreaza caracterul
eronat al rutei prezentate de ofertantul clasat pe locul II si nici nelegalitatea
punctajului acordat.
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..., autoritatea contractanta a aratat ca contestatorul nu a demonstrat
ca traseul indicat de ofertant este imposibil sau inexistent si nici ca
informatiile declarate sunt nereale, ci s-a limitat la prezentarea unei alte
variante de deplasare, fara a dovedi ca aceasta reprezenta singura ruta
valabila care putea fi luata in considerare in cadrul evaluarii.

In lipsa unei prevederi exprese care sa stabileasca metoda exacta de
calcul al distantei, autoritatea contractanta a sustinut ca nu putea respinge
informatiile prezentate de ofertant exclusiv pentru existenta unei variante
diferite de traseu. Aceasta a apreciat ca acceptarea unei asemenea abordari
ar permite contestarea rezultatului procedurii... simpla identificare a unor
rute alternative, fara demonstrarea unei erori reale in oferta concurentului.

Autoritatea contractanta a mai aratat ca contestatorul nu poate
substitui propria apreciere celei a autoritatii contractante... alegerea unei
alte rute de transport, in lipsa unei prevederi din documentatia de atribuire
care sa stabileasca in mod expres criteriul ,celei mai scurte rute”, al ,rutei
recomandate de...” sau utilizarea unei anumite aplicatii de navigatie.
Potrivit autoritatii contractante, daca documentatia nu contine o asemenea
precizare, existenta mai multor rute posibile reprezinta o consecinta a
modului de calcul si nu poate constitui... ea insasi, un motiv de diminuare a
punctajului.

In sustinerea argumentatiei sale, autoritatea contractanta a prezentat
rezultatul verificarii distantei declarate de... Formularul.....

De asemenea, autoritatea contractanta a aratat ca, desi contestatorul
sustine ca traseul indicat nu este relevant pentru determinarea distantei de
transport cu autocisterne destinate transportului emulsiei, acesta omite
faptul ca, in propria anexa... prezentata impreuna cu Formularul...., a
justificat distanta declarata printr-o ruta care traverseaza zone urbane si
care poate fi supusa unor restrictii temporare sau permanente de circulatie
pe durata executarii unui eventual contract.

4. Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora propunerea
tehnica a ofertantului clasat pe locul II nu ar respecta cerintele autoritatii
contractante privind descrierea produsului, prevazute la pct. IV.... ,Modul
de prezentare a propunerii tehnice”, subpct.... din Fisa de date a achizitiei si
la pct.... din Caietul de sarcini, precum si cerintele privind documentatiile ce
trebuie furnizate in legatura cu produsele livrate, prevazute la pct. IV....
~Modul de prezentare a propunerii tehnice”, subpct. 5 din Fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a apreciat ca aceste critici sunt
neintemeiate si contrazise de continutul documentatiei si al dosarului
achizitiei.

Cu privire la sustinerea potrivit careia ofertantul clasat pe locul II nu ar
fi prezentat documente specifice privind caracteristicile, performantele si
conformitatea produselor introduse pe piata si utilizate in lucrari de
constructii, autoritatea contractanta a aratat ca aceasta este contrazisa in
mod direct de continutul ofertei si de constatarile comisiei de evaluare.

In acest sens, autoritatea contractanta a precizat ca certificatul de
conformitate pentru controlul productiei in fabrica.... M a fost prezentat la
paginile 2-3 ale propunerii tehnice. De asemenea, in continuarea
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certificatului de conformitate au fost prezentate declaratii de performanta,
fise tehnice si fise cu date de securitate specifice produselor ofertate.

...... raspunsul la solicitarea de clarificari...., transmis....... /...,
ofertantul clasat pe locul IT a inaintat Raportul de incercare.... si Raportul de
incercare...., emise de un laborator autorizat de incercari fizico-chimice.
Potrivit autoritatii contractante, aceste rapoarte cuprind caracteristicile
produselor ofertate, in conformitate cu cerintele prevazute in Caietul de
sarcini.

Autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta critica se rezuma la o
afirmatie generica, lipsita de suport probator, care ignora documentele
existente efectiv la dosarul achizitiei.

Aceasta a mai aratat ca documentele solicitate au fost prezentate, iar
valabilitatea si conformitatea lor au fost verificate de comisia de evaluare,
astfel incat nu poate fi retinuta existenta vreunei incalcari a documentatiei
de atribuire sau a principiilor care guverneaza procedurile de achizitie
publica. In consecinta, autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta critica
este nefondata, fiind infirmata de inscrisurile existente in oferta si de
concluziile rezultate in urma procesului de evaluare.

Autoritatea contractanta a considerat ca contestatorul nu a realizat o
examinare riguroasa si completa a documentelor depuse de ofertantul
clasat pe locul 11, ci a formulat sustineri care ignora existenta unor inscrisuri
aflate in mod evident la dosarul procedurii. Potrivit autoritatii contractante,
criticile se intemeiaza astfel pe supozitii, prezumtii si aprecieri speculative,
iar nu pe o analiza factuala si juridica a documentelor efectiv depuse si
evaluate.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora ofertantul clasat
pe locul II nu ar fi facut dovada deplina a conformitatii produsului ofertat si
a dreptului de a produce si comercializa emulsia care face obiectul
procedurii, autoritatea contractanta a retinut ca acesta a invocat lipsa unui
certificat de conformitate a productiei sau a unui document echivalent, emis
de un organism notificat ori autorizat, care sa ateste ca ofertantul este
autorizat sa fabrice si sa comercializeze produsul ofertat.

De asemenea, contestatorul a sustinut ca nu ar fi fost prezentate
certificari privind sistemul de management al calitatii, respectiv o certificare
ISO... relevanta pentru activitatea de fabricare a emulsiei, din care sa
rezulte ca procesul de... se desfasoara in conformitate cu standardele
aplicabile si este supus unui sistem certificat de control al calitatii.

Fata de aceste sustineri, autoritatea contractanta a precizat ca
documentatia de atribuire a solicitat numai furnizarea si livrarea produsului
si nu a impus ca operatorul economic sa aiba calitatea de producdtor sau de
fabricant autorizat. In consecinta, lipsa unei asemenea calitati nu poate
constitui motiv de excludere.

Autoritatea contractanta a apreciat ca... criticile formulate,
contestatorul incearca sa adauge ulterior o cerinta de calificare sau de
conformitate tehnica ce nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire si
nu a fost adusa la cunostinta operatorilor economici in etapa publicarii
procedurii.
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..., autoritatea contractanta a aratat ca o interpretare potrivit careia
numai producatorii sau entitatile autorizate de producator ar putea participa
la procedura ar reprezenta o restrangere nejustificata a concurentei, iar
acceptarea sustinerilor contestatorului ar conduce la limitarea artificiala a
accesului operatorilor economici la procedura, contrar principiilor
concurentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

Autoritatea contractanta a reiterat ca sustinerile contestatorului
ignora documentele existente la dosarul procedurii. In acest sens, a precizat
ca ofertantul clasat pe locul II a prezentat, in cadrul documentelor de
calificare, contractul de vanzare-cumparare emulsie bituminoasa....,
incheiat cu producatorul emulsiei bituminoase si valabil pana la data de....

Astfel, autoritatea contractanta a apreciat ca sustinerile
contestatorului... sunt neintemeiate si nesustinute de probe care sa infirme
constatarile comisiei de evaluare.

........ , Inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta transmite
dosarul achizitiei publice, pe suport DVD.

. inregistrata la CNSC sub....... , reprezentata... SI ASOCIATII -...
de Avocati, formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie... care
solicita admiterea prezentei cereri de interventie, respingerea contestatiei
formulate de..., ca neintemeiata, obligarea contestatorului la plata tuturor
cheltuielilor ocazionate de prezentul demers si accesul la dosarul cauzei.

Intervenientul a aratat ca, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, operatorii economici participanti la procedura pot formula cerere
de interventie voluntara in termen de 10 zile de la publicarea contestatiei in
SICAP. Acesta a precizat ca prezenta cerere este formulata in termen,
contestatia fiind publicata in SICAP la data de... si republicata la data de....

Cu privire la interes, intervenientul a aratat ca acesta rezulta din
calitatea sa de ofertant declarat castigator al procedurii. Admiterea
contestatiei ar putea conduce la reevaluarea ofertei sale si la pierderea
calitatii de ofertant castigator, motiv pentru care urmareste apararea
Iegali’gétii rezultatului procedurii si a dreptului sau la aparare.

In consecinta, intervenientul a apreciat ca cererea de interventie este
admisibila si intemeiata.

Intervenientul a solicitat Consiliului sa ia act de refuzul sau privind
accesul contestatorului la documentele declarate confidentiale din oferta...

In sustinerea refuzului, acesta a aratat ca propunerea tehnica si
propunerea financiara contin informatii confidentiale privind experienta
societatii si a producatorului, instructiuni si norme proprii de executie,
dotarea tehnica si cu personal, performantele utilajelor, ofertele si
negocierile cu furnizorii, consumurile de resurse, managementul executiei,
precum si alte informatii rezultate din know-how-ul societatii, care nu sunt
accesibile tertilor si a caror divulgare i-ar putea prejudicia interesele
comerciale.

Intervenientul a invocat dispozitiile Legii....1/... privind combaterea
concurentei neloiale, Legii.... a concurentei, precum si jurisprudenta CJUE si
a... (cauzele Varec, Secolux si Cosepuri), aratand ca informatiile
confidentiale si secretele comerciale trebuie protejate inclusiv in etapa
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solutionarii...... accesul la acestea poate fi restrans pentru protejarea
concurentei loiale si a intereselor legitime ale operatorilor economici.

.., intervenientul a aratat ca echipamentele si mijloacele tehnice
utilizate, caracteristicile utilajelor, preturile unitare, justificarile de pret,
procesele tehnologice si economice, precum si celelalte elemente ale
propunerii financiare reprezinta secrete comerciale, iar divulgarea lor catre
un concurent direct, precum..., ar putea fi utilizata in cadrul unor proceduri
viitoare de atribuire.

In consecinta, intervenientul si-a reiterat refuzul privind consultarea
de catre... a documentelor declarate confidentiale din cadrul ofertei sale.

Intervenientul a aratat ca, astfel cum rezulta si din punctul de vedere
al autoritatii contractante, evaluarea propunerii sale tehnice s-a realizat...
raportare la toate cerintele minime prevazute in documentatia de atribuire,
iar documentele depuse impreuna cu propunerea tehnica au demonstrat
conformitatea produsului ofertat cu cerintele autoritatii contractante.

Acesta a sustinut ca, astfel cum rezultda chiar din continutul
contestatiei, criticile formulate de... se intemeiaza pe simple banuieli, fiind
utilizat demersul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016 pentru
obtinerea unui acces nejustificat la dosarul achizitiei, sub pretextul
exercitarii dreptului la aparare...., a apreciat ca aceste critici sunt lipsite de
orice fundament factual si urmaresc, in realitate, adaugarea unor noi cerinte
la documentatia de atribuire.

Cu privire la caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire,
intervenientul a aratat ca aceasta este alcatuita din fisa de date si caietul de
sarcini, documente care nu au fost contestate de niciun operator economic,
astfel incat prevederile lor au devenit obligatorii atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru toti participantii la procedura.

In acest sens, intervenientul a invocat dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016 si ale art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu informatiile,
cerintele si prevederile documentatiei de atribuire.

De asemenea, intervenientul a sustinut ca... depunerea ofertelor,
operatorii economici si-au insusit fara rezerve documentatia de atribuire,
astfel incat nu pot pretinde ulterior existenta unor cerinte de evaluare
suplimentare fata de cele prevazute expres... aceasta.

.., intervenientul a aratat ca autoritatii contractante nu i se poate
reprosa faptul ca a analizat ofertele exclusiv... raportare la cerintele minime
stabilite... documentatia de atribuire si ca aceasta nu se putea abate de la
conditiile pe care le-a stabilit... propria documentatie fara incalcarea
principiului egalitatii de tratament intre ofertanti.

a) Intervenientul a aratat ca sustinerea contestatorului privind
caracterul sumar al evaluarii cerintei referitoare la depozitul propriu este
neintemeiata, intrucat autoritatea contractanta a transmis solicitarea de
clarificari....... care a solicitat explicatii si documente suplimentare privind
capacitatea de livrare a produselor din punctul de lucru declarat, pe intreaga
durata a acordului-cadru. Intervenientul a raspuns solicitarii si a transmis
documentatia justificativa.
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Acesta a sustinut ca criticile contestatorului pornesc de la o
interpretare extensiva a documentatiei de atribuire si urmaresc
introducerea, ulterior depunerii ofertelor, a unor cerinte care nu au fost
prevazute expres.

In acest sens, intervenientul a aratat ca documentatia de atribuire nu
impunea dovedirea existentei unei statii de emulsie deja montate,
intabulate sau autorizate ca imobil ori constructie la punctul de lucru
declarat si nici prezentarea unei autorizatii de construire, a receptiei la
terminarea lucrarilor, a cartii funciare, a unei autorizatii de mediu distincte
sau a dovezii existentei unui cantar propriu amplasat la acel punct de lucru.
In lipsa unor asemenea cerinte, oferta nu putea fi respinsa... adaugarea
unor conditii suplimentare de calificare in etapa de evaluare sau in cadrul
contestatiei.

Intervenientul a sustinut ca a dovedit indeplinirea cerintelor prevazute
in documentatia de atribuire, intrucat detine codurile CAEN necesare
activitatii declarate, o statie proprie de... a emulsiei bituminoase, spatii si
echipamente pentru stocarea si maturarea emulsiei, bazine mobile
incalzite, prevazute cu agitatoare, sonde de nivel, panou de control, pompa
si motor pentru incarcare si descarcare, precum si posibilitatea asigurarii
cantaririi cu echipamente verificate metrologic.

Referitor la sustinerea privind lipsa unor coduri CAEN distincte pentru
depozitare sau comercializare, intervenientul a aratat ca aceasta este
nefondata. Activitatea de producere a emulsiei bituminoase include, in mod
firesc si tehnologic, operatiuni auxiliare de stocare, maturare, mentinere,
incarcare si livrare a produsului fabricat. Depozitarea temporara a
produsului propriu, in cadrul fluxului de... si livrare, nu reprezinta o
activitate economica autonoma de depozitare pentru terti si nici o activitate
distincta de comercializare a produselor altor operatori economici.

.., intervenientul a sustinut ca codul CAEN aferent fabricarii
produselor din minerale nemetalice n.c.a. acopera fabricarea produselor
bituminoase, asfaltice sau similare, cerinta fiind astfel indeplinita. Acesta a
apreciat ca contestatorul confunda activitatea principala de producere si
livrare a produsului propriu cu o activitate distincta de depozitare sau
comercializare, care nu a fost solicitata... documentatia de atribuire.

Intervenientul a mai aratat ca livrarea ,...” reprezinta o modalitate
contractuala de predare a produsului, iar nu o cerinta suplimentara de
calificare privind existenta unui depozit fix, autorizat ca atare, sau a unei
statii imobile de emulsie la punctul de lucru. In lipsa unei cerinte clare,
autoritatea contractanta nu putea transforma modalitatea de livrare intr-o
conditie de admisibilitate a ofertei.

Cu privire la autorizatia de construire, intervenientul a sustinut ca
afirmatiile contestatorului pornesc de la premisa gresita ca orice statie de
emulsie, bazin, rezervor sau instalatie tehnologica reprezinta automat o
constructie supusa autorizarii.

Acesta a aratat ca art. 1 alin. (2) si art. 3 alin. (1) din Legea nr.
50/1991 vizeaza autorizarea executarii lucrarilor de constructii, inclusiv a
constructiilor civile sau industriale destinate sustinerii instalatiilor si
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utilajelor tehnologice.... urmare, obiectul autorizarii il reprezinta constructia
ori lucrarile de constructii... care utilajul este sustinut, amplasat sau
integrat, iar nu utilajul tehnologic in sine.

In acest context, intervenientul a sustinut ca echipamentele
tehnologice mobile sau semimobile, amplasate fara fundatii din beton si fara
executarea unor lucrari autonome de construire, nu pot fi asimilate automat
unor constructii. Statiile de emulsie si bazinele de stocare invocate sunt
echipamente tehnologice mobile sau semimobile, unele fiind prevazute cu
sasiu, roti ori sisteme proprii de deplasare si amplasare, fara ca simpla lor
utilizare sa presupuna edificarea unei constructii.

In consecinta, intervenientul a apreciat ca nu exista obligatia
prezentarii unei autorizatii de construire, a receptiei la terminarea lucrarilor
sau a documentelor de intabulare pentru aceste echipamente, in lipsa unor
lucrari de constructii efectiv executate si a unei cerinte exprese in
documentatia de atribuire.

b) Cu privire la pretinsa cerinta privind cantarirea produselor in
momentul livrarii, intervenientul a sustinut ca si aceasta critica este
neintemeiata, intrucat documentatia de atribuire nu a impus detinerea in
proprietate a unui cantar amplasat la punctul de lucru.

Acesta a aratat ca obligatia ofertantului este aceea de a asigura
cantarirea legala a produselor livrate si emiterea documentelor
corespunzatoare... utilizarea unor instalatii de cantarire verificate
metrologic.

.., intervenientul a sustinut ca aceasta cerinta poate fi indeplinita
atat... echipamente proprii, cat si... echipamente aflate in folosinta sau
printr-o colaborare contractuala care asigura accesul efectiv la o instalatie
de cantarire, in conditiile in care documentatia de atribuire nu a impus in
mod expres detinerea in proprietate a unui cantar.

In continuare, intervenientul a apreciat ca sustinerile contestatorului
sunt speculative, intrucat acesta nu demonstreaza ca ofertantul declarat
castigator nu poate executa contractul, ci solicita respingerea ofertei pentru
lipsa unor documente care nu au fost solicitate... documentatia de atribuire.

De asemenea, intervenientul a aratat ca, intr-o procedura de achizitie
publica, evaluarea ofertelor se realizeaza exclusiv... raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, iar autoritatea contractanta nu poate introduce,
dupa depunerea ofertelor, conditii noi sau mai restrictive sub forma unor
verificari suplimentare.

In consecinta, intervenientul a sustinut ca autoritatea contractanta a
retinut in mod legal conformitatea ofertei si indeplinirea cerintelor de
calificare, intrucat ofertantul declarat castigator a prezentat documentele
solicitate si poate asigura cantarirea produselor cu respectarea cerintelor
legale si contractuale.

c) Cu privire la pretinsele neconformitati raportate la subpunctele... si
5 din Fisa de date, intervenientul a sustinut ca produsul ofertat reprezinta o
emulsie bituminoasa cationica ce corespunde, din punct de vedere tehnic si
functional, cerintelor autoritatii contractante.
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Acesta a aratat ca, in mod contrar sustinerilor contestatorului,
produsul ofertat nu este nedocumentat si nu este lipsit de trasabilitate
tehnica, existdnd documentatia specifica, respectiv marcaj CE, Declaratie
de Performanta (DoP), certificat privind controlul productiei in fabricg,
precum si rapoarte si buletine de analiza pentru loturile livrate, emise de
laboratoare autorizate sau acreditate, in conformitate cu legislatia
aplicabila.

Intervenientul a sustinut ca documentele depuse permit identificarea
produsului ofertat, verificarea caracteristicilor sale tehnice, incadrarea
acestuia in standardul aplicabil si verificarea constantei performantei, astfel
incat este nefondata afirmatia contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta nu ar fi putut verifica produsul ofertat.

..., intervenientul a aratat ca detine certificarile...... si..., valabile pana
in anul..., care confirma existenta unui sistem de management al calitatii, al
mediului si al sanatatii si securitatii ocupationale, relevant pentru activitatea
desfasurata.

In ceea ce priveste certificatul de control al productiei in fabrica,
intervenientul a sustinut ca acesta reprezinta documentul specific
produselor pentru constructii supuse sistemului de evaluare si verificare a
constantei performantei si confirma ca produsul ofertat este fabricat in
cadrul unui proces controlat, verificabil si conform cerintelor aplicabile.

De asemenea, intervenientul a apreciat ca sustinerea contestatorului
privind inexistenta documentelor de conformitate este contrazisa de
inscrisurile depuse in cadrul ofertei. Faptul ca aceste documente nu au fost
puse integral la dispozitia contestatorului, ca urmare a caracterului lor
confidential sau a limitarilor privind accesul la dosarul achizitiei, nu
inseamna ca ele nu exista si nu poate constitui un motiv de respingere a
ofertei.

In final, intervenientul a sustinut ca contestatorul confunda lipsa
accesului la anumite documente cu inexistenta acestora, desi verificarea
conformitatii ofertei revine exclusiv autoritatii contractante, care a avut la
dispozitie toate documentele necesare pentru a constata ca produsul ofertat
respegté cerintele documentatiei de atribuire.

In temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, intervenientul a
solicitat acordarea accesului la dosarul cauzei, precum si fotocopierea
inscrisurilor aflate la dosar.

adresele......... / C1/... si...., Consiliul solicita societatilor
clasate pe primele trei locuri sa justifice caracterul ,CONFIDENTIAL", al
documentelor marcate astfel, din propunerea tehnica si oferta financiara, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitandu-le sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze... orice mijloc de prob3,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul cauzat... dezvaluirea
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Pagina 21 din 36



. inregistrata la Consiliu cu....... a solicitat Consiliului sa ia act de
refuzul acordarii accesului contestatorului la documentele atasate ofertei,
aratand ca este tinuta de un acord de confidentialitate incheiat cu furnizorul
materiei prime, care ii impune protejarea informatiilor ce constituie secrete
comerciale, divulgarea acestora putand atrage raspunderea
contractuala...., a sustinut ca divulgarea acestor informatii catre un
concurent direct contravine legislatiei privind concurenta si concurenta
neloiala.

Intervenientul a aratat ca solicitarea contestatorului de acces integral
la propunerea tehnica si financiara este neintemeiata, intrucat, dreptul... nu
consacra un drept absolut de consultare a ofertei unui concurent. In acest
sens, a invocat art. 21 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE, potrivit caruia
informatiile confidentiale, inclusiv secretele tehnice si comerciale si
elementele confidentiale ale ofertelor, beneficiaza de protectie.

Acesta a sustinut ca propunerea tehnica si cea financiara cuprind
solutii tehnice, metodologia de executare, organizarea resurselor, procese
interne, relatii comerciale, structura costurilor si politica de pret, iar
divulgarea acestora ar conferi contestatorului un avantaj concurential
nejustificat.

.., intervenientul a invocat jurisprudenta CJUE, respectiv hotararile
pronuntate in cauzele Varec si..., aratand ca organismul competent trebuie
sa aiba acces la documentele confidentiale pentru verificarea legalitatii
procedurii, insa fara obligatia de a le comunica integral partii adverse.
Astfel, dreptul la o cale de atac efectiva si dreptul la aparare nu presupun
acces nelimitat la oferta concurentului.

De asemenea, intervenientul a aratat ca protectia confidentialitatii
priveste nu doar secretele comerciale in sens strict, ci si informatiile a caror
divulgare poate prejudicia interesele comerciale legitime ale ofertantului
sau concurenta loiala. In acest context, a sustinut ca propunerea tehnica
contine informatii privind modul de executare a contractului, solutiile
tehnice, metodele si procedurile de lucru, organizarea resurselor,
tehnologiile utilizate si relatiile comerciale, informatii cu valoare economica
a caror divulgare ar permite contestatorului sa reproduca ori sa adapteze
solutiile ofertantului declarat castigator.

in final, intervenientul a apreciat c& solicitarea contestatorului are
caracter generic si exploratoriu, intrucat nu identifica documente concrete si
nu justifica relevanta acestora pentru criticile formulate. In consecinta, a
sustinut ca, daca s-ar aprecia necesar acordarea accesului, acesta trebuie
limitat exclusiv la informatiile strict relevante pentru solutionarea
contestatiei si realizat in forma care afecteaza cel mai putin interesele
comerciale legitime ale ofertantului declarat castigator.

........ , inregistrata la Consiliu cu....... a aratat ca nu este de acord cu
permiterea accesului altor operatori economici la documentele declarate
confidentiale din propria oferta, sustinand ca propunerea tehnica si
financiara, inclusiv, raspunsurile la solicitarile de clarificari si documentele
depuse ulterior, au fost declarate si justificate ca fiind confidentiale in
conditiile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din H.G. nr. 395/2016.
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In sustinerea caracterului confidential, contestatorul a invocat
dispozitiile legislatiei... si... privind protectia secretelor comerciale, a
informatiilor confidentiale si a drepturilor de proprietate intelectuala,
precum si indrumarea ANAP privind analizarea confidentialitatii ofertelor,
aratand ca informatiile pot fi protejate daca divulgarea lor este de natura sa
prejudicieze interesele comerciale legitime si concurenta loiala.

Contestatorul a sustinut ca informatiile din propunerea financiara
privind modul de formare a pretului, costurile, strategia de ofertare si
relatiile comerciale constituie secrete comerciale, iar divulgarea acestora ar
permite concurentilor sa isi adapteze ofertele si ar afecta competitivitatea
societatii in procedura in cauza si in procedurile viitoare.

De asemenea, a aratat ca propunerea tehnica, inclusiv, descrierea
produselor, procedurile tehnice de executie, documentele privind calitatea
produselor, certificarile, autorizatiile si know-how-ul utilizat, reprezinta
documente proprii, protejate... drepturi de proprietate intelectuala si
masuri de confidentialitate, a caror divulgare ar prejudicia interesele
comerciale ale societatii.

Contestatorul a mai sustinut ca au caracter confidential contractele
comerciale, documentele de calificare care contin date cu caracter personal,
informatiile privind bunurile societatii, documentele referitoare la experti,
precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari, intrucat, acestea contin
informatii comerciale, tehnice si date personale protejate de lege.

In sustinerea pozitiei sale, contestatorul a invocat jurisprudenta..., a
CJUE si a instantelor..., potrivit careia autoritatile contractante, CNSC si
instantele au obligatia de a proteja informatiile confidentiale si secretele
comerciale, iar accesul la documentele unei oferte trebuie pus in balanta cu
necesitatea protejarii concurentei loiale si a intereselor comerciale legitime
ale ofertantilor.

In consecinta, contestatorul a solicitat asigurarea protejarii
informatiilor si documentelor declarate si justificate ca fiind confidentiale si
nepermiterea accesului contestatorului la aceste documente.

inregistrata la Consiliu cu....... depune dovada cheltuielilor de
judecata, respectiv, factura fiscala... emisa de... si Asociatii - SCA in valoare
de... si ordinul de plata aferent.

........ , Inregistrata la Consiliu cu...., contestatorul... precizeaza ca
mentine toate criticile formulate... contestatie si a solicitat admiterea
acesteia, aratand ca argumentele prezentate de autoritatea contractanta si
de intervenientul... nu inlatura neconformitatile semnalate.

Contestatorul a sustinut ca autoritatea contractanta a ignorat atéat
cerintele documentatiei de atribuire, cat si criticile formulate cu privire la
neindeplinirea de catre ofertantul clasat pe primul loc a cerintei privind
existenta unui depozit propriu situat pe raza de activitate a....

Referitor la codurile CAEN autorizate la punctul de lucru din Bd....,
acesta a aratat ca simpla existenta formala a unui punct de lucru inregistrat
la ONRC nu dovedeste existenta unui depozit propriu, fiind necesare atét o
locatie dotata cu infrastructura adecvata pentru stocarea produsului, cat si
posibilitatea legala de depozitare si comercializare a acestuia.
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Contestatorul a sustinut ca, in raport cu codul CAEN de fabricare
autorizat la punctul de lucru declarat, ofertantul ar fi trebuit sa detina o
statie de emulsie in acea locatie, insa din documentele consultate nu rezulta
existenta acesteia. A mai aratat c3, inclusiv, in ipoteza in care la punctul de
lucru s-ar realiza doar depozitarea si livrarea, ar fi fost necesara existenta
unor tancuri sau rezervoare speciale, fara ca documentele aflate la dosar sa
dovedAeascé existenta acestora.

In continuare, contestatorul a apreciat ca autorizarea punctului de
lucru cu codul CAEN... nu dovedeste existenta unui depozit propriu
operational, invocand lipsa codurilor CAEN aferente activitatilor de
depozitare ori comercializare, lipsa autorizatiilor specifice si lipsa
documentelor tehnice privind infrastructura de stocare. In aceste conditii, a
sustinut ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari si dovezi
suplimentare privind existenta, dotarea si autorizarea depozitului.

Referitor la documentele invocate de autoritatea contractanta privind
dreptul de folosinta asupra infrastructurii necesare producerii, stocarii si
livrarii emulsiei, contestatorul a aratat ca autoritatea nu a precizat locatia
concreta a acestei infrastructuri si ca documentele de locatiune nu dovedesc
existenta unui depozit propriu operational la punctul de lucru din Bd.....

Acesta a precizat ca nu a sustinut ca infrastructura trebuia detinuta in
proprietate, ci ca, depozitul trebuia sa se afle sub controlul direct al
ofertantului, la punctul de lucru declarat si autorizat pentru activitatile de
depozitare si comercializare a emulsiei.

Contestatorul a aratat ca, potrivit contractului de locatiune incheiat
intre... si..., statia de emulsie, bazinele de stocare, materiile prime,
utilitatile si personalul deservent sunt amplasate in baza de lucru din
Stro...ovvinnee. , judetul...... nu la punctul de lucru din Bd.....

..., a sustinut ca din contract nu rezulta dreptul locatarului de a muta
bunurile si personalul deservent intr-o alta locatie si ca obligatia de obtinere
a avizelor si autorizatiilor privea instalatiile amplasate la baza de lucru din
Vidra.

In continuare, contestatorul a aratat ca autoritatea contractanta
trebuia sa verifice localizarea concreta a infrastructurii, concordanta
acesteia cu punctul de lucru declarat ca loc de livrare si autorizarea
activitatilor de depozitare si comercializare la acel punct de lucru.

Acesta a sustinut ca ofertantul clasat pe primul loc nu a demonstrat
existenta facilitatilor necesare la punctul de lucru din Bd...., ci in
localitatea...... autoritatea contractanta nu a corelat documentele
prezentate cu datele din... referitoare la punctul de lucru.

Contestatorul a mai aratat ca documentele prezentate nu permit
stabilirea locului din care urmeaza sa fie efectuate livrarile si nici daca
punctul de lucru declarat dispune de infrastructura reala, apreciind ca
simpla existenta a contractului de locatiune nu dovedeste existenta unui
depozit propriu la punctul de lucru din Bd.....

In concluzie, acesta a sustinut ca ofertantului ii revenea sarcina
dovedirii indeplinirii cerintelor, iar autoritatii contractante obligatia de
verificare. A reiterat ca nu a introdus o cerinta suplimentara, ci a solicitat
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respectarea cerintei privind livrarile loco furnizor dintr-un depozit propriu
operational, apreciind ca oferta declarata castigatoare nu este conforma, iar
concluzia autoritatii contractante privind conformitatea acesteia este
nelegala.

inregistrata la Consiliu cu....... a solicitat respingerea criticilor
formulate de contestator cu privire la oferta sa.

Referitor la cerinta privind , depozitul propriu”, acesta a sustinut ca
interpretarea contestatorului este eronata si adauga conditii care nu se
regasesc in documentatia de atribuire. A aratat ca un depozit propriu
reprezinta o infrastructura aflata sub controlul ofertantului in baza unui titlu
juridic, iar contractul de locatiune dovedeste dreptul de folosinta asupra
statiei de emulsie, bazinelor de stocare si echipamentelor...., a sustinut ca
lipsa unei prevederi exprese privind relocarea bunurilor este lipsita de
relevanta si ca documentatia de atribuire nu impunea dovedirea aspectelor
invocate de contestator. De asemenea, a aratat ca datele ONRC nu
reprezinta singura modalitate de dovedire a capacitatii tehnice, aceasta
putand fi demonstrata... documentele depuse in oferta.

Cu privire la cantarirea produselor, intervenientul a sustinut ca
documentatia de atribuire nu impunea detinerea unui cantar amplasat la o
anumita adresa, ci doar posibilitatea efectuarii legale a cantaririi printr-o
instalatie verificata metrologic. A aratat ca aceasta cerinta este
indeplinita... documentele depuse si ca existenta cantarului poate fi
asigurata la baza tehnica inchiriata impreuna cu statia de emulsie si
bazinele de stocare.

Referitor la pretinsa superficialitate a evaluarii ofertelor, intervenientul
a sustinut ca autoritatea contractanta a analizat contractul de locatiune,
actul aditional privind céntarul Flintab si celelalte documente justificative,
iar solicitarile de clarificari au avut doar rolul de a confirma si explica
documentele existente, fara modificarea ofertei.

In concluzie, intervenientul a sustinut ca punctajul aferent factorului
de evaluare , distanta de livrare” a fost acordat in mod legal si ca autoritatea
contractanta a stabilit in mod corect ca oferta sa indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

. inregistrata la CNSC sub...., contestatorul depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea incheierii unui: ,....:.../ 178/S1+2.”
cod... Bitum (Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare...., conform caruia,
valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA. Conform cap.....) din
anuntul de participare, criteriul de atribuire al contractului este: ,Cel mai
bun raport calitate - pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie transmisa pe e-mail in data de... inregistrata la CNSC sub....,
care prezinta natura juridicda a unei cereri de interventie accesorie
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deoarece... capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara
a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care,
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii....
privind Codul de procedura..., republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5
din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in
vedere faptul ca prezenta contestatie a fost publicata in SEAP in data de...,
sub identificatorul ,Document: [CN1... /...157] Contestatie
(...)_semnat....pdf.p7s”, Consiliul constatd ca cererea de interventie a...
este formulata in cadrul termenului legal.

Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza... are
calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste mentinerea deciziei
autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Cpc.,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere documentele depuse de... (clasat pe locul 1) si...
(clasat pe locul 2) in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate
ca fiind confidentiale, conform careia propunerea tehnica/financiara este
confidentiala, precum si raportat la faptul ca... (clasat pe locul 3) si
intervenientul... au solicitat , accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si
tinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare
la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ,
faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat acestora...
adresele inregistrate sub....... si... din... sa comunice temeiul juridic al
incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice
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aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii
acestora... orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, au raspuns... inregistrata la Consiliu sub.... si...
inregistrata sub...., ambii formuldnd un raspuns generic... care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/financiara include contracte care includ
date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate de
un drept de proprietate intelectualda, iar, propunerea financiara cuprinde
date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura costurilor
detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential
al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare
a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsul ambilor ofertanti Consiliul a decis sa puna la
dispozitia partilor cauzei care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, motiv pentru care, urmeaza a respinge ca
ramase fara obiect criticile contestatorului privind refuzul autoritatii
contractante de a permite accesul neingradit la toate documentele aflate la
dosarul achizitiei.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... (clasat pe locul 3)
critica modul de evaluare a ofertelor clasate inaintea sa, respectiv, oferta...
(clasat pe locul 1) si... (clasat pe locul 2), apreciind ca ofertele acestora nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, motiv pentru care, Consiliul le
va analiza... raportare atat la prevederile documentatiei de atribuire, cat si
la legislatia specifica in materie.

Analizand mai intéi oferta... (clasat pe locul 1), se retine ca, prima
critica vizeaza nerespectarea cerintei cu privire la depozitul propriu situat pe
raza de activitate a..., invocand in acest sens prevederile Fisei de date,
(punctul IT 2.) conform csrora: ,Livrarea se va face din depozitul propriu al
Furnizorului -.... Se accepta doar oferte pentru care depozitul propriu al
Furnizorului este situat pe raza de activitate a.... Ofertele pentru care
depozitul propriu al Furnizorului este situat in afara razei de activitate a...
vor fi considerate NECONFORME. Pentru acordarea punctajului conform
Algoritmului de calcul se vor puncta doar ofertele ce prezinta o distanta de
livrare calculata de la punctul de Ilucru al Beneficiarului, respectiv
sediul....... , 401A, sect. 6..., la depozitul propriu al Furnizorului situat pe
raza de activitate a...”, apreciind ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a depus
nici un document in demonstrarea depozitului propriu situat in Bd...., de la
care ar urma sa se faca livrarile.

Consiliul urmeaza a respinge aceasta critica, ca neintemeiata,
deoarece, in cadrul documentelor de calificare, ofertantul a prezentat
documente care atesta, in mod explicit, dreptul de folosinta asupra
infrastructurii necesare producerii, stocarii si livrarii emulsiei bituminoase,
respectiv, Contractul de locatiune...., Act aditional.... privind
statia de emulsie, bazinele de stocare, retetare, certificari, materii
prime si aparat de cantarit de clasa... si Raportul de Inspectie
tehnica.....
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Aceste documente demonstreaza ca ofertantul dispune efectiv de
facilitatile tehnice necesare executarii contractului pe raza de activitate a...
(care include si judetul...) si indeplineste cerintele privind capacitatea de...
si depozitare.

Nu poate fi retinuta nici interpretarea conform careia... depozit propriu
s-ar putea intelege ca ofertantii trebuie sa detina depozitul in proprietate,
(fiind excluse alte forme de detinere a acestora), deoarece, o astfel de
interpretare excede cerintelor documentatiei de atribuire.

Consiliul retine faptul ca cerintele din documentatia de atribuire, asa
cum acestea au fost intocmite de autoritatea contractanta, sunt obligatorii
atat pentru operatorii economici participanti la procedura care au obligatia
de a fisi elabora ofertele in conformitate cu prevederile respectivei
documentatii cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca,
in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv; orice alta interpretare excedeaza propriilor
reguli stabilite de autoritatea contractanta si incalca principiile transparentei
si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul retine ca, un aspect pur formal nu poate constitui motiv de
respingere, ca neconforma, a unei oferte, o respingere, in acest caz, ar
reprezenta nu doar un formalism excesiv, contrar prevederilor legale
aplicabile care impun analiza ofertei... raportare la scopul achizitiei si nu la
interpretari excesiv de formaliste, dar si contrara principiilor care
guverneaza achizitiile publice (proportionalitate, tratament egal, utilizarea
eficienta a fondurilor). Situatia este similara si in ceea ce priveste distanta
de livrare si cantarirea produselor, considerentele de mai sus fiind pe deplin
aplicabile.

De asemenea, existenta codului CAEN... in obiectul de activitate al
unui operator economic nu conduce la concluzia ca acesta nu poate detine,
opera sau utiliza un depozit din care sa livreze emulsie bituminoasa,
clasificarea CAEN avand doar rol statistic si administrativ de identificare a
domeniilor de activitate desfasurate de operatorul economic.

Contrar celor afirmate de contestator, autoritatea contractanta a
procedat la verificarea aspectelor referitoare la capacitatea tehnica de
executare a contractului si a solicitat clarificari exprese (solicitarea de
clarificari....) ofertantului declarat castigator cu privire la ,capacitatea de
livrare a produselor solicitate, din locatia punctului de lucru declarat, pe
toata perioada de desfasurare a acordului-cadru”; ca urmare a solicitarii de
clarificari, ofertantul a transmis raspunsuri... care a confirmat
disponibilitatea facilitatilor tehnice necesare executarii contractului,
confirmand existenta capacitatilor de stocare si livrare a emulsiei
bituminoase (bazin dedicat pentru depozitarea emulsiei bituminoase
prevazut din constructie cu sonda litrometrica, indicator de nivel, agitator si
sistem de incalzire precum si a unui cantar rutier auto de capacitate mare,
verificat si certificat metrologic, anual).
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Nu sunt conforme cu realitatea nici sustinerea contestatorului potrivit
careia, ofertantul declarat castigator nu ar fi prezentat certificatul de
conformitate a controlului productiei in fabrica (a prezentat in realitate -
certificatul... - CPR-...99 finaintat in... Documente de calificare, fisierul
22.certificat CPF), certificari privind sistemul de management al calitatii si,
in special, certificarea ISO... solicitata... documentatia de atribuire
(prezentate in realitate... certificatele inaintate in... Documente de
calificare, fisierul 21.certificat SMM).

Concluzionand, contrar sustinerilor contestatorului, sanctionarea unei
oferte cu respingerea, ca neconforma, nu reprezinta o masura ad-hoc, ce
intervine dupa constatarea/aprecierea formala ca, in cuprinsul unei sectiuni
a ofertei nu se regasesc informatiile indicate de autoritate, ci, apare exclusiv
in masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si
evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea, drept
castigatoare, a unei oferte care satisface intrequl set de cerinte,
independent de formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca
la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism
exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a
fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este obligata sa
examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un formalism
excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei;

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre
care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala masura
intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se face si
cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia... din 24
mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari sau
confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu
buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor
publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile
art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se
regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre
care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii
fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii contractante trebuie sa fie
acela ca la procedura de atribuire sa participe cat mai multi operatori
economici, dintre ofertele carora sd o aleaga pe aceea care raspunde cel
mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse pe baza unor
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interpretari excesiv de formaliste a prevederilor documentatiei de atribuire
sau a prevederilor legale aplicabile”.

De asemenea, simpla declaratie a contestatorului privind presupusa
neconformitate/inadmisibilitate, in lipsa oricarei probe, nu este suficienta
pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte, scopul obligatiei de
motivare... raportare la date concrete, este acela de a arata Consiliului, in
calitate de organism administrativ-jurisdictional, in spetasau instantei de
judecata, imprejurarile relevante pentru solutionarea contestatiei si...,
explicatiile pentru care drepturile contestatorului au fost lezate... conduita
presupus nelegala a autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) C.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si
fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei ar
echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,,in
integrum” a propunerii tehnice sau o supraevaluare a ofertelor concurente
pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in cursul solutionarii
contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o presupusa neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile... producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,,probatio incumbit ei
qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica, dar si practica
judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei este
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impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si autoritatea
contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care, potrivit art.
254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea probelor considerate
necesare chiar daca partile se impotrivesc, fiind pe deplin aplicabile, in acest
caz, prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se intampla
nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau ca
nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si administrarea
probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe cale de
consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care sa
convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in pofida
rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 127
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei depuse de..., (clasat pe locul 1) cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu, criticile... privind nelegalitatea evaluarii ofertei fiind
nefondate, urmand sa fie respinse.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... impotriva ofertei clasate pe locul 1 apartinand....

Continuand analiza criticilor privind oferta clasata pe locul 2,
apartinand..., Consiliul retine exceptia lipsei de interes a contestatiei
formulate, avand in vedere considerentele care urmeaza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

..., Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016,
sintagma ,persoand care se considera vatamata” este definita ca fiind
,orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme
juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in
mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
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achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv legislatia
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz” si ,,(3) In
sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in
care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un interes
legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa
sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ, anumite
conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct, adic3,
folosul practic urmarit... declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca... declansarea procedurii de
solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere interesul
altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca interesul
sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul subiectiv al
conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate, se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune...
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... (clasat pe locul
3) nu ar putea obtine niciun folos material si direct din admiterea si
reevaluarea ofertei clasate pe locul 2, deoarece, o eventuala obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, in ierarhia rezultata nu ar
avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii, situatia acesteia din
urma ramanand aceeasi, oferta necastigatoare si nici nu ar putea obtine
anularea procedurii in cauza.

Rezulta... urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
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produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum dispune
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu indeplineste
conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi pronuntata referitor la
propunerea tehnica, neavand, deci, nici o influenta asupra raporturilor
dintre contestator si autoritatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes actual si
direct si..., a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act al autoritatii
contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
contestatorului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in care,
chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes public,
dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia
achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in cauza
devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai in
subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic, din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de interes,
contestatia formulata de... in ceea ce priveste oferta clasata pe locul 2,
apartinand..., fara a mai proceda la analiza pe fond a acesteia.

Ca urmare a solutionarii cererii de interventie formulate de... si
observand ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea
contestatiei, Consiliul considera intemeiata si admite, in conformitate cu art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea intervenientului de obligare
a contestatorului... aflata in culpa, la plata cheltuielilor efectuate de acesta
in cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de... si reprezinta onorariu avocat
prestate de... SI ASOCIATII -... de Avocati, facturate cu factura... din...,
achitate cu Ordin de plata...., LIBRA... aflat la dosarul cauzei.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, Consiliul apreciaza ca se
impune reducerea onorariului de avocat care, conform facturii depuse la
dosar, insumeaza suma de... la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca in speta
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta ca,
cheltuielile ocazionate de solutionarea contestatiei cuprind orice alte
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar
etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sd reduca motivat
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partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci
cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama
si de circumstantele cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun
efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu” si, tinand seama de
serviciile prestate de... SI ASOCIATII -... de Avocati, Consiliul, analizand...
prisma textului reprodus cererea de plata a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat, suportat de intervenient cu ocazia solutionarii contestatiei
formulate de... la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de
mare in raport de munca depusa de avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul moderat de complexitate a aspectelor
reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus
redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu
de cheltuieli de solutionare la..., fata de care contestatorul va fi obligat la
plata catre intervenient.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c. coroborat
cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce onorariul de
avocat, considerand ca... aceasta nu se intervine in conventia incheiata
intre intervenient, in calitate de client, si avocat, pentru c3, in acest fel, ar fi
incalcate dispozitiile art. 1270 C. civ.

Se apreciaza..., ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor Legii....,
potrivit carora avocatii sunt liberi ca... intelegere cu clientii lor, sa
stabileasca onorarii, intrucat, Consiliul nu face altceva decat sa stabileasca,
in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de judecata, astfel
ca... aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art.
4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta juridica,
ci doar stabileste, in mod corespunzator, cuantumul cheltuielilor de
judecata, in raport de munca depusa de avocat, complexitatea cauzei,
valoarea pricinii, proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca
presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Rationamentul anterior se regdseste atat in motivarea Deciziei...,
pronuntata de... de Casatie si Justitie in dosarul.... care Curtea a stabilit ,In
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul
de procedura..., motivul de recurs... care se critica modalitatea in care
instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 4... alin. (2) din
Codul de procedura..., asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488 alin.
(1) din Codul de procedura...” cat si in... de Apel....... pronuntata la...
in dosarul.....

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest stadiu
procesual, volumul de munca al avocatului a constat in formularea unei
cereri de interventie, pe care a inaintat-o... e-mail si corespondenta. In
opinia Consiliului, este inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se cuvine
avocatului, sa nu se aiba in vedere si munca depusa de acesta in raport cu
pregatirea sa profesionala.
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Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la... la..., este mai mult decat suficienta, fiind in concordanta
cu elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea cauzei si, nu in
ultimul radnd, munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c.,
intervenientul fiind findreptatit sa solicite cheltuielile ocazionate de
solutionarea cererii de interventie, care, in ceea ce priveste onorariul de
avocat, in prezenta cauza, poate fi diminuat de catre Consiliu, in conditiile
art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitia art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii careia
i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata, sunt in
concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia un reclamant poate
obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Consiliul retine ca... angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

... se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma de... este
in concordanta cu....... /...... a Barourilor din Romania care stabileste,
la punctul....7, ca onorariul minimal recomandat in cauzele care au ca
obiect contestatii in fata CNSC, este....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta...... (...)... si, pe cale de consecinta, admite
cererea de interventie formulata de....

Obliga contestatorul... la plata cheltuielilor de solutionare efectuate de
intervenientul... in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 37 (treizeci si sapte) pagini
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