In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr...
Data: ..

Prin contestatia nr. 749/14.09.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., formulata de asocierea

......... SRL - ... SRL, prin liderul asocierii ......... SRL, cu sediul
in ... e , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ......... , reprezentata legal de ... - administrator, impotriva
raportului de anulare a procedurii nr. 14857/07.09.2023 si a deciziei nr.
471/ 11.09.2023, emise de catre ......... , cu sediul in ......... ,
Str. vovv eveennn. , In calitate de autoritate contractanta, in procedura

proprie, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
Servicii de paza, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat anularea raportului de anulare a procedurii nr.
14857/07.09.2023 si a actelor subsecvente acestuia, ca fiind nelegale si
netemeinice, si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante
la respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016 cu
privire la reluarea procedurii si punerea in aplicare a dispozitiilor Deciziei
Consiliului nr. ...; anularea deciziei nr. 471/11.09.2023 ca fiind nelegala
si netemeinica si obligarea autoritatii contractante la punerea in aplicare
a dispozitiilor Deciziei Consiliului nr. .....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ......... SRL - ... SRL, prin liderul asocierii .........
SRL, critica decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea arata ca, potrivit comunicarii rezultatului procedurii
nr. 6335/12.04.2023, a luat act de declararea ofertei sale ca admisibil3,
insa necéastigatoare, clasandu-se pe locul 2, cu un punctaj total de 66,75
puncte. Prin aceeasi comunicare a luat la cunostinta ca ofertantul
declarat castigator este ... ... SRL, cu un punctaj de 87,22 puncte.

In urma primirii comunicarii privind rezultatul procedurii a formulat
si transmis, la data de 13.04.2023, contestatia nr. 573, care a format
obiectul dosarului nr. ..., solutionata prin Decizia nr. .., prin care s-a
admis contestatia si s-a dispus reevaluarea ofertei depuse de catre SC ...

SRL in sensul desemnarii ofertei tehnice ca inadmisibila si
neconforma.

impotriva deciziei Consiliului, ... .. ... SRL a formulat plangere la
Curtea de Apel ......... - Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, care a format obiectul dosarului nr. ..,
solutionata prin Hotararea nr. ..., in sensul respingerii acesteia ca
nefondata.

Avand in vedere ca hotararea Curtii este definitiva de la data
pronuntarii, petenta mentioneaza ca a transmis, la data de 07.09.2023,
catre autoritatea contractanta solicitarea nr. 722, prin care a solicitat
punerea in aplicare a Deciziei nr. ....

De asemenea, se arata ca, la data de 11.09.2023, a primit din
partea autoritatii contractante, prin e-mail, Decizia nr. .., prin care a fost
informata ca ”... incepand cu data prezentei Decizii se dispune anularea
procedurii de atribuire a acordului-cadru privind achizitia de "Servicii de
paza la obiectivele . ......... " initiata prin anuntul de participare nr.
5428/31.03.2023 publicat pe site-ul institutiei si in SICAP in data de
31.03.2023, din motive independente de vointa autoritatii contractante,
in temeiul prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, actualizata, coroborat cu prevederile art. II
alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare si
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata, prin care
"Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de
finantare si subordonare, au obligatia de a dispune masurile necesare in
vederea reducerii cu 10% a cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la
titlul ... Bunuri si servicii", exclusiv sumele nerepartizate in conformitate
cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare" respectiv "Pentru asigurarea unei executii
bugetare prudente, ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit
alin. (1), creditele de angajament si creditele bugetare dupa retinerea a
10% din prevederile aprobate acestora". Motivul anularii procedurii il
constituie "imposibilitatea de a incheia acordul cadrul de achizitie
publica", intrucat sumele alocate la momentul demararii procedurii au
fost diminuate cu 20%".

Autoarea contestatiei considera netemeinica si nelegala decizia
autoritatii contractante din urmatoarele motive:
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Potrivit art. III alin. 4 (unde se incadreaza aceasta procedura) din
O.U.G. nr. 34/2023 (act normativ invocat ca baza a anularii procedurii)

care prevede: "(4) Achizitiile publice aflate in curs de desfisurare la data intrdrii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta se vor definitiva pe baza prevederilor legale in vigoare la
data initierii procedurilor respective, numai in conditiile in care autoritatea contractanta a
transmis deja, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, spre publicare

anuntul sau invitatia de participare." procedura de atribuire nu putea fi anulata
invocand reducerea cheltuielilor stabilite de OUG nr. 34/2023, intrucat,
pana la data intrarii in vigoare a actului normativ, pe langa faptul ca se
transmisese spre publicare anuntul publicitar nr. . privind achizitia de
servicii de paza, se emisese Decizia nr. ... din 11.05.2023, in consecinta
procedura de achizitie se afla in desfasurare.

In concluzie, procedura incadrandu-se in prevederile actului
normativ de mai sus, nu putea fi anulata pe motivul invocat.

De asemenea, societatea contestatoarea arata ca, prin adresa nr.
740/12.09.2023, a explicat autoritatii contractante faptul ca intemeierea
anularii procedurii pe un act normativ inaplicabil procedurii nu este
legald, insa nu a primit niciun raspuns.

In baza celor de mai sus, petenta considera ca autoritatea
contractanta nu este de acord cu atribuirea acestui contract catre un alt
operator economic, in afara de ... . ... SRL, facand tot posibilul ca acesta
sa presteze, in continuare, prin diverse tertipuri (initial fiind desemnat
castigator cu o oferta neconforma, iar ulterior, vazand ca si instanta a
respins ca nefondata plangerea, gasind motivul nelegal pe care si-a
intemeiat decizia de anulare).

Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca, la momentul formularii
contestatiei, serviciile de paza sunt prestate de catre ... . ... SRL, in timp
ce tariful sau ofertat si pentru care a obtinut punctajul maxim la factorul
de evaluare pret este mult mai mic decat al prezentului prestator.

In considerarea argumentelor expuse anterior si fata de principiile
aplicabile in materia achizitiilor publice, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta, cu reala intentie si din rea-credinta, a asteptat
4 luni, ca decizia Consiliului sa fie anulata de Curtea de Apel ......... Si sa
ramana in continuare cu societatea agreata, fara a fi nevoita sa anuleze
procedura, in baza unui act normativ care nu era aplicabil conform art.
III alin 4.

Prin adresa nr. .../19.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
51107/19.09.2023, ......... a formulat punctul de vedere cu privire la
contestatia depusa de asocierea ......... SRL - ... SRL, solicitand
respingerea acesteia, ca fiind netemeinica si nelegald, cu consecinta
mentinerii raportului de anulare a procedurii simplificate nr.
14857/07.09.2023, precum si a deciziei nr. 471/11.09.2023.

Autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratdnd ca a demarat procedura de achizitie Servicii de paza la
obiectivele ......... prin  publicarea anuntului de intentie nr.
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5428/31.03.2023 pe site-ul . ......... , sectiunea Informatii de interes
public, Transparenta achizitiilor publice, Anunturi achizitii, privind
procedura simplificata proprie, cat si in SEAP sub nr. ..., in data de
31.03.2023.

Dupa comunicarea rezultatului procedurii, asocierea ......... SRL
- ... SRL a formulat contestatia nr. 573/ 13.04.2023 impotriva raportului
de evaluare din data de 12.04.2023 si a actelor subsecvente. Contestatia
asocierii ......... SRL - ... SRL a facut obiectul Dosarului nr. ..., aflat pe
rolul Consiliului.

Prin Decizia nr. .., Consiliul a admis contestatia formulata de
asocierea ......... SRL - ... SRL, prin lider de asociere ......... SRL, a
anulat raportul de evaluare din data 12.04.2023, precum si actele
subsecvente, respectiv comunicarile privind rezultatul procedurii.

Totodata, Consiliul, prin Decizia mai sus mentionata, a
obligat .......... la reevaluarea ofertei depusa de catre ... . ... SRL, cu
consecinta intocmirii unui nou raport al procedurii, in termen de 15 zile
de la data primirii deciziei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.

Impotriva Deciziei nr. .., unul dintre participantii la procedura,
respectiv ... . ... SRL, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016, a
formulat in data de 25.05.2023 plangere la Curtea de Apel ......... -
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, dosar inregistrat sub nr. ....

Ulterior formularii plangerii la Curtea de Apel ......... , In data de
25.05.2023 comisia de evaluare s-a intrunit si a decis in conformitate cu
prevederile art. 28 alin.(5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
actualizata, sa suspende ducerea la indeplinire a Deciziei nr. ..., din data
de 11.05.2023 a Consiliului, pana la comunicarea de catre instanta a
hotararii de solutionare a plangerii formulate de catre ... C&C ... SRL.

Curtea de Apel ......... - Sectia a X-a de contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice a solutionat plangerea formulata de
catre ...... SRL impotriva Deciziei nr. .., in data de 06.09.2023, prin

Hotararea Civila nr. .., din dosarul nr. ....

In data de 07.09.2023, ziua imediat urmatoare pronuntarii de catre
Curtea de Apel ......... a Deciziei civile nr. ., comisia de evaluare, fara a
mai astepta comunicarea instantei cu privire la solutia data in dosarul nr.
.., S-a intrunit pentru a finaliza procedura ce a facut obiectul anuntului
de intentie nr. ...

In cadrul intrunirii, comisia de evaluare, constatand ca sumele
alocate la momentul initierii procedurii au fost diminuate cu 20%, prin
raportul nr. 14857/07.09.2023 a propus conducerii . ......... , anularea
procedurii de achizitie Servicii de paza la obiectivele . ......... , In temeiul
art. 212 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizata, coroborat cu prevederile art. II alin.(1) din OUG nr. 34/2023
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privind unele masuri fiscal-bugetare, ale Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, actualizata, ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, actualizata, precum si ale Ordinului nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, actualizat.

Motivul anularii procedurii I-a constituit "imposibilitatea de a incheia
acordul-cadrul de achizitie publica", intrucat sumele alocate la momentul
demararii procedurii au fost diminuate cu 20%, dupa cum urmeaza: 10%
conform art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, actualizata si 10%, conform prevederilor art. II alin. (1) din OUG
nr. 34/2023, situatie in care institutia sa nu mai dispune de fondurile
necesare pentru finalizarea procedurii prin incheierea acordului - cadru
prevazute in Documentatia de atribuire initiata prin anuntul de
participare nr. 5428/ 31.03.2023 publicat pe site-ul institutiei si in SICAP
in data de 31.03.2023.

Urmare aprobarii raportului nr. ... de catre conducerea . ......... , a
fost emisa Decizia nr. .. de anulare a procedurii de atribuire a acordului-
cadru privind achizitia de "Servicii de paza la obiectivele .. ......... ",

desfasurata in baza Normelor interne - procedura simplificata proprie
pentru serviciile din categoria celor incluse in anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Servicii de paza COD CPV 79713000-
5.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in decizie au fost cuprinse
motivele care au stat la baza anularii procedurii, aceasta fiind
comunicata ambilor ofertanti.

Organizatoarea procedurii reitereaza faptul ca institutia s-a aflat in
imposibilitatea finalizarii procedurii prin incheierea acordului-cadru,
avand in vedere aparitia 0.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, care prevede la art. II alin.(1)
"Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare, au obligatia de a dispune masurile necesare in vederea reducerii cu 10% a
cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul ,Bunuri si servicii exclusiv sumele nerepartizate in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare";

- art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,

actualizaté, prevede "Pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, ordonatorii
principali de credite vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele de angajament si creditele
bugetare dupa retinerea a 10% din prevederile aprobate acestora".

De asemenea, invedereaza faptul ca, potrivit dispozitiilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, actualizata, ale Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale si ale celorlalte reglementari financiare,
nu se pot angaja cheltuieli in absenta unui credit bugetar acoperitor
aprobat (ordonatorii de credite raspund inclusiv penal de angajarea,
lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate si aprobate de care dispun), .......... nu poate Iincheia
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acordul-cadru si angaja legal cheltuielile pe care le presupune,
nemaiexistand la acest moment sursa de finantare acoperitoare a
acestora.

Chiar daca la data initierii procedurii se previziona existenta
fondurilor pentru achizitia in cauza, acestea au fost diminuate conform
prevederilor art. II alin. (1) din OUG nr. 34/2023 si ale art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata.

......... , la momentul demararii procedurii de achizitie, se baza pe
mentlnerea sumelor alocate din bugetul de stat si incadrarea in perioada
de implementare, lucru care nu s-a intamplat din cauza prelungirii
perioadei de derulare a achizitiei in urma contestatiei/plangerii la Curtea
de Apel, or, potrivit legislatiei incidente, nu este interzis autoritatii
contractante sa isi anuleze procedura ca urmare a restrangerii bugetare,
ci, dimpotriva, . ......... este obligata la anularea ei daca fondurile pe
care conta nu mai sunt disponibile.

Cu privire la invocarea de catre contestatoare a prevederilor art. III
alin.(4) din O.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare,

respectiv "Achizitile publice aflate in curs de desfisurare la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se vor definitiva pe baza prevederilor legale in vigoare la data
initierii procedurilor respective, numai in conditiile in care autoritatea contractanta a transmis
deja, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, spre publicare anuntul

sau invitatia de participare”, achizitoarea precizeaza faptul ca, in conformitate
cu prevederile art. 211 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizata, procedura de atribuire se finalizeaza prin doua modalitati,
respectiv incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau
prin anularea procedurii de atribuire.

Or, la momentul reevaluarii din data de 07.09.2023, a finalizat
procedura prin emiterea Raportului de anulare nr. 14857/07.09.2023 si a
Deciziei de anulare nr. 471/11.09.2023. Decizia de anulare nr. 471/
11.09.2023 este in acord cu prevederile legilor financiare, ale Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, actualizata cat si cu Decizia pe care
nu o incalca. Faptul ca, anterior, contractul a fost atribuit unui anumit
ofertant, asta nu inseamna ca, la reevaluare, autoritatea nu mai are
dreptul sau obligatia de a-si anula procedura, daca circumstantele o
impun, asa cum este situatia in speta.

Institutia nu este exceptata de la reducerea bugetului la titlul
"Bunuri si servicii", asa cum este precizat la art. II din O0.U.G. nr.
34/2023, respectiv:

"(1) Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare, au obligatia de a dispune masurile necesare in vederea reducerii cu 10% a
cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul ,Bunuri si servicii", exclusiv sumele nerepartizate in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2)

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica pentru cheltuielile cu medicamentele si materialele
sanitare, cu serviciile medicale, pentru cheltuielile cu actiuni si programe de sanatate, precum
si in cazul cheltuielilor aferente unitatilor de invatamant preuniversitar si universitar."
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Raportat la cele contestate de catre asocierea ......... SRL - ... SRL
si avand in vedere argumentele mentionate anterior, autoritate
contractanta noastra considera ca motivele anularii sunt justificate si
intemeiate, contrar opiniei tendentioase a contestatoarei.

Sunt invocate prevederi din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, actualizata.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului

Finantelor Publice nr. 1792/2002, dispun la fel de clar "Este interzis
ordonatorilor de credite aprobarea unor angajamente legale fara asigurarea ca au fost
rezervate si fondurile publice necesare platii acestora in exercitiul bugetar [...]. Angajarea
cheltuielilor trebuie sa se faca intotdeauna in limita disponibilului de credite bugetare [...]".

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia . .........
nu a raspuns adreselor nr. 722/07.09.2023, inregistrata la . ......... sub
nr. 14866/08.09.2023, si nr. 740/12.09.2023, inregistrata la . .........
sub nr. 15133/13.09.2023, achizitoarea sustine ca a raspuns ambelor
adrese ale contestatoarei, prin adresa nr. 15301/15.09.2023.

De asemenea, . ......... arata ca, in Decizia nr. 471/11.09.2023, s-a
specificat foarte clar faptul ca anularea este in baza art. 212 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata, coroborat
cu prevederile art. II alin. (1) din O0.U.G. nr. 34/2023 privind unele
masuri fiscal- bugetare si Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
actualizata, motivul anularii fiind imposibilitatea incheierii contractului
datorita reducerii semnificative a creditelor bugetare previzionate la data
demararii procedurii si nu datorita unor incalcari ale prevederilor legale
care afecteaza procedura de atribuire, cum precizeaza eronat
contestatoarea.

Cu privire la afirmatia contestatoarei privind intarzierea
nejustificata a procesului de reevaluare conform Deciziei C.N.S.C. nr. ..
din 11.05.2023, achizitoarea precizeaza ca in ziua imediat urmatoare
solutionarii definitive a dosarului nr. aflat pe rolul Curtii de Apel, comisia
de evaluare, fara a mai astepta comunicarea instantei cu privire la
solutia data, s-a intrunit in data de 07.09.2023 pentru a finaliza
procedura ce a facut obiectul anuntului de intentie nr. 5428/31.03.2023.

Fata de cele mentionate anterior, autoritatea contractanta
apreciaza ca anularea procedurii de achizitie Servicii de paza la
obiectivele .. ......... demarata prin publicarea anuntului de intentie nr.
5428/31.03.2023, in temeiul prevederilor art.212 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata, coroborat cu
prevederile art. II alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare si Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
actualizata, este justificata, temeinica si legald, intrucat s-a aflat in
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imposibilitatea incheierii acordului-cadru in discutie, ca urmare
restrangerii bugetare semnificative.

Institutia nu poate fi obligata la semnarea si atribuirea unui acord-
cadru pentru care nu are asigurata finantarea necesara, a caror valori au
fost modificate prin efectul legii.

Avand in vedere cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
apreciaza ca raportul nr. 14857/07.09.2023 si decizia nr.
471/11.09.2023, de anulare a procedurii de atribuire a acordului-cadru
privind achizitia de "Servicii de paza la obiectivele......... ", desfasurata in
baza Normelor interne - procedura simplificata proprie pentru serviciile
din categoria celor incluse in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Servicii de paza cod CPV 79713000-5, sunt legale,
temeinice si justificate, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei asocierii ......... SRL - ... SRL, ca netemeinica si nelegala.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost atasate punctului de vedere in original nr. ..., inregistrat la Consiliu
sub nr. 51107/19.09.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
paza, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), ......... , In calitate
de autoritate contractanta, a initiat o procedura proprie, prin publicarea
in SEAP a anuntului de publicitate nr. .., precum si pe site-ul propriu a
anuntului de participare pentru achizitia de servicii paza nr. ....

Din informatiile anuntului de publicitate amintit, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de servicii care urmeaza a fi
atribuit este de 3.103.319,84 lei, fara TVA, criteriul de atribuire aplicat
este pretul cel mai scazut, iar depunerea ofertelor a fost stabilita in data
de 10.04.2022, ora 16:30.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante de anulare a
procedurii, asocierea ......... SRL - ... SRL, prin liderul asocierii .........
SRL, a Tnaintat contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 41.670,00 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .. din
19.09.2023, eliberata de ..

Se retine ca, in cadrul procedurii, a fost pronuntata anterior decizia
nr. .. din 11.05.2023, prin care s-a admis contestatia formulata de
asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL, prin liderul asocierii SC .........
SRL, si a fost anulat raportul de evaluare din 12.04.2023, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Autoritatea contractanta a fost
obligata la reevaluarea ofertei depuse de SC ... . ... SRL, cu intocmirea
unui nou raport al procedurii, in termen de 15 zile de la data primirea
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deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a prevederilor legale in vigoare.

In decizie s-au retinut urmatoarele:

Din verificarea documentelor din oferta SC ... ... SRL se constata ca, in
cadrul propunerii tehnice, cu referire la subfactorul de evaluare Timpul de
raspuns la solicitarea de interventie a . a precizat urmatoarele: "este de 7
secunde. Timpul de interventie scurt se datoreaza faptului ca societatea
noastra va avea arondata langa intrarea fiecarei locatii in care se gasesc
obiectivele, cate o masina de interventie, pregatita sa intervina in timpul
mentionat in orice moment pe toata durata contractului. Personalul este unul
calificat, care poate sa intervina in momentul aparitiei unor situatii de intrare
prin efractie. Mentionam faptul ca societatea noastra poate interveni in astfel
de situatii atat cu agentii proprii cat si cu personalul de specialitate asigurat de
societatea SC .. SRL, existand deja incheiat un contract in acest sens intre noi
si societatea mentionata”. A fost depus contractul de monitorizare si
interventie rapida incheiat intre SC ... . ... SRL, in calitate de beneficiar, si
SC .. SRL, in calitate de prestator.

Cu referire la societatea .. SRL, prin adresa nr. 6265/11.04.2023,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantei castigatoare actul/documentul
care sta la baza colaborarii cu societatea amintita.

Ofertanta a retransmis contractul incheiat cu societatea ...SRL pentru
servicii de monitorizare si interventie rapida.

In aceste conditii, avand in vedere ca societatea ..... SRL a primit
punctajul maxim - 15 puncte pentru subfactorul de evaluare Timpul de
raspuns la solicitarea de interventie a .., avand in vedere implicarea societatii
.. SRL, cu care are un contract de colaborare, insa aceasta societate nu are
nicio calitate in procedura de atribuire, asociat/subcontractant, se considera ca3,
in mod eronat a fost considerata conforma propunerea tehnica a acestei
ofertante.

In conditiile in care, pentru realizarea interventiei, este implicata o
societate, . SRL, care nu a fost declarata nici asociat, nici subcontractant, este
evidenta intocmirea eronata a ofertei in privinta timpului de raspuns la
solicitarea de interventie a ...........

Este binecunoscuta situatia prevazuta de legislatia in domeniu in care,
daca un ofertant nu are capacitatea tehnica necesara pentru indeplinirea
contractului are posibilitatea de a depune oferta in asociere sau de a
subcontracta acele parti din contract pe care nu le poate realiza in conditii de
legalitate.

Mai mult, se constata ca timpul de raspuns ofertat pentru solicitarea de
interventie a . ......... , de 7 secunde nu este fundamentat. Nu exista informatii
in oferta care sa conduca la concluzia ca aceasta durata, de 7 secunde, este
una realista.

Totodata, se constata a fi eronata si realizarea punctajului ofertantei
castigatoare pentru subfactorul de evaluare Alte facilitati/servicii acordate
gratuit de ofertanti in beneficiul .. (propuse de ofertanta si retinute de
achizitoare 25), in conditiile in care, unele dintre aceste facilitati au fost
acordate tot prin intermediul societatii .. care nu are nicio calitate in procedura,
nici asociat, nici subcontractant.
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Mai mult, dupa cum a sustinut si societatea contestatoare, fiind activitati
prevazute de Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor, precum Verificarea imobilului la sfarsitul programului
de lucru in vederea depistarii intrusilor si Paza autovehiculelor institutiei, in
mod incorect au fost retinute de achizitoare pentru subfactorul de evaluare in
discutie.

Propunerea tehnica cuprinde ca si facilitati servicii suplimentare
obiectului contractului. Ori, atata vreme cat autoritatea contractanta a urmarit
sa acorde punctaj suplimentar pentru anumite facilitati, acestea trebuiau sa
priveasca serviciile care fac obiectul contractului. Daca urmarea sa obtina si
alte servicii, care ar fi trebuit fie sa faca obiectul contractului in cauza, fie al
unor alte contracte, achizitoarea ar fi trebuit sa faca mentiuni in acest sens.

Acordarea de facilitati pentru serviciile de paza nu inseamna modificarea
obiectului contractului, prin acordarea in mod gratuit a unor alte servicii care ar
fi trebuit incluse in obiectul contractului sau al altor contracte.

Facilitatile trebuie sa asigure buna desfasurare a serviciilor de paza, nu
sa 1i permita autoritatii contractante acordarea punctajului suplimentar pentru
anumite servicii care nu au fost cuprinse in obiectul contractului.

Pentru aceste motive, se constata ca autoritatea contractanta nu a
evaluat, cu maxima obiectivitate oferta SC ...... SRL, motiv pentru care se
considera necesare reevaluarea acesteia, avand in vedere ca propunerea
tehnica nu este corespunzatoare, asadar nu poate fi considerata admisibila si
acordat punctajul potrivit criteriului de atribuire stabilit.

Impotriva deciziei Consiliul a fost formulata plangere de catre SC ...

. SRL, respinsa, ca nefondata, de Curtea de Apel ......... , Sectia a X-a
de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice prin
Hotararea nr. .. din 06.09.2023 (dosar nr. ....

Ulterior pronuntarii deciziei instantei, prin raportul de anulare a
procedurii proprii simplificate nr. 14857/07.09.2023, s-au retinut
urmatoarele:

Autoritatea contractanta a luat act de solutionarea definitiva a Deciziei
CNSC nr. .. din 11.05.2023, prin Hotararea Curtii de Apel ......... nr. 249 din
06.09.2023, motiv pentru care azi, 07.09.2023, s-a intrunit Comisia de
evaluare desemnata prin Decizia nr. 167/ 29.03.2023 a Directorului Executiv al

.......... Astfel, asa cum rezulta si din adresa nr. 9321/06.06.2023 transmisa
de catre Compartimentul Achlzn;u Publice, Administrativ, Protectia Muncii si
PSI, s-a constatat faptul ca, urmare aparitiei O.U.G. nr. 34/2023, coroborat cu
prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata,
bugetul ......... , la capitolul Bunuri si servicii a fost diminuat cu 20% fata de
bugetul alocat la data initierii procedurii, respectiv 31.03.2023, astfel incat, la
data prezentei, institutia noastra nu mai dispune de fondurile necesare pentru
finalizarea procedurii si incheierea acordului - cadru prevazute in Documentatia
de atribuire initiata prin anuntul de participare nr. 5428/31.03.2023 publicat pe
site-ul institutiei i in SICAP in data de 31.03.2023.

In vederea initierii si derularii unei proceduri de atribuire, autoritatea
contractanta, Tnainte de incheierea acordului cadru/contract subsecvent, are
obligatia respectarii dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice, respectiv
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Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata si Ordinul nr. 1.792
din 24 decembrie 2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 21 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta
poate initia aplicarea procedurii de atribuire dupa elaborarea si aprobarea
documentatiei de atribuire precum si a documentatiei suport respectiv:
declaratia privind functiile de decizie in cadrul autoritatii
contractante/reprezentare si strategia de contractare. Mai mult, majoritatea
documentelor intocmite in etapa de planificare/pregatire a procesului de
achizitie publica se elaboreaza inainte de aprobarea bugetului institutiei, in
baza bugetului previzionat, respectiv a anticiparilor cu privire la resursele de
finantare care pot fi alocate/identificate. Astfel, Referatul de necesitate,
documentul care cuprinde necesitatile de produse/servicii/lucrari si pretul
unitar/total al acestora, se elaboreaza, ca regula generala, conform art. 3 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016, in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul
viitor. De asemenea, Programul anual de achizitie publica se realizeazg,
conform art. 11 alin. (3) din norme, tot in ultimul trimestru al anului anterior
anului caruia 1i corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acesta.
Programul anual al achizitiilor publice, parte a strategiei anuale de achizitie
publica, se elaboreaza, conform art. 12 alin. (3) si (4) din norme, in baza
Lanticiparilor cu privire la resursele de finantare ce urmeaza a fi identificate" si
se actualizeaza in functie de fondurile aprobate. Strategia de contractare face
trimitere la Programul anual al achizitiilor publice - varianta initiala/ modificata.

In ceea ce priveste documentatia de atribuire si anuntul prin care este
initiata o procedura de atribuire, se poate constata ca, in cadrul acestora
trebuie precizate ,Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la
dispozitiile relevante", care permit indicarea generala a sursei de finantare
previzionate, fara indicarea documentelor relevante privind aprobarea
fondurilor care vor fi alocate executiei acordului cadru de achizitie.

Prin normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinului MFP nr.
1792/2002, se dispune in mod clar ,Este interzis ordonatorilor de credite
aprobarea unor angajamente legale fara asigurarea ca au fost rezervate si
fondurile publice necesare platii acestora in exercitiul bugetar".

Potrivit prevederilor art. II alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, respectiv "Conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare, au obligatia de a dispune masurile necesare in vederea reducerii
cu 10% a cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul ,Bunuri si serviciiexclusiv
sumele nerepartizate in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare";

- art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
actualizata, prevede "Pentru asigurarea unei executii bugetare prudente,
ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele de
angajament si creditele bugetare dupa retinerea a 10% din prevederile
aprobate acestora".
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Comisia de evaluare analizand situatia, a constatat faptul ca sumele
alocate la capitolul Bunuri si servicii, din care sunt finantate cheltuielile pentru
serviciile de paza, fata de cele aprobate la momentul initierii procedurii, au fost
diminuate cu 20%, astfel 10% conform art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, actualizata si 10%, conform prevederilor art. II alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2023, or interdictia pentru autoritatile contractante de a
incheia un angajament legal fara existenta certa a surselor de finantare
necesare indeplinirii obligatiilor de plata asumate prin angajamentul respectiv,
constituie infractiune asa cum rezulta din prevederile legale privind finantele
publice.

Avand in vedere cele anterior mentionate, si tinand cont de faptul ca,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata,
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale si celorlalte reglementari
financiare, nu se pot angaja cheltuieli in absenta unui credit bugetar acoperitor
aprobat, autoritatea contractanta fiind in imposibilitatea de a incheia acordul
cadrul de achizitie publica, nemaiexistand la acest moment creditele bugetare
de la data initierii procedurii,

Comisia de evaluare propune conducerii, in conformitate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. c din Legea nr.98/2016, anularea procedurii de atribuire a
achizitiei publice avand ca obiect Servicii de paza la obiectivele..........

Potrivit prevederilor art. 212 alin. (1) lit.c din Legea nr.98/2016,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire daca
incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de .atribuire sau daca este
imposibila incheierea acordului cadru.

Fata de cele mai sus mentionate, Comisia de evaluare analizand situatia
a constatat faptul ca prin diminuarea creditelor aprobate la momentul
demararii procedurii, la data prezentei institutia noastra se afla in
imposibilitatea continuarii procedurii de atribuire, avand in vedere ca interdictia
pentru autoritatile contractante de a incheia un acord cadru fara existenta
certa a surselor de finantare necesare indeplinirii obligatiilor de plata asumate,
rezulta din prevederile legale privind finantele publice. Astfel,

- conform art. 4 si 61 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, actualizata:

legea bugetara anualda prevede si autorizeaza pentru anul bugetar,
veniturile si

cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice exercitiului
bugetar; o sumele aprobate, la partea de cheltuieli ... in cadrul carora se
angajeaza, se

ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime care nu pot
fi depasite; o angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita
creditelor bugetare aprobate.

- Potivit art. 71 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
actualizata, nerespectarea prevederii conform careia angajarea cheltuielilor din
bugete se face numai in limita creditelor bugetare aprobate constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la trei luni la doi ani, sau cu
amenda.

La momentul demararii procedurii de achizitie avand ca obiect Servicii de
paza, la obiectivele......... , autoritatea contractanta nu avea cum sa anticipeze

Pagina 12 din 18



ca prin O.U.G. nr. 34/2023 vor fi reduse cheltuielile la capitolul Bunuri si
servicii, In atare circumstante nici valoarea estimata, nici respectarea
prevederilor legislatiei finantelor publice - art. 21 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, actualizata, nu pot fi respectate.

Asadar raportat la situatia prezentata, in conditiile in care fondurile
necesare achizitiei au fost diminuate pe parcursul derularii procedurii, la data
prezentei nu este posibila angajarea legala a unui credit bugetar, conform celor
prezentate in Anuntul de participare si Documentatia de atribuire.

Niciun ofertant nu poate obliga autoritatea sa accepte o ofertd si sa
semneze acordul cadru cu un pret fara acoperire in bugetul alocat achizitiei.

Drept urmare a celor de mai sus, comisia de evaluare considera ca sunt
intrunite conditiile pentru anularea propriei proceduri simplificate, decizia fiind
in acord atat cu prevederile legilor financiare, cat si cu cele ale Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, actualizata.

Concluzii

Comisia de evaluare, in temeiul prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata, hotaraste:

Anularea propriei proceduri simplificate organizate pentru
atribuirea acordului cadru de achizitie publica avand ca obiect: Servicii
de paza la obiectivele ......... , codul de clasificare: CPV 79713000-5,
anunt de participare nr. 5428/ 31.03.2023 publicat pe site- ul
institutiei.

Achizitia se va relua la o data ulterioara, dupa elaborarea procedurii in
acord cu sumele alocate.

Fata de cele de mai sus, se poate constata cd, in decizia sa de
anulare a procedurii, autoritatea contractanta a avut in vedere
dispozitiile art. II alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv Conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare, au
obligatia de a dispune masurile necesare in vederea reducerii cu 10% a
cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul ,,Bunuri si servicii” exclusiv
sumele nerepartizate in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 21 alin.
(5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, actualizata, care
prevede "Pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, ordonatorii
principali de credite vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele de angajament si
creditele bugetare dupa retinerea a 10% din prevederile aprobate acestora".

Prin contestatie, s-a sustinut ca nu puteau fi aplicate aceste
dispozitii legale raportat la prevederile art. III alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2023 potrivit carora (4) Achizitile publice
aflate in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se vor definitiva pe baza prevederilor legale in vigoare la data initierii
procedurilor respective, numai in conditiile in care autoritatea contractanta a
transmis deja, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentad, spre publicare anuntul sau invitatia de participare.
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Actul normativ amintit a intrat in vigoare la data de 15.05.2023, iar
anuntul de publicitate aferent procedurii in cauza a fost publicat in
sistemul electronic la data de 31.03.2023.

In contextul invocarii art. III alin. (4) din ordonanta, este necesar a
fi redate prevederile intregului articol. Astfel: (1) in anul 2023, incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, autoritatilor si
institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare, inclusiv
activitatilor finantate integral din venituri proprii infiintate pe langa acestea, li
se interzice achizitionarea, preluarea in leasing sau inchirierea de:

a) autoturisme, astfel cum sunt acestea definite la art. 3 pct. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 109/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) mobilier si aparatura birotica, asa cum sunt prevazute in grupa 3
"Mobilier, aparatura birotica, sisteme de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active corporale", subgrupele 3.1. "Mobilier" si 3.2. "Aparatura
birotica" din cadrul Hotararii Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, cu modificarile ulterioare, precum si obiecte de inventar de natura
acestora, in scopul dotarii spatiilor cu destinatia de birou.

(2) Asigurarea necesitatilor de bunuri prevazute la alin. (1) se
realizeaza numai prin redistribuiri din cadrul aceleiasi institutii sau de la alte
institutii publice.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2):

a) autoritatile si institutiile publice nou-infiintate dupa data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, numai in primul an de functionare,
daca acestea nu provin din restructurarea si/sau reorganizarea altor institutii
publice, deja existente;

b) obiectivele de investitii cu punere in functiune dupa data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

c) achizitiile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile si proiectelor cu finantare din Planul National de
Redresare si Rezilienta al Romaniei;

d) autoturismele a caror achizitie se realizeaza in cadrul Programului
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi prin
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante din punct de vedere
energetic, finantat din Fondul pentru mediu precum si in cadrul Programului de
stimulare a innoirii Parcului auto national 2020-2024, potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(4) Achizitiile publice aflate in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta se vor definitiva pe baza prevederilor
legale in vigoare la data initierii procedurilor respective, numai in conditiile in
care autoritatea contractanta a transmis deja, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, spre publicare anuntul sau invitatia de
participare.
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(5) Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta inceteaza toate procedurile de achizitie publica pentru bunurile
prevazute la alin. (1) lit. a) pentru care nu a fost parcursa etapa de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica.

Se poate constata ca la art. III din actul normativ s-a stabilit
interzicerea achizitionarii anumitor bunuri, exceptiile aplicabile, legea
aplicabila cu privire la achizitionarea acestora, incetarea procedurilor de
achizitie pentru bunurile prevazute la alin. (1) lit. a). Asadar, pe de o
parte, desfasurarea procedurilor conform legislatiei aplicabile Ia
momentul initierii lor nu inlatura obligatia de la art. II alin. (1) din
ordonanta, iar pe de alta parte, privea achizitiile de la art. III.

Mai mult, astfel cum a aratat si autoritatea contractanta, potrivit
art. 211 din Legea nr. 98/2016 Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire, prin urmare, legislatia aplicabila
permitea si masura anularii procedurii pentru cazurile expres prevazute.

Trecand la analiza legalitatii deciziei de anulare a procedurii, ca
prim aspect, se poate constata ca, in cauza, se va incheia un acord-
cadru, prestarea serviciilor fiind cuprinsa intre 01.05.2023-
30.04.2026, valoarea estimata fiind: mai-decembrie 2023: 691.125 lei,
fara TVA, ianuarie - decembrie 2024: 1.041.744,51 lei, fara TVA;
ianuarie - decembrie 2025: 1.033.316,17 lei, fara TVA; ianuarie — aprilie
2026: 337.134,15 lei, fara TVA.

Asadar, se observa ca autoritatea contractanta, desi urmeaza a
incheia un acord-cadru cu o perioada de derulare pana in anul 2026,
alege sa anuleze procedura de atribuire invocand dispozitii legale care
fac referire la reducerea cheltuielilor pentru anul 2023. Mai mult, chiar in
anul 2023, valoarea estimata privea serviciile prestate pe o perioada mai
mare, respectiv mai-decembrie fata decat cea care s-ar putea efectiv

presta.
In plus, trebuie avut in vedere ca serviciile de asigurare a pazei
pentru imobilele in care isi desfasoara activitatea ......... sau pe care le

are in administrare sunt servicii permanente pentru care agentia nu a
facut vreo dovada ca nu ar fi prestate in continuare.

Chiar in cuprinsul contestatiei, ......... SRL a afirmat ca, la
momentul formularii contestatiei, serviciile de paza sunt in continuare
prestate de catre ...... SRL fara insa a se cunoaste care ar fi baza

prestarii serviciilor si tariful la care sunt prestate.

Totodata, analizand documentele aflate la dosarul cauzei, inclusiv
adresa nr. i anexa acesteia, se constata ca nu a fost facuta vreo dovada
a diminuarii cheltuielilor aferente acordului-cadru in discutie, astfel incat
sa rezulte imposibilitatea incheierii acestuia.

De asemenea, cum a invocat si contestatoarea, achizitoarea a decis
sa suspende ducerea la indeplinire a Deciziei nr. din 11.05.2023 a
Consiliului, pana la comunicarea de catre instanta a hotararii de
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solutionare a plangerii formulate de catre ...... SRL, pentru ca, ulterior
primirii deciziei instantei, sa decida anularea procedurii invocand aspecte
cunoscute chiar din luna iunie 2023 (adresa nr. 9321/ 06.06.2023
transmisa comisiei de evaluare de catre Compartimentul Achizitii Publice,
Administrativ, Protectia Muncii si PSI, la care se face referire in raportul
de anulare a procedurii).

Prin raportare la cadrul juridic fixat prin Legea nr. 98/2016 rezulta
ca numai existenta unor imprejurari total independente de vointa
autoritatii contractante pot justifica anularea procedurii de achizitie in
temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, deoarece actul
normativ vorbeste de o imposibilitate.

Niciunul dintre argumentele autoritatii contractante nu constituie
un motiv pentru anularea procedurii, cata vreme nu a fost facuta vreo
dovada a imposibilitatii incheierii acordului-cadru cu perioada de derulare
pana in aprilie 2026. Mai mult, in cuprinsul raportului de anulare s-a
facut vorbire de o diminuare a cheltuielilor pentru “Bunuri si servicii” in
anul 2023, fara insa vreo referire concreta la acordul-cadru ce se va
incheia.

In concluzie, Consiliul considera ca aspectele invocate de
autoritatea contractanta nu sunt in maura sa formeze concluzia
necesitatii luarii masurii anularii procedurii.

Din modul de redactare a textului art. 212 din Legea nr. 98/2016 si
din intreaga economie a legislatiei, inclusiv din observarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractului de achizitie, se apreciaza ca
interpretarea care se impune este aceea ca legiuitorul a avut in vedere,
cu ocazia elaborarii textului, o imposibilitate obiectiva, independenta de
pozitia vreunuia dintre participantii la procedura si, in special, a
autoritatii contractante.

Aceasta maniera in care a procedat autoritatea contractanta apare
ca nelegala in raport de dispozitiile amintite, dar si de natura sa incalce
drepturile recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor
participanti. Nefiind localizata o culpa in sarcina lor, ofertantii nu pot fi
prejudiciati printr-o hotarare arbitrara a autoritatii contractante.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu-si poate invoca
propria culpa, potrivit principiului de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans (izvorata din lipsa asigurarii fondurilor necesare
derularii proiectului) impusa participantilor la procedura dupa o perioada
lunga de timp induntrul careia s-au consumat in buna masura etape
importante ale procedurii (elaborarea ofertelor, deschiderea si evaluarea
ofertelor, depunerea si solutionarea unei contestatii si a unei plangeri
impotriva deciziei Consiliului).

Aceasta viziune este impartasita si de instantele de judecata, in
aceeasi directie fiind si Decizia nr. .. a Curtii de Apel ......... , Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal, in considerentele careia instanta
de judecata a retinut urmatoarele:

Pagina 16 din 18



Dupa cum rezulta cu evidenta din continutul textului art. 209 alin. (1) lit.
c) din ordonanta, incheierea contractului trebuie sa fie imposibila, nu doar
neconvenabila, dificila, impovaratoare, excesiv de oneroasa sau chiar inutila
pentru autoritatea contractanta.

In lipsa oricdrei circumstantieri a imposibilitdti, va rezulta c&
imposibilitatea, asa cum rezulta si din sensul comun al termenului, trebuie sa
fie una obiectiva si absoluta. Or, analizand aceste cerinte implicite ale textului
legal, instanta retine ca ele nu sunt indeplinite in speta.

Analiza legalitatii masurii de anulare a procedurii de atribuire nu
impune doar o abordare stricta, prin raportare exhaustiva la textele de
lege, ci trebuie avut in vedere si momentul si contextul in care masura a
intervenit, daca este de natura a vatama sau nu anumite categorii de
interese, si daca da, in ce masura procedura de atribuire este viciata.

In concluzie, Consiliul constata a fi intemeiate criticile formulate de
contestatoare referitoare la nelegalitatea deciziei autoritatii contractante
de anulare a procedurii de atribuire, cu atat mai mult cu cat, nu rezulta,
din documentele intocmite, ca ar fi existat o imposibilitate obiectiva de
incheiere a acordului-cadru cu perioada de derulare mai 2023-aprilie
2026.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de asocierea ......... SRL - ... SRL, prin liderul ......... SRL, si va
anula decizia nr. .. si raportul de anulare a procedurii proprii nr.
14857/07.09.2023. Va obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu respectarea deciziei Consiliului nr. .. din 11.05.2023.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de asocierea ......... SRL - ... SRL, prin liderul ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... , Si anuleaza decizia nr. .. si raportul de anulare
a procedurii proprii nr. ... Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu respectarea deciziei Consiliului nr. .. din 11.05.2023, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi
comunicat operatorilor economici in termenul legal.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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