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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 389/15.07.2021, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36732/16.07.2021, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata prin ..., impotriva documentatiei de atribuire,
emisa de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Achizitionarea unui compactor pentru
terasamente”, se solicita suspendarea procedurii pana la pronuntarea unei
decizii pe fond, modificarea unor cerinte restrictive din Caietul de sarcini, iar,
in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in cazul in care remedierea
documentatiei de atribuire nu mai este posibila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. nr. 389/15.07.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36732/16.07.2021, ... critica
documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire in cauza,
solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, prin adresa cu
nr.398/19.07.2021, avand in vedere constatarea suspendarii din oficiu a
procedurii de catre autoritatea contractanta, contestatorul a formulat
cererea de renuntare petitul privind suspendarea procedurii pana la
pronuntarea unei decizii pe fond.

Preliminar, contestatorul reclama o intocmire restrictiva a
specificatiile tehnice din caietul de sarcini care permit ofertarea unui singur
utilaj, BW 216 D-5 ..., conform fiselor tehnice atasate (fisa tehnica a
unicului echipament ce indeplineste cerintele tehnice restrictive din caietul
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de sarcini, BW 216 D-5 ... si fisele tehnice ale utilajelor produse si ofertate
de principalii producatori mondiali), din care reiese fara putere de tagada
ca niciunul din produsele aflate in portofoliul acestora, nu doar produsele
ofertate de contestatoare, nu indeplinesc cerintele restrictive ale caietului
de sarcini.

Contestatorul arata ca acest mod restrictiv de redactare a
specificatiilor tehnice incalca urmatoarele prevederi legale:

i. Art. 50 din Legea 98/2016, ,((1) Autoritatile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei. (2) in sensul alin. (1), se considera ca
exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori
elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici." -
se restrange artificial concurenta prin specificatiile tehnice restrictive din
caietul de sarcini care permit ofertarea unui singur produs. BW 216 D-
5 ..., de catre un singur ofertant, importatorul ... in Romania;

ii. Art. 155 alin. 6 din Legea 98/2016, ,(6) Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii

economici." = operatorii economici nu au acces egal la procedura de
atribuire, fiind introduse obstacole nejustificate in calea participarii tuturor
operatorilor economici, cu exceptia importatorului ... in Romania, singurul

ofertant care poate oferta singurul produs. BW 216 D-5 ..., care respecta
specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini;

iii. Art. 156 alin. 1 lit. b, alin. 2, 3 si 4 din Legea 98/2016, ,((1)
Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in
masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in wuna dintre
urmatoarele modalitati: ... b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca
ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita
de mentiunea "sau echivalent";... (2) Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita__origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin exceptie de
la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisd si de
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inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1),
in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita
de cuvintele "sau echivalent”. (4) in cazul in care autoritatea contractanta
stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta
nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite
nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca
solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice." - specificatiile tehnice precizeaza un anumit
producator, o anumita origine si un anumit procedeu, BW 216 D-5 ..., care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic, importatorul ... in Romania.

Raportat la prevederile legale de mai sus si la faptul ca intocmirea
restrictiva a specificatiile tehnice din caietul de sarcini permite la acest
moment ofertarea unui singur utilaj - BW 216 D-5 ..., conform fiselor
tehnice atasate, ... solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
specificatiile tehnice conform solicitarilor descrise mai jos pentru a permite
ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie, cerinte
functionale si de performanta, solutiile propuse de ... indeplinind intr-un
mod echivalent sau superior cerintele restrictive definite prin specificatiile
tehnice, pentru a nu se ingradi grav libera concurenta intre operatorii
economici, limitand practic participarea la procedura pentru doar un singur
echipament, importat in Romania de un singur operator economic:

a) Referitor cerintei ” Transmisie: Rampa maxima cu/fara vibrare

45/45 %"

i) O capacitate de lucru in panta mai mare are avantaje ca si tipuri
de lucrari céat si la capacitatea de urcare pe trailer mult mai buna deci este
un avantaj sa fie mai mare si nu un dezavantaj. Prin urmare cerinta este
redactata gresit, trebuind impusa o rampa/panta minima pentru operarea
cu/fara vibrare, nu una maxima.

ii) Raportat la cele de mai sus si considerand ca modul de
formulare a specificatiei tehnice este o simpla eroare din partea
achizitorului, nu un mod de restrictionare a concurentei in favoarea unui
singur utilaj BW 216 D-5 ..., se solicita obligarea achizitorului la
modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Transmisie:
Rampa minima cu/fara vibrare 45/45 %", pentru a nu restrictiona nici
accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al
contestatoarei al carei utilaj este tehnic superior putand lucra pe o rampa
cu/fara vibrare de 53/58%.

b) Referitor cerintei ” Dimensiuni: Diametru tambur fata: 1450-
1500 mm”

i) Un tambur cu diametru mai mare are o forta centrifuga mai
mare rezultand un grad de compactare mai bun decat cu un tambur cu
diametru inferior, obtindnd o calitate superioara a lucrarii;

ii) Diametrul mai mare al tamburului pe care doreste sa il oferteze
contestatoarea, 1504 mm, este data de grosimea mai mare a tamburului
45 mm fata de 30 mm a tamburului BW 216 D-5 ..., ceea ce inseamna un
avantaj de 50% pentru anduranta in timp a tamburului;
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iii) Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216
D-5 ..., dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile
tehnice restrictive ale caietului de sarcini este dotat cu tambur de exact
1500 mm, contestatorul solicita ca, pentru a incuraja concurenta intre
operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa oblige
achizitorul la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza,
,Dimensiuni: Diametru tambur fata: 1450-1504 mm", fara a restrictiona
totodata accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al
contestatoarei al carei utilaj este dotat cu tambur cu diametrul de 1504
mm;

c) Referitor cerintei ” Dimensiuni: Latime totala: maxim 2200-
2300 mm”:

i) O latime mai mare presupune o stabilitate mai mare a utilajului
in lucru, fara a influenta negativ capacitatea de lucru a utilajului si nici
transportul acestuia (s.n. nu este necesara autorizatie pentru transport
agabaritic);

ii) Din contra, o latime totala mai mare presupune o latime de
lucru mai mare, adica productivitate mai mare. Spre exemplu, latimea de
lucru (s.n. a tamburului fata) pentru utilajul pe care doreste sa il oferteze
contestatoarea este de 2140 mm fata de 2130 mm pentru utilajul BW 216
D-5 ..., dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile
tehnice restrictive ale caietului de sarcini;

iii) Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216
D-5 ..., dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile
tehnice restrictive ale caietului de sarcini are o latime totala de exact 2300
mm, ... solicita ca, pentru a incuraja concurenta intre operatorii economici
si utilizarea eficienta a fondurilor publice, obligarea achizitorului Ila
modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Dimensiuni:
Latime totala: maxim 2200-2314 mm", fara a restrictiona totodata accesul
importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al
carei utilaj are o latime totala de 2314 mm.

d) In ce priveste cerinta ” Dimensiuni: inaltime: maxim 2800-3000
mm":

i) O finaltime mai mare presupune o Vvizibilitate mai buna a
utilajului in lucru pentru operator, fara a influenta negativ capacitatea de
lucru a utilajului si nici transportul acestuia (s.n. nu este necesara
autorizatie pentru transport agabaritic);

ii) Din contra, o vizibilitate mai buna a utilajului in lucru pentru
operator determina o productivitate mai mare;

iii) Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216
D-5 ..., dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile
tehnice restrictive ale caietului de sarcini are o inaltime totala de 2990
mm, contestatorul solicitam ca, pentru a incuraja concurenta intre
operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, obligarea
achizitorului la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum
urmeaza, ,Dimensiuni: indltime: maxim 2800-3037 mm", fara a
restrictiona totodata accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedurs,
dar nici al contestatoarei al carei utilaj are o inaltime totala de 3037 mm;
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e) Cu privire la cerinta " Directie: Unghi de directie/oscilare: minim
+/-35°/12°":

i) Acest sistem de prezentare a specificatiilor tehnice pentru
directie si oscilatie este specific doar producatorului ..., dupa care au fost
intocmite specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini, asa cum
reiese din fisele tehnice atasate;

ii) De precizat ca, in ceea ce priveste unghiul de directie, acest
sistem specific doar BW 216 D-5 ..., asigura o raza de bracaj de 3875 mm,
fata de produsul pe care doreste sa il oferteze contestatoarea care, cu un
sistem de directie echivalent, asigura o raza de bracaj mai mica, de 3870
mm, deci superioara din punct de vedere tehnic;

iii) Se precizeaza si ca, in ceea ce priveste unghiul de oscilare de
12°, aceasta valoarea care indica implicit doar BW 216 D-5 ... este
aferenta unui ampatament de 3113 mm si unei garzi la sol de 490 mm,
fata de produsul pe care doreste sa il oferteze contestatoarea care are
unghiul de oscilare de 10°, aferent unui ampatament mai mare de 3149
mm si unei garzi la sol mai mici de 427 mm, care asigura o calitate a
compactarii mai buna si, implicit, o productivitate mai mare;

iv) Totodata sistemul de articulatie al cilindrului in 3 puncte cu
unghiul de oscilare de 10° specific contestatoare prezinta urmatoarele
avantaje: conducere confortabila, comportament de directie sigur si
stabilitate liniara chiar si la viteze mai mari, tractiune optima in viraje
datorita distributiei uniforme a greutatii, sarcini de impact reduse pentru
sofer prin amortizarea suprafetelor neuniforme;

v) Din punctul de vedere al contestatoarei, unghiul de oscilare de
10° este suficient pentru orice tip de lucrare fara sa influenteze capacitatea
acestuia de lucru sau de transport, rolul unui cilindru vibrocompactor
pentru terasamente, fiind de a compacta la cea mai buna calitate straturile
suport, nu de a lua curbe ceva mai stranse sau de a participa la curse off-
road;

vi) Raportat la cele de mai sus, contestatorul solicita ca, pentru a
incuraja concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a
fondurilor publice, obligarea achizitorului la modificarea cerintei din caietul
de sarcini dupa cum urmeaza, ,Directie: Unghi de directie/oscilare: minim
+/-35°/12° sau_ solutie alternativa Directie: Sistem de articulatie in 3
puncte cu unghi de oscilare de 10°", fara a restrictiona totodata accesul
importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al
carei utilaj are o raza de bracaj mai mica, de 3870 mm, deci superioara din
punct de vedere tehnic, un ampatament mai mare de 3149 mm si o garda
la sol mai mica de 427 mm, care asigura o calitate a compactarii mai buna
si, implicit, o productivitate mai mare, la un unghi de oscilare de 10° fata
cel de 12° al BW 216 D-5 ...;

f) Referitor cerintei ” Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim
30/35 Hz":

i) Caracteristicile de performanta ale unui cilindru vibrocompactor,
cum este cazul celui de fata se impart in 3 categorii:

- forta centrifuga, masurata in KN, pe care o respecta atat utilajul
dupa ale carui specificatii a fost intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ...
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cat si produsul echivalent/concurent direct in gama pe care intentioneaza
sa 1l oferteze contestatoare (s.n. 328/259 kN pentru produsul pe care
doreste sa il oferteze contestatoarea, mult superior fata de 285/220 kN
pentru BW 216 D-5 ...);

- amplitudine, masurata in mm, pe care o respecta atat utilajul
dupa ale carui specificatii a fost intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ...
cat si produsul echivalent/concurent direct in gama pe care intentioneaza
sa il oferteze contestatoare (s.n. 2,13 mm/1,37 mm pentru produsul pe
care doreste sa il oferteze contestatoarea, mult superior fata de 2,10
mm/1,1 mm pentru BW 216 D-5 ...);

- frecventa, masurata in Hz, pe care o respecta DOAR utilajul
dupa ale carui specificatii a fost intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ....

ii) Se observa lesne din cele de mai sus ca forta centrifuga,
masurata in KN si amplitudine, masurata in mm, fiind mult superioare
pentru produsul pe care doreste sa il oferteze contestatoarea, acest produs
nu are nevoie de o frecventa a vibratiilor atat de mare ca si BW 216 D-5 ...
dupa ale carui specificatii tehnice a fost intocmit restrictiv caietul de sarcini
pentru a obtine un grad de compactare superior mai rapid decat BW 216
D-5 ...;

iii) Raportat la cele de mai sus, petenta solicita obligarea
achizitorului la eliminarea specificatiei tehnice ,Sistem de vibrare:
Frecvente vibratie minim 30/35 Hz" din caietul de sarcini ca fiind irelevanta
pentru cerintele de performanta si/sau functionale ale utilajului;

iv) in subsidiar, daca se considera ca aceasta cerinta poate
prezenta relevanta pentru obiectul contractului, petenta solicita pentru a
incuraja concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a
fondurilor publice, obligarea achizitorului la modificarea cerintei din caietul
de sarcini dupa cum urmeaza, ,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie
minim 28/31 HZz", fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW
216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are
frecventele de vibratie 28/31 Hz.

g) Legat de cerinta ”
gresare)":

i) Acest sistem este specific doar producatorului ..., dupa care au
fost intocmite specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini;

i) Desiin aparenta un sistem fara puncte de gresare face utilizarea
zilnica mai usoara, un sistem cu gresare este un sistem cu o anduranta mai
mare in timp, evitandu-se riscurile de deteriorare ale articulatiei;

iii) Chiar sistemul impus, ,Fdra intretinere zilnica (fara puncte de
gresare)"”, este un sistem care se deterioreaza frecvent in timp, ducand la
slabirea articulatiei si indisponibilizarea utilajului pentru reparatii
costisitoare, de obicei, dupa expirarea perioadei de garantie acordata de
producator;

iv) Raportat la cele de mai sus, petenta solicita obligarea
achizitorului la eliminarea specificatiei tehnice ,Fara intretinere zilnica (fara
puncte de gresare)" din caietul de sarcini ca fiind irelevanta pentru
cerintele de performanta si/sau functionale ale unui cilindru
vibrocompactor pentru terasamente si fiind un sistem care, contrar

Fara intretinere zilnica (fara puncte de
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prevederilor legale, indica implicit producatorul ..., singurul care foloseste
acest sistem;

v) 1In subsidiar, daca se considera ca aceasta cerinta poate
prezenta relevanta pentru obiectul contractului, autorul solicita pentru a
incuraja concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a
fondurilor publice, obligarea achizitorului la modificarea cerintei din caietul
de sarcini dupa cum urmeaza, ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de
gresare) sau solutie alternativa cu puncte de gresare”, fara a restrictiona
accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al
contestatoarei al carei utilaj are puncte de gresare.

Concluzionand ... afirma ca produsul sau, care respecta intr-un mod
echivalent cerintele de performanta si functionale din caietul de sarcini, dar
nu si anumite specificatii tehnice restrictive si inutile din cadrul acestuia,
are cel putin aceeasi eficienta si randament in exploatare ca si produsul
concurent unic agreat dupa care a fost intocmit caietul de sarcini (s.n. BW
216 D-5 ...), fiind mult mai fiabil.

Contestatorul reaminteste ca, distorsionarea concurentei, prin
participarea unui numar mai mic de ofertanti (s.n. in cazul de fata un
singur ofertant, importatorul ... in Romania), cum este cazul spetei de fata,
este tratata si de jurisprudenta europeana, obligatorie pentru statele
membre, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), mentionand in
acest sens: Hotararea din 19 mai 2009, Assitur, C-538/07, punctul 26 "in
acest context al unei piete interne unice si al unei concurente efective, este
in interesul dreptului comunitar sa se asigure o participare cat mai larga
posibil a ofertantilor la o cerere de oferta.", Hotararea din 23 decembrie
2009, Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del Mare
(CoNISMa), C-305/08, punctul 37 "Astfel, Curtea a hotarat ca unul dintre
obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor publice este
deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre
altele in acest sens Hotararea Bayerischer Rundfunk si altii, citata anterior,
punctul 39) si ca este in interesul dreptului comunitar sa se asigure
participarea cat mai larga posibil a ofertantilor la o cerere de oferta
(Hotardrea din 19 mai 2009, Assitur, C 538/07, nepublicatd inca in
Repertoriu, punctul 26). Trebuie adaugat, in aceasta privinta, ca aceasta
deschidere spre concurenta cat mai extinsa posibil este avuta in vedere nu
numai prin raportare la interesul comunitar in materia liberei circulatii a
produselor si a serviciilor, ci si in interesul propriu a! autoritatii
contractante implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in
ceea ce priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor
publicului vizat."

Concluzionand, pentru considerentele expuse, ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice restrictive din
caietul de sarcini care permit ofertarea unui singur utilaj, BW 216 D-5 ...,
iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 26 alin. 2
lit. ¢ din Legea 101/2016, in cazul in care se considera ca remedierea
documentatiei de atribuire nu este posibila.

Prin adresa cu nr. 11644/20.07.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38157/23.07.2021, autoritatea
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contractanta a formulat punct de vedere prin care solicita constatarea
caracterului nefondat al contestatiei formulate de catre WITGEN ROMANIA
S.R.L. si, pe cale de consecinta, respingerea acesteia si continuarea
procedurii de atribuire.

Fata de solicitarea privind modificarea specificatiilor tehnice din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire, respectiv
Caietul de Sarcini in conformitate cu nevoile de exploatare si ofertele primite
de-a lungul timpului de la furnizorii de astfel de echipamente.

Totodata, achizitoarea itereaza faptul ca, in perioada legala in care se
pot solicita clarificari, fiecare operator economic are posibilitatea de a solicita
clarificari in vederea imbunatatirii caracteristicilor tehnice minimale, coroborat
Cu nevoile autoritatii contractante.

In acest context, autoritatea contractanta precizeaza expres ca, desi
avea posibilitatea solicitarii de clarificari, contestatoarea nu a procedat la
aceasta, ci a ales sa depuna direct prezenta contestatie, prejudiciind in acest
mod atat interesele celorlalti operatori economici care au solicitat clarificari si
nu au primit raspuns, intrucat procedura a fost suspendata, cat si pe cele ale
autoritatii contractante, prin impiedicarea desfasurarii intr-un mod firesc si
legal @ procedurii.

In continuare, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele
raspunsuri punctuale cu privire la caracteristicile tehnice minimale:

Referitor solicitarii de la pct. a), se accepta si o rampa cu/fara vibrare
de 53/58°, in conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.

Referitor solicitarii de la pct. b), se accepta si un tambur cu diametrul
de 1504 mm, nefiind o dimensiune care sa pericliteze buna functionare a
echipamentului in conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice
minimale.

Referitor solicitarii de la pct. c), se accepta si o latime de lucru mai
mare, respectiv 2314 mm, nefiind o dimensiune care sa pericliteze buna
functionare a echipamentului in conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte
tehnice minimale.

Referitor solicitarii de la pct. d), se accepta si o inaltime totala de 3037
mm, nefind o dimensiune care sa pericliteze buna functionare a
echipamentului in conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice
minimale.

Referitor solicitarii de la pct. e), se vor respecta cerintele tehnice
minimale din caietul de Sarcini; achizitoarea considerand ca la acest punct,
contestatoarea solicita acceptarea unor cerinte tehnice inferioare, iar
coroborat cu celelalte cerinte, ar duce la diminuarea performantelor de lucru
si exploatare.

Referitor solicitarii de la pct. f), se vor respecta cerintele tehnice
minimale din caietul de Sarcini, achizitoarea considerand ca la acest punct,
contestatoarea solicita acceptarea unor cerinte tehnice inferioare, iar
coroborat cu celelalte cerinte, ar duce la diminuarea performantelor de lucru
si exploatare. Autoritatea contractantda mentioneaza ca pentru buna
intretinere si o mentenanta preventiva si corectd, este benefic ca
echipamentul sa fie dotat cu puncte de gresare fara intretinere zilnica, din
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considerentele in care din imprudenta operatorului, care este nevoit sa il
greseze zilnic, echipamentul poate suferi daune care nu ar fi acoperite de
garantia furnizorului/producatorului.

Totodata autoritatea contractanta afirma ca cerintele caietului de sarcini
nu restrictioneaza participarea la procedura, nu incalca prevederi legale,
acestea fiind formulate, dimpotriva, cu deplina respectare a prevederilor
legale in vigoare.

Avand in vedere clarificarile de mai sus, achizitoarea considera
solicitarea de anulare a procedurii ca neintemeiata.

Concluzionand, pentru motivele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de ... ca fiind
neintemeiata si nefondata.

Prin adresa cu nr. 420/28.07.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39147/28.07.2021, ... formuleaza
concluzii scrise prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata, aratand urmatoarele, prin raportare la punctul de vedere al
autoritatii contractante:

1. Siin urma aparentelor masuri de remediere partiale cuprinse in
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 11644/20.07.2021, de
altfel nepublicate in SEAP si prin urmare, inaplicabile in procesul de
intocmire si depunere a ofertelor, specificatiile tehnice raman restrictive
permitand in continuare ofertarea unui singur utilaj, acelasi BW 216 D-
5 ..., conform fiselor tehnice atasate contestatiei.

2. Acest mod restrictiv de redactare a specificatiilor tehnice incalca
in continuare urmatoarele prevederi legale citate in contestatie, art. 50,
art. 155 alin. (6), art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si (4) si art. 224
alin. (1) lit. b) si e), alin. (2) din Legea 98/2016 si jurisprudenta obligatorie
pentru statele membre si instantele nationale a CJUE:

3. Prin Hotararea din 25 octombrie 2018, ,,Roche Lietuva" UAB, C-
413/17, punctele 29-41 s-au statuat urmatoarele:

" ,29 Pe de altd parte, din aceasta dispozitie reiese ca reglementarea
Uniunii privind specificatiile tehnice recunoaste o larga marja de apreciere
autoritatii contractante in cadrul formularii specificatiilor tehnice ale unui
contract.

30 Aceasta marja de apreciere este justificata de faptul ca autoritatile
contractante sunt cele care cunosc cel mai bine produsele de care au
nevoie si sunt cele mai in masura sa stabileasca cerintele care trebuie
indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite.

31 Cu toate acestea, Directiva 2014/24 stabileste anumite limite pe care
autoritatea contractanta trebuie sa le respecte.

32 Printre altele, la articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 se
impune ca specificatiile tehnice sa permita accesul egal al operatorilor
economici la procedura de achizitie si sa nu aiba efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor
publice.

33 Aceasta cerinta concretizeaza, in scopul formularii specificatiilor
tehnice, principiul egalitatii de tratament care figureaza la articolul 18
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alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionata. Potrivit acestei
dispozitii, .

34 Astfel cum Curtea a statuat deja, principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in ceea ce priveste
specificatiile tehnice> avand in vedere riscurile de discriminare legate fie
de alegerea acestora, fie de modul lor de formulare (a se vedea, in ceea ce
priveste Directiva 2004/18, Hotardrea din 10 mai 2012, Comisia/Tarile de
Jos, C-368/10, EU:C:2012:284, punctul 62).

35 in plus, se precizeaza la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf
din Directiva 2014/24 ca g. achizitie nu poate fi conceputa cu intentia de
excludere a acesteia din domeniul de aplicare al directivei mentionate sau
de restrdngere artificiala a concurentei si ca se considera ca se restrdnge
artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputad cu intentia
favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici.

In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24 enunta
ca specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se evite
restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un
anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator
economic". Astfel, tot potrivit acestui considerent, ..ar trebui sa fie posibila
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata".

36 Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci cand,
precum in speta. specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al
unui contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel,
cu cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important
riscul ca produsele unui anumit producator sa fie favorizate.

37 Desigur, dupa cum rezulta din articolul 42 alineatul (4) din Directiva
2014/24, este posibil, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibil
sa se furnizeze o descriere suficient de precisa si de inteligibila a obiectului
contractului de achizitii publice in conformitate cu articolul 42 alineatul (3)
din aceasta directiva, sa se faca referire la un anumit producator, la o
anumita origine sau la un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic ori la 0 marca sau
la un brevet, in masura in care obiectul contractului justifica acest lucru,
iar conditiile stabilite in acest scop de Directiva 2014/24 sunt respectate, in
special ca o astfel de referire sa fie insotita, in documentele contractului de
achizitii publice, de termenii ,sau echivalent". Cu toate acestea, avand in
vedere natura derogatorie a acestei dispozitii conditiile in care autoritatea
contractanta poate utiliza o asemenea posibilitate trebuie sa faca obiectul
unei interpretari stricte.

38 Astfel, potrivit jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii
publice de bunuri, faptul de a nu adauga mentiunea ,sau echivalent" dupa
desemnarea, in caietul de sarcini, a unui produs determinat poate nu
numai sa descurajeze operatorii economici care utilizeaza sisteme similare
acestui produs sa participe la cererea de oferta, ci si sa impiedice fluxul de
importuri in comertul transfrontalier in Uniune, rezervand piata doar acelor
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furnizori care isi propun sa utilizeze produsul indicat in mod specific (a se
vedea in acest sens Ordonanta din 3 decembrie 2001, Vestergaard, C-
59/00, EU:C:2001:654, punctul 22 si jurisprudenta citata).

39 Avénd in vedere elementele care preceda, revine instantei de
trimitere sarcina de a verifica daca, tindnd seama de marja de apreciere de
care dispune autoritatea contractanta pentru a stabili specificatiile tehnice
potrivit cerintelor calitative in functie de obiectul contractului in cauza,
caracterul deosebit de detaliat al specificatiilor tehnice in discutie in litigiul
principal nu conduce la favorizarea in mod indirect a unui ofertant.

De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor
tehnice sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o
analiza a aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in vederea
realizarii obiectivelor urmarite.”

Raportat la prevederile legale de mai sus, la posibilitatea de a se
oferta un singur produs conform specificatiilor tehnice restrictive, BW 216
D-5 ..., si la jurisprudenta CJUE este de ordinul evidentei ca:

a) Prezenta achizitie a fost conceputa cu intentia de excludere a
acesteia din domeniul de aplicare al directivei mentionate si de restrangere
artificiala a concurentei;

b) Se restrange artificial concurenta, achizitia fiind conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (s.n. toti cu exceptia importatorului ...);

c) Specificatiile tehnice au fost elaborate in asa fel incat sa se
restranga in mod artificial concurenta prin cerinte care favorizeaza un
anumit operator economic, in sensul ca se preiau caracteristicile esentiale
ale produsului oferit in mod obisnuit de un operator economic (s.n.
producator ..., produs BW 216 D-5 ...);

d) Nu este posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte
diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de
pe piata, putandu-se oferta doar BW 216 D-5 ...:

e) Specificatiile tehnice sunt formulate in mod deosebit de detaliat
existand certitudinea, nu doar riscul ca produsele unui anumit si singur
producator sa fie favorizate si acceptate ca si conforme, BW 216 D-5 ... de
la importatorul ....

Raportat la cele de mai sus si la faptul ca intocmirea restrictiva a
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini permite in continuare, si la acest
moment ofertarea unui singur utilai, BW 216 D-5 ... (s.n. si in urma
aparentelor masuri de remediere partiale cuprinse in Punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. 11644/20.07.2021, de altfel nepublicate in
SEAP si prin urmare, inaplicabile in procesul de intocmire si depunere a
ofertelor, specificatiile tehnice raman restrictive permitand in continuare
ofertarea unui singur utilaj, acelasi BW 216 D-5 ...), contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice
conform solicitarilor descrise in continuare:

a) Referitor cerintei ” Transmisie: Rampa maxima cu/fara vibrare
45/45 %", prin punctul de vedere, achizitoarea a modificat cerinta printr-o
aparenta masura de remediere in ” Transmisie: Rampa maxima cu/fara
vibrare 45/45 % sau rampa cu/fara vibrare de 53/58%”, conform
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solicitarii, insa noua specificatie tehnica nu a fost publicata in SEAP, fiind
prin urmare, la acest moment, inaplicabila in procesul de intocmire si
depunere a ofertelor, motiv pentru care contestatorul solicita obligarea
achizitorului la publicarea ei in SEAP anterior noii date limita de depunere a
ofertelor pentru a putea produce efecte juridice.

b) Referitor cerintei ,Dimensiuni: Diametru tambur fata: 1450-
1500 mm", prin punctul de vedere, achizitoarea a modificat cerinta printr-o
aparenta masura de remediere in ” Dimensiuni: Diametru tambur fata:
1450-1500 mm sau 1504 mm", contestatorul solicitand obligarea
achizitoarei la publicarea in SEAP modificarii, in acelasi scop invocat la
lit.a).

c) Referitor cerintei ” Dimensiuni: Latime totalda: maxim 2200-
2300 mm”, prin punctul de vedere, achizitoarea a modificat cerinta printr-o
aparenta masura de remediere in ” Dimensiuni: Latime totala: maxim
2200-2300 mm_sau o latime totala de 2314 mm”, contestatorul folosind
gresit notiunea de "/atime de lucru”, care nu face nici obiectul contestatiei.
Autorul precizeaza ca, in Punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
11644/20.07.2021 se face confuzie, voita sau din culpa, intre latimea de
lucru, adica a tamburului fata, care pentru utilajul pe care doreste sa il
oferteze contestatoarea este de 2140 mm fata de 2130 mm pentru utilajul
BW 216 D-5 ... si |atimea totala (s.n. de gabarit) a utilajelor, care este de
exact 2300 mm pentru utilajul BW 216 D-5 ... si 2314 mm pentru utilajul
pe care doreste sa il oferteze contestatoarea.

Raportat la cele de mai sus, data fiind confuzia din Punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 11644/20.07.2021 intre latimea de
lucru si latimea totala, presupunand buna-credinta a achizitorului fin
emiterea punctului de vedere, in conditiile in care utilajul BW 216 D-5 ...,
dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile tehnice
restrictive ale caietului de sarcini are o latime totala de exact 2300 mm,
contestatorul solicita ca, pentru a incuraja concurenta intre operatorii
economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, obligarea achizitorului
la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza,
~Dimensiuni: Latime totala: maxim 2200- 2314 mm". fara a restrictiona
totodata accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al
contestatoarei al carei utilaj are o latime totala de 2314 mm.

d) Referitor cerintei "Dimensiuni: inadltime: maxim 2800-3000
mm", prin punctul de vedere, achizitoarea a modificat cerinta printr-o
aparenta masura de remediere in "Dimensiuni: inaltime: maxim 2800-
3000 mm sau o inadltime totala de 3037 mm", contestatorul solicitand
obligarea achizitoarei la publicarea in SEAP modificarii, in acelasi scop
invocat la lit.a).

e) Referitor cerintei "Directie: Unghi de directie/oscilare: minim
+/-35°/12°", contestatorul reaminteste ca acest sistem de prezentare a
specificatiilor tehnice pentru directie si oscilatie este specific doar
producatorului ..., dupa care au fost intocmite specificatiile tehnice
restrictive din caietul de sarcini, in contradictie cu jurisprudenta obligatorie
a CJUE.
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Totodata se reaminteste si ca, in ceea ce priveste unghiul de
directie, acest sistem specific doar BW 216 D-5 ..., asigura o raza de bracaj
de 3875 mm, fata de produsul pe care doreste sa il oferteze
contestatoarea care, cu un sistem de directie echivalent de articulatie in 3
puncte, asigura o raza de bracaj mai mica, de 3870 mm, deci superioara
din punct de vedere tehnic, contrar celor afirmate, dar neprobate, prin
Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 11644/20.07.2021,
conform carora ,contestatoarea solicita acceptarea unor cerinte tehnice
inferioare, iar coroborat cu celelalte cerinte ar duce la diminuarea
performantelor de lucru si exploatare”.

In ceea ce priveste unghiul de oscilare restrictiv solicitat de minim
+/-12°, aratam ca, desi aceasta valoarea indica implicit doar BW 216 D-
5 .... garda la sol a utilajului pe care dorim contestatoarea sa il oferteze
este cu 63 mm mai mica ceea ce inseamna ca are o stabilitate mai buna
(s.n. 490 mm BW 216 D-5 ... fata de 427 mm H16i Hamm). Unghiul de
oscilatie al BW 216 D-5 ... este mai mare pentru a compensa diferenta de
garda la sol dintre cele 2 utilaje. Acest parametru nu influenteaza cu nimic
capacitatea de lucru a utilajului HAMM H16i . Unghiul de oscilare de 12°
este o valoare ce este calculata in functie de celelalte dimensiuni de gabarit
ale utilajului, asa cum am demonstrat in contestatie, cum ar fi
ampatamentul, diametrul tamburului fata, garda la sol si nu duc la
diminuarea performantelor de lucru si exploatare.

Astfel, pentru a incuraja concurenta intre operatorii economici si
utilizarea eficienta a fondurilor publice, ... solicita obligarea achizitorului la
modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Directie:
Unghi de directie/oscilare: minim +/-35°/12° sau solutie alternativa
Directie: Sistem de articulatie in 3 puncte cu unghi de oscilare de 10°",
fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW 216 D- 5 ... la
procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are o raza de bracaj mai
mica, de 3870 mm, deci superioara din punct de vedere tehnic, un
ampatament mai mare de 3149 mm si o garda la sol mai mica de 427 mm,
care asigura o calitate a compactarii mai buna si, implicit, o productivitate
mai mare, la un unghi de oscilare de 10° fata cel de 12° al BW 216 D-5 ...
(s.n. o cursa de oscilatie pentru HAMM H16i de 1020.844 mm fata de doar
989.715 mm pentru ... BW216 D-51.

f) Referitor cerintei ,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim
30/35 HZ":

Prin Punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
11644/20.07.2021 achizitorul sustine ca acceptarea modificarii
specificatiilor tehnice restrictive solicitata de contestatoare ar diminua
calitativ produsul solicitat, fara a prezenta insa niciun calcul matematic,
niciun rationament tehnic si/sau logic pentru aceasta afirmatie.

Contestatorul precizeaza ca in procesul de compactare, produsul pe
care doreste sa il oferteze, HAMM H16i, utilizeaza o forta centrifuga mare
(s.n. 328/259 kN, mult superioara fata de 285/220 kN pentru BW 216 D-
5 ...) si o amplitudine mare (s.n. 2,13 mm/1,37 mm, mult superioara fata
de 2,10 mm/1,1 mm pentru BW 216 D-5 ...) pentru a obtine un grad de
compactare superior, mai rapid decat BW 216 D-5 ..., prin urmare,
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produsul pe care doreste sa il oferteze contestatoarea nu are nevoie de o
frecventa a vibratiilor atat de mare ca si BW 216 D-5 ... dupa ale carui
specificatii tehnice a fost intocmit restrictiv caietul de sarcini, aceasta
frecventa ridicata a vibratiilor fiind in fapt o indicatie/specificatie restrictiva
specifica solutiei constructive adoptate de producatorul ....

Nu in ultimul rand, autorul sustine ca o utilizare a echipamentului la
frecvente ridicate poate duce la o deteriorare prematura a utilajului cat si o
influenta negativa asupra operatorului.

Raportat la cele de mai sus, ... solicita obligarea achizitorului la
eliminarea specificatiei tehnice ..Sistem de vibrare: Frecvente vibratie
minim 30/35 Hz" din caietul de sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele
de performanta si/sau functionale ale utilajului sau, daca aceasta cerinta
poate prezenta relevanta pentru obiectul contractului, pentru a incuraja
concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor
publice, obligarea achizitorului la modificarea cerintei din caietul de sarcini
dupa cum urmeaza, ,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim 28/31
Hz", fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW 216 D-5 ... la
procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are frecventele de
vibratie 28/31 Hz.

g) Referitor cerintei
gresare)”,

Desi in aparenta un sistem fara puncte de gresare face
utilizarea zilnica mai usoara, un sistem cu gresare este un sistem cu o
anduranta mai mare in timp, evitandu-se riscurile de deteriorare ale
articulatiei, afirma petenta.

Se sustine ca o articulatie negresata are o uzura accelerata in timp.
Sistemul de articulatie este un sistem mecanic flexibil, cu bucsa sferica ce
are rolul de a prelua denivelarile terenului.

Prin Punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
11644/20.07.2021 achizitorul sustine ca nu poate accepta o solutie
alternativa cu puncte de gresare deoarece ar exista riscul de deteriorare a
utilajului daca utilizatorul/deserventul utilajului nu realizeaza zilnic
aceasta operatiune,

Raportat la cele de mai sus, petenta solicita obligarea achizitorului
la eliminarea specificatiei tehnice ,Fara intre tinere zilnica (fara puncte de
gresare)" din caietul de sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de
performanta si/sau functionale ale unui cilindru vibrocompactor pentru
terasamente si fiind un sistem care, contrar prevederilor legale, indica
implicit producatorul ..., singurul care foloseste acest sistem, iar, in
subsidiar, daca aceasta cerinta poate prezenta relevanta pentru obiectul
contractului, obligarea achizitorul la modificarea cerintei din caietul de
sarcini dupa cum urmeaza, ,Fard intretinere zilnica (fdra puncte de
gresare) sau solutie alternativa cu puncte de gresare"”, fara a restrictiona

n

Fara intretinere zilnica (fara puncte de

accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici ai
contestatoarei al carei utilaj are puncte de gresare .
Conchizand, pentru considerentele de mai sus, ... isi mentinem

petitele din contestatie.
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Prin adresa cu nr. 12748/06.08.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41122/06.08.2021, autoritatea
contractanta a formulat concluzii scrise prin care sustine respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice privind derularea procedurii de
atribuire in cauza si, pe cale de consecinta, solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si continuarea procedurii de atribuire.

Cu referire la cele iterate in punctul de vedere nr. 11644/20.07.2021,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele raspunsuri cu privire la
caracteristicile tehnice minimale:

Referitor solicitarilor de la literele a), b), c.i) si d), raspunsurile vor fi
publicate in SEAP, in vederea aplicarii acestora, impreuna cu noua data
limita de depunere a ofertelor.

Referitor solicitarii de la lit. c.ii), achizitoarea precizeaza faptul ca in
punctul de vedere anterior este mentionata clar sintagma , Latimea totala".

Referitor solicitarii de la lit. c.iii), achizitoarea isi mentine punctul de
vedere anterior in care considera ca a iterat clar raspunsul cu privire la
solicitarea de clarificari a contestatarei.

Referitor solicitarii de la lit. €), concluzionand punctele de vedere ale
contestatoarei, autoritatea contractanta accepta "Directie: Unghi de
directive/oscilare: minim +/-35° /12° sau solutii alternative superioare, in
functie de fiecare producator in parte”.

Referitor solicitarii de la lit. f), concluzionand punctele de vedere ale
contestatoarei, autoritatea contractanta accepta “Sistem de vibrare:
Frecvente vibratie minim 30/35 Hz sau solutii alternative superioare, in
functie de fiecare producator in parte”.

Referitor solicitarii de la lit. g), achizitoarea isi mentine punctul de
vedere anterior, respectiv: ” Se vor respecta cerintele tehnice minimale din
Caietul de Sarcini, consideram ca la acest punct, contestatara solicita
acceptarea unor cerinte tehnice inferioare, din punct de vedere tehnic, iar
coroborat cu celelalte cerinte, ar duce la diminuarea performantelor de
lucru si exploatare. Mentionam ca pentru buna intretinere si o mentenanta
preventiva si corectiva, este benefic ca echipamentul sa fie dotat cu puncte
de gresare fara intretinere zilnica, din considerentele in care din
imprudenta operatorului, care este nevoit sa il greseze zilnic, echipamentul
poate suferi daune care nu ar fi acoperite de garantia
furnizorului/producatorului”.

Concluzionand, pentru motive invocate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de ... ca neintemeiata
si nefondata potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) si, pe cale de consecinta,
continuarea procedurii de atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat o procedura
simplificata de achizitie publica, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Achizitionarea unui compactor pentru
terasamente.”, cod CPV ...(Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de
participare nr. ....
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Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de achizitie publica de lucrari este de ..., fara T.V.A.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, prin adresa cu nr.
398/19.07.2021, avand in vedere constatarea suspendarii din oficiu a
procedurii_de catre autoritatea contractanta, ... a formulat cererea de
renuntare petitul privind suspendarea procedurii pana la pronuntarea unei
decizii pe fond.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate critici cu
privire la unele cerinte restrictive din cuprinsul caietului de sarcini,
autoarea contestatiei apreciind ca specificatiile reclamate permit ofertarea
unui singur utilaj, BW 216 D-5 ....

Referitor la fondul cauzei, Consiliul va proceda la solutionarea
criticilor formulate, analizand modul in care autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre petenti.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate se are in vedere ca
obiectul contractului de furnizare supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie achizitionarea unui utilajul compactor terasamente.

In cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a detaliat
scopul achizitionarii acestui utilaj, prezentand relevanta urmatoarele:

"Utilajul compactor terasamente care trebuie achizitionat prin
prezenta procedura, va da posibilitatea autoritatii contractante prin
intermediul serviciului sau specializat (Serviciului de intretinere Drumuri
Judetene din cadrul Judetului Ilfov - Consiliul Judetean) sa poata asigura
interventii privind lucrdrile de constructii constdnd in infrastructura
drumurilor judetene, prin compactarea materialelor folosite la stratul de
fundatie (balast, piatra sparta). Echipamentul COMPACTOR TERASAMENTE
va intra in dotarea Serviciul de intretinere Drumuri Judetene din cadrul
Judetului Ilfov - Consiliul Judetean.

(...)

2.2 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea
produsului

Din cauza faptului ca cilindrii vibrocompactori pentru terasamente din
dotarea Serviciului de intretinere Drumuri Judetene sunt foarte vechi, iar
costul de reparare al acestora, pentru a-i aduce in parametri de
functionare initiali, este foarte mare si nu se justifica, este necesara
dotarea parcului cu utilaje noi, care sa asigure calitatea Iucrarilor
executate.

2.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea
Contractanta

in urma achizitionarii acestui produs, calitatea lucrarilor de drumuri
realizate de catre Serviciul intretinere Drumuri Judetene va fi conforma cu
standardele in vigoare, respectiv STAS 2914/84 ( Conditii tehnice de
realizare a terasamentelor).”
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Se are in vedere ca ..., reclama urmatoarele specificatii tehnice ca
fiind de natura a restritiona participarea la procedura a operatorilor
economici:

a. ~Transmisie: Rampa maxima cu/fara vibrare 45/45 %":

i O capacitate de lucru in panta mai mare are avantaje ca si tipuri de lucrari cat si la
capacitatea de urcare pe trailer mult mai buna deci este un avantaj sa fie mai mare si nu un
dezavantaj. Prin urmare cerinta este redactata gresit, trebuind impusa o rampa/panta minima
pentru operarea cu/fara vibrare, nu una maxima;

ii. Raportat la cele de mai sus si considerand cd modul de formulare a specificatiei
tehnice este o simpla eroare din partea achizitorului, nu un mod de restrictionare a concurentei in
favoarea unui singur utilaj, BW 216 D-5 ..., solicitam Onoratei Instante sa oblige achizitorul
la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Transmisie: Rampa
minima cu/fara vibrare 45/45 %", pentru a nu restrictiona nici accesul importatorului
BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj este tehnic superior
putand lucra pe o rampa cu/fara vibrare de 53/58%;

b. ~Dimensiuni: Diametru tambur fata: 1450-1500 nm":

i Un tambur cu diametru mai mare are o forta centrifuga mai mare rezultand un grad
de compactare mai bun decat cu un tambur cu diametru inferior, obtindnd o calitate superioara a
lucrarii;

ii. Diametrul mai mare al tamburului pe care doreste sa il oferteze contestatoarea,
1504 mm, este data de grosimea mai mare a tamburului 45 mm fatd de 30 mm a tamburului BW
216 D-5 ..., ceea ce inseamna un avantaj de 50% pentru anduranta in timp a tamburului;

iii. Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216 D-5 ..., dupa ale
carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive ale caietului de sarcini
este dotat cu tambur de exact 1500 mm, solicitam ca, Onorata Instantd, pentru a incuraja
concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa
oblige achizitorul la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeazj,
~Dimensiuni: Diametru tambur fata: 1450-1504 mm", fara a restrictiona totodata
accesul importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei
utilaj este dotat cu tambur cu diametrul de 1504 mm;

C. ~Dimensiuni: Latime totala: maxim 2200-2300 mm":

i O latime mai mare presupune o stabilitate mai mare a utilajului in lucru, fara a
influenta negativ capacitatea de lucru a utilajului si nici transportul acestuia

(s.n. nu este necesara autorizatie pentru transport agabaritic);

ii. Din contra, o latime totala mai mare presupune o latime de lucru mai mare, adica
productivitate mai mare. Spre exemplu, latimea de lucru (s.n. a tamburului fata) pentru utilajul
pe care doreste sa il oferteze contestatoarea este de 2140 mm fata de 2130 mm pentru utilajul
BW 216 D-5 ..., dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive
ale caietului de sarcini;

iii. Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216 D-5 ..., dupa ale
carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive ale caietului de sarcini
are o latime totald de exact 2300 mm, solicitam ca, Onorata Instantd, pentru a incuraja
concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa
oblige achizitorul la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeazi,
~Dimensiuni: Latime totala: maxim 2200-2314 mm", fara a restrictiona totodata accesul
importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are
o latime totala de 2314 mm;

d. ,Dimensiuni: indltime: maxim 2800-3000 mm":

i O indltime mai mare presupune o vizibilitate mai buna a utilajului in lucru pentru
operator, fara a influenta negativ capacitatea de lucru a utilajului si nici transportul acestuia (s.n.
nu este necesara autorizatie pentru transport agabaritic);

ii. Din contrd, o vizibilitate mai buna a utilajului in lucru pentru operator determina o
productivitate mai mare;

iii. Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW 216 D-5 ..., dupa ale
carui specificatii tehnice au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive ale caietului de sarcini
are o inaltime totalda de 2990 mm, solicitam ca, Onorata Instanta, pentru a incuraja concurenta
intre operatorii economici si utilizarea eficientda a fondurilor publice, sa oblige achizitorul la
modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, , Dimensiuni: indltime:
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maxim 2800-3037 mm", fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW 216 D-5
... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are o inaltime totala de 3037
mm;

e. ~Directie: Unghi de directie/oscilare: minim +/-35°/12°"\

i Acest sistem de prezentare a specificatiilor tehnice pentru directie si oscilatie este
specific doar producatorului ..., dupa care au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive din
caietul de sarcini, asa cum reiese din fisele tehnice atasate;

ii. De precizat ca, in ceea ce priveste unghiul de directie, acest sistem specific doar
BW 216 D-5 ..., asigura o raza de bracaj de 3875 mm, fata de produsul pe care doreste sa il
oferteze contestatoarea care, cu un sistem de directie echivalent, asigurd o raza de bracaj mai
mica, de 3870 mm, deci superioara din punct de vedere tehnic;

iii. De precizat ca, in ceea ce priveste unghiul de oscilare de 12°, aceasta valoarea care
indica implicit doar BW 216 D-5 ... este aferentd unui ampatament de 3113 mm si unei garzi la
sol de 490 mm, fata de produsul pe care doreste sa il oferteze contestatoarea care are unghiul de
oscilare de 10°, aferent unui ampatament mai mare de 3149 mm si unei garzi la sol mai mici de
427 mm, care asigura o calitate a compactarii mai buna si, implicit, o productivitate mai mare;

iv. Totodata sistemul de articulatie al cilindrului in 3 puncte cu unghiul de oscilare de
10° specific contestatoare prezinta urmatoarele avantaje: conducere confortabila, comportament
de directie sigur si stabilitate liniara chiar si la viteze mai mari, tractiune optima in viraje datorita
distributiei uniforme a greutatii, sarcini de impact reduse pentru sofer prin amortizarea
suprafetelor neuniforme;

V. Din punctul de vedere al contestatoarei, unghiul de oscilare de 10° este suficient
pentru orice tip de lucrare fara sa influenteze capacitatea acestuia de lucru sau de transport, rolul
unui cilindru vibrocompactor pentru terasamente, fiind de a compacta la cea mai buna calitate
straturile suport, nu de a lua curbe ceva mai stranse (s.n. am demonstrat deja mai sus ca raza de
bracaj a utilajului propus de contestatoare este oricum mai mica decat cea a BW 216 D-5 ... dupa
care a fost intocmit caietul de sarcini) sau de a participa la curse off-road (s.n. pentru care ar
putea eventual conta o diferenta de unghi de oscilare de 2°);

vi. Raportat la cele de mai sus, solicitam ca, Onorata Instanta, pentru a incuraja
concurenta intre operatorii economici si utilizarea eficientd a fondurilor publice, sa oblige
achizitorul la modificarea cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, , Directie:
Unghi de directie/oscilare: minim +/-35°/12° sau solutie alternativa Directie: Sistem
de articulatie in 3 puncte cu unghi de oscilare de 10°", fara a restrictiona totodata accesul
importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are o raza de
bracaj mai mica, de 3870 mm, deci superioara din punct de vedere tehnic, un ampatament mai
mare de 3149 mm si o garda la sol mai mica de 427 mm, care asigura o calitate a compactarii
mai buna si, implicit, o productivitate mai mare, la un unghi de oscilare de 10° fata cel de 12° al
BW 216 D-5 ...;

f. ~Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim 30/35 Hz":

i. Caracteristicile de performanta ale unui cilindru vibrocompactor, cum este cazul celui de
fata se impart in 3 categorii:

forta centrifugd, masurata in KN, pe care o respecta atat utilajul dupa ale carui specificatii
a fost intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ... cat si produsul echivalent/concurent direct in
gama pe care intentioneaza sa il oferteze contestatoare (s.n. 328/259 kN pentru produsul pe care
doreste sa 1l oferteze contestatoarea, mult superior fatd de 285/220 kN pentru BW 216 D-5 ...);
amplitudine, masuratd in mm, pe care o respecta atat utilajul dupa ale carui specificatii a fost
intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ... cat si produsul echivalent/concurent direct in gama pe
care intentioneaza sa il oferteze contestatoare (s.n. 2,13 mm/1,37 mm pentru produsul pe care
doreste sa 1l oferteze contestatoarea, mult superior fatd de 2,10 mm/1,1 mm pentru BW 216 D-
5 ...); frecventa, masurata in Hz, pe care o respecta DOAR utilajul dupa ale carui specificatii a
fost intocmit caietul de sarcini, BW 216 D-5 ...;

ii. Se observa lesne din cele de mai sus ca forta centrifugd, masurata in KN si
amplitudine, masurata in mm, fiind mult superioare pentru produsul pe care doreste sa il oferteze
contestatoarea, acest produs nu are nevoie de o frecventa a vibratiilor atdt de mare ca si BW 216
D-5 ... dupa ale carui specificatii tehnice a fost intocmit restrictiv caietul de sarcini pentru a obtine
un grad de compactare superior mai rapid decat BW 216 D-5 ...;

iii. Raportat la cele de mai sus, solicitam Onoratei Instante sa oblige achizitorul la
eliminarea specificatiei tehnice ,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim 30/35 Hz" din caietul
de sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de performanta si/sau functionale ale utilajului;
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iv. in subsidiar, daca Onorata Instantd considera ca aceasta cerintda poate prezenta
relevanta pentru obiectul contractului, solicitam pentru a incuraja concurenta intre operatorii
economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa obligati achizitorul la modificarea
cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie
minim 28/31 Hz", fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW 216 D-5 ... la
procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are frecventele de vibratie 28/31 Hz;

g. .Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)":

i Acest sistem este specific doar producatorului ..., dupa care au fost intocmite
specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini;

ii. Desi in aparenta un sistem fara puncte de gresare face utilizarea zilnica mai usoara,
un sistem cu gresare este un sistem cu o anduranta mai mare in timp, evitandu-se riscurile de
deteriorare ale articulatiei;

iii. Chiar sistemul impus, ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)", este un
sistem care se deterioreaza frecvent in timp, ducand la slabirea articulatiei si indisponibilizarea
utilajului pentru reparatii costisitoare, de obicei, dupa expirarea perioadei de garantie acordata de
producator;

iv. Raportat la cele de mai sus, solicitAm Onoratei Instante sa oblige achizitorul la
eliminarea specificatiei tehnice ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)" din caietul de
sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de performanta si/sau functionale ale unui cilindru
vibrocompactor pentru terasamente si fiind un sistem care, contrar prevederilor legale, indica
implicit producatorul ..., singurul care foloseste acest sistem;

V. in subsidiar, daca Onorata Instantd considera ca aceasta cerinta poate prezenta
relevanta pentru obiectul contractului, solicitam pentru a incuraja concurenta intre operatorii
economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa obligati achizitorul la modificarea
cerintei din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Fara intretinere zilnica (fara puncte
de gresare) sau solutie alternativa cu puncte de gresare". fara a restrictiona accesul
importatorului BW 216 D-5 ... la procedura, dar nici al contestatoarei al carei utilaj are
puncte de gresare.”

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca achizitoarea a adoptat o serie de masuri de remediere
achiesand la solicitarile adresate de societatea contestatoare, respectiv:

"4a. Se accepta si o rampa cu/fara vibrare de 53/58°, in
conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.

4b. Se accepta si un tambur cu diametrul de 1504 mm, nefiind o
dimensiune care sa pericliteze buna functionare a echipamentului in
conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.

4c. Se accepta si o latime de lucru mai mare, respectiv 2314
mm, nefiind o dimensiune care sa pericliteze buna functionare a
echipamentului in conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice
minimale.

4d. Se accepta si o inaltime totala de 3037 mm, nefiind o
dimensiune care sa pericliteze buna functionare a echipamentului in
conditiile respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.

Cum am iterat si in punctul de vedere nr. 11644/20.07.2021,
mentiondm ca Judetul Ilfov-Consiliul Judetean, in calitate de autoritate
contractantd a intocmit documentatia de atribuire, respectiv Caietul de
Sarcini in conformitate cu nevoile de exploatare si ofertele primite de-a
lungul timpului de la furnizorii de astfel de echipamente, fapt pentru care
va invederam urmatoarele raspunsuri cu privire la caracteristicile tehnice
minimale:

4a. Raspunsul va fi publicat in SEAP, in vederea aplicarii acestuia,
impreuna cu noua data limita de depunere a ofertelor.
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4b. Raspunsul va fi publicat in SEAP, in vederea aplicarii acestuia,
impreuna cu noua data limita de depunere a ofertelor.

4c.i. Raspunsul va fi publicat in SEAP, in vederea aplicarii acestuia,
impreuna cu noua data limita de depunere a ofertelor.

4.c.ii. Precizam faptul ca in punctul de vedere anterior este
mentionata clar sintagma ,Latimea totala".

4 d. Raspunsul va fi publicat in SEAP, in vederea aplicarii acestuia,
impreuna cu noua data limita de depunere a ofertelor.

4 e. Concluzionand punctele de vedere ale contestatarei, se
accepta , Directie: Unghi de directive/oscilare: minim +/-350 /12°

sau solutii alternative superioare, in functie de fiecare producator

in parte.
4f. Concluzionand punctele de vedere ale contestatarei, se

accepta ,,Sistem de vibrare: Frecvente vibratie minim 30/35 Hz sau
solutii alternative superioare, in functie de fiecare producator in
parte.”

Asadar Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru 6 dintre
cele 7 specificatii tehnice reclamate a achiesat la solicitarile de modificare
ale acestor specificatii, in directia solicitata de autoarea contestatiei, facand
aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

”Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati
in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai térziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, madasurile adoptate inainte de data-limitd de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca, in cauza,
cererile contestatoarei referitoare la cele 6 specificatii tehnice pentru care
achizitoare a dispus masuri de remediere, in sensul solicitat de
contestatoare, au ramas fara obiect si urmeaza a fi respinse ca atare,
intrucat acestea concorda cu masurile luate de autoritatea contractanta.

Se retine asadar rolul activ si diligentele intreprinse de autoritatea
contractanta in acceptarea/achiesarea solicitarilor adresate de ... pentru 6
din cele 7 specificatii tehnice reclamate, acceptand solicitarile de modificare
solicitate de ...

Singura specificatie asupra careia achizitoarea nu a dispus masuri de
remediere este critica de la pct. g. ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de
gresare)" din contestatia formulata de ...

Aspectele reclamate de ..., vizavi de aceasta specificatie vizeaza

urmatoarele aspecte:

"g. ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare):
- . Reamintim  ca acest sistem este specific doar producatorului Bomaq. dupa care au fost
intocmite specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini, in contradictie cu jurisprudenta
obligatorie a CJUE, care se pronunta in favoarea admiterii cererii noastre de modificare a
specificatiilor tehnice restrictive, exemplificativ prin Hotardrea din 25 octombrie 2018, ,Roche
Lietuva" UAB, C-413/17, punctele 29-41, Hotararea din 23 decembrie 2009, Consorzio Nazionale
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Interuniversitario per le Scienze del Mare (CoNISMa), C-305/08, punctul 37, Hotararea din 19 mai
2009, Assitur, C-538/07, punctul 26;

i Desi in aparenta un sistem fara puncte de gresare face utilizarea zilnica mai usoara, un
sistem cu gresare este un sistem cu o anduranta mai mare in timp, evitdndu-se riscurile de
deteriorare ale articulatiei;

iii. 0 articulatie negresata are o uzura accelerata in timp. Sistemul de articulatie este un
sistem mecanic flexibil, cu bucsa sferica ce are rolul de a prelua denivelarile terenului;
iv. De altfel, un sistem cu puncte de gresare poate fi transformat foarte simplu in ,Fara

intretinere zilnica (fara puncte de gresareV prin aplicarea unui simplu dop care astupa punctul de
gresare;

V. Ne intrebam, evident retoric, de ce toti ceilalti producatori mondiali de renume folosesc
sistemul cu gresare, mai fiabil in timp, ... fiind singurul care nu foloseste acest sistem? Totodata,
ne intrebam, tot retoric, de ce este impusa aceastd solutie constructiva restrictivd, mai putin
fiabilda, folosita exclusiv de ..., prin caietul de sarcini, ea fiind in fapt un dezavantaj, nu o
specificatie tehnica superioara?;

vi. Este interesant ca, prin Punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
11644/20.07.2021 achizitorul sustine ca nu poate accepta o solutie alternativd cu puncte de
gresare deoarece ar exista riscul de deteriorare a utilajului daca utilizatorul/deserventul utilajului
nu realizeaza zilnic aceasta operatiune, reparatia nemaifiind acoperita de garantie. Se pare insa
ca aceasta grija nu este impartdsita de achizitor decat in favoarea utilajului BW 216 D-5 ...,
deoarece atunci cand este defavorabil acestuia (s.n. unghi de directie, frecventa de vibratie, cu
efecte catastrofale asupra calitatii si planeitatii stratului compactat), achizitorul nu este interesat
de calitatea lucrarilor executate, probabil mizand pe ideea ca tot el este beneficiar al lucrarilor de
proasta calitate executate si nu va fi pus sa plateasca refacerea acestora in perioada de garantie
(s.n. in cel mai rau caz, refacerea lucrarilor se plateste de la buget, adica din banii contribuabililor,
deci, din nou, nu este o problema pentru achizitor, la fel ca achizitia BW 216 D-5 ..., la suprapret,
singurul utilaj care respecta cerintele tehnice restrictive impuse);

Vii. Raportat la cele de mai sus, solicitam Onoratei Instante sa oblige achizitorul la
eliminarea specificatiei tehnice ,Fara intre tinere zilnica (fara puncte de gresare)" din caietul de
sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de performantd si/sau functionale ale unui cilindru
vibrocompactor pentru terasamente si fiind un sistem care, contrar prevederilor legale, indica
implicit producatorul ..., singurul care foloseste acest sistem;

viii.  n subsidiar, daca Onorata Instanta considera ca aceasta cerinta poate prezenta
relevanta pentru obiectul contractului, solicitam pentru a incuraja concurenta intre operatorii
economici si utilizarea eficienta a fondurilor publice, sa obligati achizitorul la modificarea cerintei
din caietul de sarcini dupa cum urmeaza, Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)
sau solutie alternativa cu puncte de gresare", fara a restrictiona accesul importatorului BW
216 D-5 ... la procedura, dar nici ai contestatoarei al carei utilaj are puncte de gresare. (...).”

In replica la cele reclamate de societatea contestatoare, Consilul
retine ca argumentul decisiv adus de ... in favoarea temeiniciei cerintei
stabilite in caietul de sarcini vizeaza urmatoarele:

"Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
consideram ca la acest punct, contestatara solicitd acceptarea unor cerinte
tehnice inferioare, iar coroborat cu celelalte cerinte, ar duce la diminuarea
performantelor de Iucru si exploatare. Mentionam ca pentru buna
intretinere si o mentenanta preventiva si corecta, este benefic ca
echipamentul sa fie dotat cu puncte de gresare fara intretinere zilnica, din
considerentele in care din imprudenta operatorului, care este nevoit sa il
greseze zilnic, echipamentul poate suferi daune care nu ar fi acoperite de
garantia furnizorului/producatorului.”

Asupra aspectului aflat in analiza, Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice:

- Art. 3, alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinteCa , prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”
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- Art. 50: "(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

- (2) In sensul alin. (1), se considerd c§ existd o restrangere artificiald a concurentei
in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155, alin (6): Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- Art. 156, alin (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii
Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici
de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale
care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este finsotitd de
mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu
respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si
prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte
caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si
nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

Practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/utilaje/echipamente care sa reflecte
o anumita performanta, precum si nivelurile specificatiilor tehnice
minime/maxime fixate pentru aceasta, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b), alin. (5) lit. a) din H.G. nr. 395/2006];

- astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor art.

3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Specificatiile tehnice -
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 2 alin. (3): in aplicarea

prezentelor norme metodologice, autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat
in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:
a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;
b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor sectoriale si daca este
cazul, strategia anuala de achizitii si;
(...)
(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.;
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(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitdtii compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Lege;

.)"%
art. 12 alin. (3): ” (3) Atunci cind stabileste forma initiald a programului anual al
achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont de:

a)_necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

...)”

art. 20 alin. (10): ” Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, In asa manierd incdt sa corespundd necesitatii
autoritatii contractante”;

- cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de
catre operatorii economici interesati in situatia fincalcarii de catre
achizitoarea a ipotezei art. 154 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 -
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - se
interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care indica
un anumit producator, o anumita origine, sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau servciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea a
anumitor operatori economici sau produse.

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta
trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul activitatii sale si la
faptul ca doreste achizitionarea unui echipament cat mai performant pe
masura exigentelor si nevoilor sale.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in mod
obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi de achizitionarea unui utilaj
compactor terasamente si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini
specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

In cuprinsul Strategiei de contractare nr. 10744/05.07.2021,
autoritatea contractanta a justificat necesitatea achizitionarii utilajului ce
se doreste a fi achizitionat - compactor terasamente.
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Desi rationamentul asocierii contestatoare este unul pertinent, fiind
legat de posibilitatea acceptarii unei solutii alternative - solutie alternativa
cu puncte de gresare, atata vreme cat achizitoarea a argumentat stabilirea
cerintei pe considerentul ca, pentru buna intretinere si o mentenanta
preventiva si corecta, este benefic ca echipamentul sa fie dotat cu puncte
de gresare fara Iintretinere zilnica, pe considerentele in care, din
imprudenta operatorului, care este nevoit sa il greseze zilnic, echipamentul
poate suferi daune <care nu ar fi acoperite de garantia
furnizorului/producatorului.

Este adevarat ca, asa cum a fost mai sus retinut, specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante,
insa, in egala masura, acestea trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Autoarea contestatiei nu a venit cu probe, in sensul celor reclamate.
Pentru ca sustinerea contestatorului sa fie considerata intemeiata, insa,
este necesara o dovada in sensul ca pe piata de profil, doar utilajul BW 216
D-5 ... indeplineste aceasta cerinta, fiind unic, la care face contestatorul
referire, dovada care trebuie facuta de acesta, in temeiul art. 249
C.proc.civ. (,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.”)

Constata Consiliul ca ... nu produce nicio dovada in sensul
demopstrérii realitatii situatiei de fapt pe care a expus-o.

In acest context, in care contestatorul nu a reusit sa probeze
afirmatia sa, Consiliul nu poate retine ca intemeiat argumentul de
nelegalitate analizat.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost
sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu
.Cautarea” de probe 1in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatorilor.

In conditiile in care autoarea contestatiei justifica solicitarea
modificarilor raportandu-se la echipamentul pe care doreste sa il oferteze,
profita doar acestuia, astfel ca, impunerea, de catre operatorii economici, a
modificarii/schimbarii anumitor specificatii tehnice ale unor
utilaje/echipamente, strict prin raportare la echipamentele pe care
urmaresc sa le oferteze nu e o buna practica, intrucat specificatiile tehnice
ale acestora trebuie sa fie atat permisive pentru participarea la licitatie a
operatorilor economici, cat si adaptate unor cerinte specifice, in
conformitate cu nevoile autoritatii contractante, care, in cazul de fata,
doreste ca echipamentul achizitionat sa permita o intretinere facila si o
mentenanta preventiva si corecta, fiind benefic, pentru satisfacerea
necesitatii sale ca echipamentul sa fie dotat cu puncte de gresare fara
intretinere zilnica, din considerentele in care din imprudenta operatorului,
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care este nevoit sa il greseze zilnic, echipamentul poate suferi daune care
nu ar fi acoperite de garantia furnizorului/producatorului.

Consiliul constata ca, in continutul caietului de sarcini, nu se face nici
o referire la o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse, astfel incat sa fie incalcate dispozitiile
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoarea contestatiei nu a facut dovada ca autoritatea contractanta a
stabilit pentru echipamentele care constituie obiectul achizitiei in cauza
caracteristici/cerinte tehnice care ar fi favoriza un producator anume si ca
s-ar restrictiona participarea altor producatori, asa cum nu a facut dovada
faptului ca solicitarile sale nu au implicatii asupra cerintelor de performanta
urmarite de autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul constata ca, de fapt, nu ne aflam in fata unei solicitari
de clarificari in sensul dispozitiilor art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
ci in fata unor solicitari de modificare a documentatiei de atribuire carora le
lipseste justificarea necesitatii lor. Pana la justificarea de catre autoritatea
contractanta a necesitatii sale obiective trebuie sa existe demonstrarea
caracterului nelegal al specificatiilor prevazute si demonstrarea modului in
care este restrictionata participarea unui operator economic cu favorizarea
altora, in mod nejustificat.

In raport de cele anterior retinute se constata netemeinicia criticii
formulate de ..., vizavi de modificarea cerintei ,Fara intretinere zilnica
(fara puncte de gresare).”

Astfel, pentru toate aceste motive se constata lipsa de temei a
solicitarii de anulare a procedurii, neexistand motivatia luarii unei astfel de
masuri extreme, fiind posibila remedierea documentatiei de atribuire
potrivit motivarii.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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