In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ..
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ...SRL cu sediul social in ..., inmatriculata la

Registrul Comertului sub nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata legal prin administrator ..., formulata impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, emis de ..., cu sediul in municipiul ... in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatiei deschise,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...a nr. 2
Pantelimon", initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..., s-a solicitat:

a) Sa se dispuna anularea deciziei autoritatii contractante prin care
s-a retinut admisibilitatea ofertei depusa de Asocierea ... motivat de
faptul ca:

i) Ofertantul Asocierea ... nu indeplineste toate criteriile de
calificare asa cum au fost acestea stabilite in cadrul documentatiei de
atribuire;

ii) Propunerea tehnica depusa de Asocierea ... nu a fost elaborata
cu respectarea cerintelor stabilite in documentatia de atribuire iar prin
demersurile intreprinse in procesul de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta i-a creat un avantaj evident acestui ofertant;

iii) Ofertantul Asocierea ... nu are calitatea de operator economic
asa cum este aceasta definita la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016.

b) Pe cale de consecinta, sa se dispuna anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 5982/17.03.2025 si a tuturor actelor care au
stat la baza incheierii acestuia, inclusiv a tuturor comunicarilor privind
rezultatul procedurii in partea in care autoritatea contractanta a retinut
admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea ..., obligand pe aceasta cale
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autoritatea contractanta sa reevalueze aceasta oferta cu respectarea
dispozitiilor legale;

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de ... ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... SRL - ...SRL -
...SRL, cu sediul in ..., avand CUI ... si numar de inregistrare la Registrul
Comertului ..., reprezentata conventional de catre ... S.p.a.r.l., cu sediul
profesional in ..., adresa la care solicita comunicarea tuturor actelor de
procedura, in calitate de ofertant castigator al licitatiei deschise, s-a
solicitat Tncuviintarea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond, sa
se dispuna:

(i) respingerea contestatiei formulata de catre Asocierea ... SRL
impotriva raportului procedurii nr. 5982/ 17.03.2025 si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 5985/17.03.2025, in primul rand, ca tardiva,
iar in al doilea radnd, ca neintemeiata;

(iif) admiterea motivelor de nelegalitate proprii privind oferta
depusa de Asocierea ... SRL - ...SRL in cadrul procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...SRL
solicita cele redate 1in partea introductiva pentru urmatoarele
considerente:

In fapt, autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire

pentru contractul ,...” prin publicarea anuntului de participare ... in
SEAP. Au fost depuse patru oferte, inclusiv cea a Asocierii ... SRL -
...SRL si cea a Asocierii ... ... SRL - ...SRL - ...SRL, aceasta din urma

fiind declarata castigatoare prin raportul procedurii de atribuire nr.
5982/17.03.2025. Desi oferta contestatoarei a fost admisibila, aceasta s-
a clasat pe locul 2.

Contestatoarea a solicitat accesul la dosarul achizitiei, acces care a
fost partial acordat, fara furnizarea unor copii ale documentelor
analizate, fapt ce a generat imposibilitatea anexarii acestora la prezenta
contestatie. Cu toate acestea, in urma consultarii dosarului, s-a constatat
ca oferta declarata castigatoare nu indeplineste conditiile esentiale din
documentatia de atribuire, fiind in mod nelegal admisa de catre
autoritatea contractanta.

Criticile vizeaza in principal trei aspecte: neindeplinirea cerintelor
privind experienta profesionala similara, lipsa unor certificate emise de
organisme acreditate privind sistemele de management al calitatii si
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mediului, precum si neconformitatea propunerii tehnice, completata prin
clarificari care au dus, in opinia contestatoarei, la crearea unui avantaj
nepermis ofertantului declarat castigator.

Contestatoarea solicita anularea raportului procedurii nr. 5982/
17.03.2025 si reevaluarea ofertei Asocierii ..., intrucat aceasta nu
respecta conditiile esentiale de participare, iar autoritatea contractanta a
acordat nejustificat un avantaj acesteia, cu incalcarea prevederilor legale
aplicabile in materia achizitiilor publice.

I. Ofertantul Asocierea ... nu a facut dovada indeplinirii cerintei de
calificare privind experienta profesionala similara in conformitate cu
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire

La sectiunea III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a prevazut obligatia ofertantilor de a face dovada ca au
finalizat, in ultimii 5 ani, executia unei constructii similare in cadrul unui
contract de lucrari care sa includa atat proiectarea, cat si executia, ori
maximum trei contracte cumulativ, care sa demonstreze ca operatorul
economic a fost raspunzator de indeplinirea indicatorilor de performanta
si calitate pentru un obiectiv de investitii similar. Aceasta cerinta este
fundamentata si pe Nota aferenta art. 5 alin. (3) din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, care indica faptul ca experienta similara trebuie sa reflecte
capacitatea operatorului de a gestiona solutii tehnice integrate, ce
influenteaza performanta finala a lucrarii.

a) Referitor la Contractul nr. 104/10.04.2019 avand ca obiect ,,...."

Contestatoarea sustine ca acest contract nu poate fi luat in
considerare, intrucat partea de proiectare nu a fost realizata de catre
unul dintre membrii actualei Asocieri ..., ci de catre societatea ...SRL,
care nu face parte din asocierea participanta la prezenta procedura.

Aceasta observatie este deosebit de relevanta in raport cu cerinta
expres formulata de autoritatea contractanta la sectiunea III.1.3.a) din
fisa de date, care prevede: ,Operatorul economic va demonstra
experienta similara prin prezentarea unui contract sau maximum trei
contracte care, cumulat, sd acopere cerinta privind: elaborarea de
documentatie tehnico-economica (proiectare) si executie de lucrari
finalizate in ultimii 5 ani, in cadrul acelorasi contracte.”

In continuare, fisa de date precizeaza ca: ,Se considera indeplinita
cerinta daca ofertantul a avut calitatea de executant si de proiectant in
cadrul aceluiasi contract sau, dupa caz, in cadrul asocierii contractante.
Nu se considera relevanta experienta subcontractantilor sau a tertilor
sustinatori care nu participa la procedura.”

Mai mult, in Nota de la art. 5 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr.
2/2017, se arata: ,In cazul in care experienta similara vizeaza contracte
care implica atat proiectare, cat si executie, se considera ca cerinta este
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indeplinita numai in masura in care entitatea care invoca experienta a
participat efectiv si cu responsabilitate la ambele componente ale
contractului.”

Aplicand aceste dispozitii la speta, este evident ca ... ... SRL nu a
realizat  activitatea @~ de proiectare aferenta  contractului nr.
104/10.04.2019, aceasta fiind efectuata exclusiv de ...SRL, iar aceasta
societate nu face parte din asocierea participanta la actuala procedura.
Intrucat cerinta documentatiei de atribuire impune ca experienta s&
apartina entitatii care participa in cadrul procedurii (fie individual, fie ca
asociat), contractul in cauza nu poate fi utilizat pentru a proba
experienta similara solicitata.

Aceasta concluzie este sustinuta si de analiza documentelor
anexate ofertei castigatoare, din care rezulta ca partea de proiectare
este detaliata in fisele ...SRL, fara mentionarea implicarii ... ... SRL in
aceasta componenta. Lipsa calitatii de proiectant in contractul respectiv
exclude posibilitatea de a demonstra capacitatea integrata solicitata de
autoritatea contractanta pentru acest tip de contract, care presupune
realizarea concomitenta a proiectarii si executiei.

Prin urmare, includerea acestui contract ca dovada a experientei
similare constituie o aplicare neconforma a criteriilor de calificare, iar
acceptarea sa de catre autoritatea contractanta contravine prevederilor
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care impune ca verificarea
indeplinirii cerintelor de calificare sa se faca in stricta concordanta cu
documentatia de atribuire.

b) Referitor la Contractul nr. 45/8, 143/2018 avand ca obiect ,,...”

Al doilea contract invocat de Asocierea ... pentru demonstrarea
experientei similare este Contractul nr. 45/8,143/2018. In DUAE,
ofertantul a mentionat o valoare de 14.576.160,26 lei (fara TVA) ca
valoare a lucrarilor similare executate. Totusi, din procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 14165/02.09.2022 rezulta ca
valoarea realda a lucrarilor receptionate a fost de 11.979.198 lei (fara
TVA).

Conform art. 15 alin. (8) lit. b) din HG nr. 343/2017, ,/a finalizarea
executiei lucrarilor, comisia de receptie la terminarea lucrarilor stabileste
valoarea finala a lucrdrilor realizate efectiv si consemneaza aceastd
valoare in procesul-verbal de receptie”. In acest context, documentul cu
valoare probatorie este procesul-verbal de receptie, nu recomandarile
beneficiarului, corespondenta informala sau alte declaratii unilaterale.
Prin urmare, valoarea mentionata in DUAE este eronata si nu reflecta
realitatea executarii contractului, iar autoritatea contractanta a evaluat
nelegal indeplinirea cerintei privind nivelul valoric al experientei similare.
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In plus, in lipsa oricdrei mentiuni privind categoria de importants a
cladirii (care trebuia sa fie cel putin categoria B), asa cum se prevedea in
documentatia de atribuire, contractul nu poate fi folosit ca proba pentru
demonstrarea experientei similare cerute de autoritatea contractanta.
Documentatia de atribuire prevedea clar: ,Lucrarile similare trebuie sa
se refere la cladiri de sanatate sau educatie, din categoria de importanta
B sau superioara, finalizate si receptionate.”

Lipsa oricarei dovezi privind aceasta incadrare conduce la concluzia
ca si acest contract este irelevant din perspectiva cerintei de calificare.

c) Referitor la Contractul nr. 21123/07.09.2016 avand ca obiect
LLucrari pentru modernizarea corpurilor de cladire A+B"

Al treilea contract indicat de ofertantul desemnat castigator in
DUAE, in vederea demonstrarii experientei similare, este Contractul nr.
21123/07.09.2016, avand ca obiect ,...”, in valoare totala de
7.492.496,79 lei fara TVA, conform informatiilor prezentate de Asocierea

Cu toate acestea, contractul respectiv nu este sustinut de niciun
proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, ci doar de o scrisoare
de recomandare emisa de beneficiarul ..., care atesta derularea
contractului, dar nu contine detalii obligatorii cu privire la finalizarea,
receptia lucrarilor si valoarea exacta a acestora.

Aceasta omisiune este semnificativa si produce efecte juridice
directe, intrucat documentatia de atribuire prevedea expres la sectiunea
I11.1.3.a) ca: ,Se va face dovada finalizarii lucrarilor prin prezentarea
documentelor care atesta receptia la terminarea lucrarilor, respectiv
proces-verbal de receptie, din care sa reiasa clar atat natura lucrarilor,
cat si valoarea acestora.”

Totodata, potrivit art. 10 si 11 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr.
2/2017, dovada experientei similare se face prin: ,procese-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, in care sa fie consemnate obiectul,
valoarea si beneficiarul contractului, precum si data receptiei.”

Scrisoarea de recomandare prezentata in locul procesului-verbal nu
poate substitui acest document oficial, intrucat nu indeplineste conditiile
prevazute de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, HG nr.
343/2017 privind receptia lucrarilor, si Regulamentul privind receptia
lucrarilor de constructii si instalatii aferente, care stabilesc clar obligatia
intocmirii procesului-verbal de receptie ca un document esential al
finalizarii contractului.

Mai mult, valoarea de 7.492.496,79 lei fara TVA mentionata de
ofertant nu este sustinuta prin documente justificative (facturi, situatii de
lucrari, proces-verbal de receptie), iar in lipsa acestora, valoarea nu
poate fi confirmata si nici comparata cu pragul minim de experienta
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solicitat in documentatia de atribuire. in lipsa dovezii privind finalizarea
lucrarilor si a valorii receptionate, acest contract nu poate fi luat in
considerare pentru a dovedi experienta profesionala similara solicitata,
fiind afectat de o lipsa probatorie esentiala.

Totodata, in continutul scrisorii de recomandare nu se face niciun
fel de referire la categoria de importanta a lucrarilor executate, aspect
cerut expres de autoritatea contractantd, care impunea experienta in
lucrari ,pentru cladiri incadrate cel putin in categoria de importanta B”,
cerinta care are rolul de a garanta complexitatea si specificul proiectului
derulat.

Concluzionand, prezentarea unei simple scrisori de recomandare,
lipsita de proces-verbal de receptie si de date verificabile privind
valoarea, tipul si categoria de lucrari, nu este conforma cu cerintele de
calificare stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv cu
prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
Instructiunea nr. 2/2017, Legea nr. 10/1995 si HG nr. 343/2017.

Acceptarea acestei documentatii de catre autoritatea contractanta,
in lipsa verificarii formale si materiale a receptiei lucrarilor si a valorii
acestora, echivaleaza cu o fincdlcare a principiilor de legalitate,
transparenta si tratament egal, consacrate de Legea nr. 98/2016,
afectand grav legalitatea rezultatului procedurii de atribuire.

II. Ofertantul Asocierea ... nu a facut dovada indeplinirii cerintelor
de calificare potrivit carora trebuiau prezentate certificate emise de
organisme de certificare acreditate privind implementarea unui sistem de
management al calitatii conform SR EN ISO 9001 si a unui sistem de
management al mediului conform SR EN ISO 14001

In conformitate cu prevederile sectiunii III.1.3.b) din fisa de date a
achizitiei, ofertantii aveau obligatia de a demonstra ca au implementat
un sistem de management al calitatii si un sistem de management de
mediu prin prezentarea unor certificate de conformitate valabile. Fisa de
date prevedea in mod expres: ,Pentru demonstrarea standardului de
asigurare a calitatii si a celui de mediu, operatorii economici trebuie sa
prezinte certificate emise de organisme de certificare acreditate,
relevante pentru obiectul contractului, cu valabilitate la data depunerii
ofertei.”

Prevederile sunt in concordanta cu dispozitiile art. 200 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora autoritatea contractanta poate
solicita dovezi privind implementarea unor sisteme de calitate prin
certificate emise de organisme de certificare acreditate, in baza
principiului recunoasterii reciproce.

In cadrul documentelor depuse, asociatul ...SRL, membru al
Asocierii ..., a prezentat doua certificate:
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v Certificatul nr. 09/PR015925/0002/RO0 emis de ... pentru
sistemul de management al calitatii (ISO 9001);

v Certificatul nr. 14/PR015925/0002/RO emis de ... pentru
sistemul de management de mediu (ISO 14001).

Din analiza acestora, contestatoarea a constatat ca ... nu este un
organism acreditat la nivel national. In Romania, in conformitate cu
Ordonanta Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare,
singurul organism national de acreditare este RENAR - Registrul National
de Acreditare din Romania.

Pentru a proba aceasta lipsa de acreditare, contestatoarea a anexat
la contestatie documente care se regasesc in anexe.

Prin urmare, certificatele depuse nu includ marca RENAR, nici
simbolurile internationale IAF MLA sau ILAC MRA, ceea ce demonstreaza
ca respectivele documente nu au fost emise sub acreditare si nu pot fi
considerate conforme.

Aceasta concluzie este sustinuta de faptul ca art. 7 alin. (1) din OG
nr. 23/2009 stabileste in mod imperativ ca acreditarea se realizeaza
exclusiv de catre organismul national de acreditare, iar numai
certificatele emise de entitati acreditate sunt valabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

De altfel, autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari pe acest
aspect si a acceptat certificatele depuse fara verificarea conditiei de
acreditare a emitentului, ceea ce contravine prevederilor art. 137 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 395/2016, care impune respingerea ofertei in cazul
in care nu sunt indeplinite cerintele de calificare.

Lipsa marcii de acreditare si a calitatii emitentului este vizibila si in
imaginile inserate in contestatie, in care sunt redate certificatele in
format integral, fara elementele grafice obligatorii, fapt confirmat de
documentele oficiale RENAR anexate. In absenta unor certificate emise
de organisme acreditate, conditia esentiala privind standardele de
calitate si mediu nu este indeplinita, iar oferta trebuia declarata
inacceptabila.

In lumina acestor aspecte si in stricta conformitate cu
documentatia de atribuire, cu art. 200 din Legea nr. 98/2016, art. 137
din HG nr. 395/2016, OG nr. 23/2009 si regulamentul RENAR, se
constata ca autoritatea contractanta a admis in mod nelegal oferta
depusa de Asocierea ..., desi aceasta nu indeplinea cerintele de calificare
privind standardele de calitate si mediu. Reevaluarea ofertei si
respingerea acesteia ca inacceptabila este, astfel, o masura necesara
pentru restabilirea legalitatii si a tratamentului egal in procedura.

ITI. Ofertantul Asocierea ... nu a elaborat propunerea tehnica cu
respectarea cerintelor stabilite in documentatia de atribuire iar prin
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demersurile intreprinse in procesul de evaluare a ofertelor autoritatea
contractanta i-a creat un avantaj evident acestui ofertant

Propunerea tehnica depusa de Asocierea ... nu a fost elaborata in
conformitate cu cerintele detaliate impuse prin caietul de sarcini si
Formularul 10 - Formularul de oferta tehnica. Astfel, autoritatea
contractanta a constatat, in mod expres, prin solicitarile de clarificari, ca
lipsesc mai multe informatii esentiale, printre care:

v Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
autoritatea contractanta;

v Informatii despre infrastructura hardware si software utilizata in
desfasurarea activitatilor;

v Graficul general de realizare a investitiei, cu succesiunea logica
si cronologica a activitatilor, inclusiv identificarea drumului critic.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a transmis doua
solicitari consecutive de clarificari - adresele nr. 840/17.01.2025 si nr.
3771/17.02.2025 - oferind astfel posibilitatea ofertantului de a completa
in mod repetat si nepermis propunerea tehnica, incalcand dispozitiile art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, care impun respingerea ofertei daca raspunsurile la clarificari
nu sunt concludente.

Aceasta practica a fost calificata ca ilegala si de instantele
nationale, prin decizia civila nr. 3450/19.12.2011 a Curtii de Apel
Bucuresti, invocata in mod expres in contestatie, care a stabilit ca: , Este
nelegala repetarea solicitarii de clarificari, autoritatea avand obligatia de
a respinge oferta daca nu s-a raspuns concludent la prima solicitare”.

Totodata, s-a retinut ca prin solicitarea repetata de clarificari se
creeaza un avantaj nejustificat in favoarea unui ofertant, cu incdlcarea
principiului tratamentului egal. In acest sens, autoritatea contractanta a
permis completarea unor lipsuri care afectau continutul esential al
propunerii tehnice, in contradictie cu principiul consacrat in Hotararea
CJUE din 29 martie 2012 - cauza C-599/10, SAG ELV Slovensko:
JAutoritatea contractanta nu poate permite completarea propunerii
tehnice cu elemente esentiale omise initial, intrucidt s-ar considera ca
oferta a fost negociata confidential, in detrimentul celorlalti ofertanti”.

Aceeasi jurisprudenta a fost intarita in cauza C-336/12, Manova,
unde s-a stabilit ca: ,Clarificarile nu pot fi folosite pentru a permite unui
ofertant sa furnizeze documente esentiale care trebuiau depuse odata cu
oferta initiala”.

Propunerea tehnica a fost, astfel, completata ulterior termenului-
limita de depunere, intr-un mod care a modificat substantial continutul
ofertei, echivaland cu o oferta noua, ceea ce contravine si dispozitiilor
art. 171 din OUG nr. 98/2016, conform carora: ,Oferta are caracter
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obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de autoritatea contractanta”.

In concluzie, in temeiul prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, art. 134 si 171 din HG nr. 395/2016, precum si al
jurisprudentei CIJUE si CNSC prezentate anterior, autoritatea
contractanta avea obligatia de a respinge ca neconforma oferta depusa
de Asocierea .... Neindeplinirea acestei obligatii a condus la denaturarea
procesului de evaluare si a afectat grav principiul tratamentului egal intre
ofertanti.

IV. Ofertantul Asocierea ... nu are calitatea de operator economic
asa cum este aceasta prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr.
98/2016

Calitatea de operator economic, asa cum este definita in mod
expres de art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, presupune ca ofertantul, fie individual, fie in asociere, sa fie o
entitate care ofera in mod profesional pe piata lucrari, produse sau
servicii corespunzatoare obiectului contractului.

In speta, analiza documentatiei depuse de Asocierea ... ... SRL
- ...SRL - ...SRL releva ca niciunul dintre cei trei membri ai asocierii nu
desfasoara in mod profesional activitati de proiectare sau executie de
lucrari de constructii, care sa justifice participarea lor in mod legal la
aceasta procedura de atribuire, avand ca obiect un contract de
.proiectare si executie lucrari” aferente unui ambulatoriu medical.

Potrivit certificatelor constatatoare consultate de contestatoare,
prezentate si sub forma de imagini inserate in contestatie, se retine
urmatoarele:

oo SRL, liderul asocierii, are ca obiect principal de activitate
~comert cu ridicata al altor masini si echipamente” - cod CAEN 4669,
activitate comerciala fara legatura cu obiectul contractului;

v ...SRL figureaza cu obiect principal consultanta pentru afaceri si
management - CAEN 7022;

v ...SRL are ca activitate principala declarata codul CAEN 7490 -
Lalte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.”, de asemenea
fara legatura directa cu activitatea de proiectare sau executie de lucrari.

Mai mult decat atat, nici in lista activitatilor secundare nu apar
activitati compatibile cu obiectul contractului - cum ar fi codurile CAEN
7112 (servicii de inginerie si consultanta tehnica) sau 4120 (lucrari de
constructii cladiri rezidentiale si nerezidentiale). Aceasta lipsa de
autorizare specifica in domeniu evidentiaza faptul ca entitatile respective
nu pot presta legal si profesional lucrarile solicitate, deci nu indeplinesc
conditia de eligibilitate minima.
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Conform jurisprudentei CJUE - cauza C-599/10, SAG ELV
Slovensko, invocata expres in contestatie, autoritatea contractanta are
obligatia de a evalua capacitatea reala a ofertantilor, nu doar formal, ci
si in substanta: ,Autoritatea contractanta trebuie sa verifice in mod
efectiv capacitatea operatorului economic de a executa contractul,
dincolo de simpla existenta a unor documente formale.”

Aceasta exigenta este reiterata si de Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a, in decizia civila nr. 3450 din 19 decembrie 2011, citata
expres in contestatie, unde s-a statuat ca: ,Examinarea doar formala a
documentelor justificative ale ofertantilor echivaleaza cu o abdicare de la
obligatia de diligenta si obiectivitate ce incumba autoritatii contractante
in evaluarea ofertei.”

In contextul actual, in lipsa unor activitdti economice relevante,
desfasurate efectiv si reflectate in obiectul de activitate autorizat al
ofertantului sau al membrilor asocierii, acestia nu pot fi considerati
operatori economici in sensul art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr.
98/2016. Aceasta nu este o chestiune de forma, ci una de substanta: in
lipsa capacitatii profesionale reale, participarea la procedura este
inadmisibila.

In temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta avea obligatia sa declare oferta ca inacceptabila, intrucat nu
indeplineste cerintele de calificare prevazute in fisa de date. Faptul ca
aceasta verificare nu a avut loc in mod efectiv reprezinta o incalcare a
obligatiilor legale ale autoritatii contractante si afecteaza grav legalitatea
procedurii.

Prin urmare, acceptarea ofertei Asocierii ... in aceste conditii
echivaleaza cu o incalcare a principiului tratamentului egal si a legalitatii,
impunand anularea rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea
ofertei in raport cu cerintele legale.

Fata de cele prezentate si motivate in continutul prezentei
contestatii, contestatoarea solicita admiterea in tot a contestatiei,
constatarea caracterului nelegal al rezultatului procedurii de atribuire,
precum si anularea raportului procedurii de atribuire nr.
5982/17.03.2025, a tuturor actelor care au stat la baza intocmirii
acestuia, precum si a comunicarilor privind rezultatul procedurii de
atribuire transmise de autoritatea contractanta.

Contestatoarea solicita, totodata, obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ... ... SRL - ...SRL - ...SRL, in
conformitate cu dispozitiile legale incidente si cu cele retinute prin decizia
ce va fi pronuntata de catre Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, cu respectarea principiilor legalitatii, transparentei,
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proportionalitatii si tratamentului egal intre operatorii economici
participanti.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materia
achizitiilor publice, coroborate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si cu jurisprudenta relevanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a instantelor nationale, indicate
expres in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., autoritatea contractanta a transmis ,Punct de
vedere” referitor la contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL - ...SRL.

In fapt, autoritatea contractanta a initiat, la data de 27.08.2024,
prin publicarea anuntului de participare nr. ... in SEAP, procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,... -
Cabinete diabet zaharat, nutritie si boli metabolice, sectie externa si
laborator RMFB, Refunctionalizare si Transformare Policlinica nr. 2
Pantelimon”, cod CPV: 45215120-4 - Lucrari de constructii de cladiri
pentru servicii medicale specializate.

Procedura de achizitie s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a normelor metodologice
aferente, toate etapele fiind documentate si derulate cu transparenta,
conform prevederilor legale.

Valoarea estimata a contractului, conform anuntului de participare,
a fost de 61.078.325,00 lei fara TVA, defalcata astfel:

« Proiectare si avizare lucrare: 954.184,33 lei fara TVA;
. Executie lucrare: 59.887.843,97 lei fara TVA;
. Asistenta tehnica din partea proiectantului: 236.296,20 lei fara

TVA.

Etapele procedurii si evaluarea ofertelor

In cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, formulate de
urmatoarele asocieri:

1. Asocierea ... SRL & ...SRL;

2. Asocierea ... ... SRL, ...SRL, ...SRL;

3. Asocierea ..., ...SRL, ...SRL

Conform raportului procedurii nr. 5982/17.03.2025, comisia de
evaluare a verificat indeplinirea cerintelor de calificare si a cerintelor
tehnice minime stabilite prin documentatia de atribuire, pe baza
informatiilor din DUAE si a documentelor suport.

In urma evaluarii:
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. Toate cele trei asocieri mentionate au indeplinit conditiile de
participare;

« Ofertele tehnice depuse de Asocierea ... si Asocierea ... au fost
declarate conforme;

« Ulterior, comisia a solicitat si analizat documentele justificative
ale ofertei depuse de asocierea clasata pe locul I - ... - conform
prevederilor art. 196 din Legea nr. 98/2016.

Rezultatul evaluarii documentelor justificative este prezentat in
procesul-verbal nr. 5948/17.03.2025, intocmit in conformitate cu Ordinul
ANAP nr. 1170/2021, fiind parte integranta a dosarului achizitiei.

Evaluarea propunerilor financiare

Toate ofertele:

. au fost analizate in raport cu propunerile tehnice;

« NuU au prezentat erori aritmetice;

« s-au incadrat in bugetul estimat;

« nu au fost identificate ca avand preturi aparent neobisnuit de
scazute.

Clasamentul final, in urma aplicarii criteriului ,cel mai bun raport
calitate-pret”:

Ofertant Pret fara TVA [Punctaj tehnic|Punctaj financiar|Punctaj total|Clasament
...... SRL & asociati [51.053.311,40 lei 60 pct. 40 pct. 100 pct. Locul I
... SRL & asociati 51.307.890,90 lei 60 pct. 39,80 pct.| 99,80 pct. Locul II
...& asociati 54.007.784,00 lei 57 pct. 37,81 pct.l| 94,81 pct.[ Locul III

Cu privire la sustinerea conform careia ofertantul declarat
castigator, respectiv Asocierea ... ... SRL (lider de asociere), ...SRL
si ...SRL, nu ar fi facut dovada indeplinirii cerintei de calificare privind
experienta profesionala similara, autoritatea contractanta precizeaza ca
aceasta sustinere este nefondata si nu reflecta realitatea procedurala.
Cerinta referitoare la experienta similara a fost formulata in mod clar,
explicit si proportional in cadrul fisei de date a achizitiei, astfel incat
operatorii economici interesati aveau posibilitatea de a demonstra
indeplinirea acesteia fie printr-un contract care sa fi inclus atat servicii de
proiectare, cat si executie de lucrari similare, fie prin cumularea a cel
mult trei contracte de lucrari, respectiv a cel mult trei contracte de
servicii, in masura in care fiecare parte din cerinta era sustinuta distinct.

Cerinta in cauza a permis astfel indeplinirea sa prin prezentarea
unor contracte privind lucrari de modernizare, reabilitare, extindere sau
constructii noi, aferente unor obiective clasificate in categoria de
importanta B sau superioara, in conformitate cu HG nr. 766/1997, iar
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pentru partea de servicii era necesara dovedirea prestarii de servicii de
proiectare pentru obiective de investitii continand constructii civile
incadrate cel putin in categoria de importanta B. In plus, fisa de date a
prevazut in mod explicit ca cerinta se considera indeplinita daca, in
ultimii cinci ani, ofertantul a realizat lucrari similare in valoare cumulata
de minim 50.000.000 lei fara TVA, respectiv, pentru partea de servicii, in
ultimii trei ani, servicii similare in valoare cumulata de minimum 900.000
lei fara TVA.

Asocierea ... a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare prin
prezentarea a trei contracte relevante pentru partea de lucrari:
contractul privind proiectarea si executia lucrarilor pentru obiectivul C26
al ..., contractul privind restaurarea imobilului situat in ..., in vederea
infiintarii ..., si contractul pentru modernizarea corpurilor de cladire A si
B ale .... Pentru fiecare dintre aceste contracte au fost prezentate
documente justificative in conformitate cu dispozitiile art. 112 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, respectiv contracte, procese-verbale de receptie si
certificate constatatoare.

Contestatoarea sustine in mod eronat ca, in cazul contractului
pentru obiectivul C26 - ..., ... nu ar fi executat componenta de
proiectare, insa documentatia prezentata de ofertant, inclusiv contractul
si documentele aferente, confirma implicarea acestuia in intreaga
derulare a proiectului, inclusiv in proiectare, conform ponderii asumate.
De asemenea, sustinerea privind o presupusa diferenta intre valoarea
declarata in DUAE si valoarea inscrisa in procesul-verbal de receptie in
cazul contractului din Buzdau nu are relevanta in sensul indeplinirii
cerintei de experienta similara, intrucat valoarea finala a lucrarilor
executate ramane semnificativa si contribuie la atingerea valorii minime
cerute. Cat priveste contractul pentru Spitalul Judetean Ploiesti, comisia
a luat in considerare toate documentele justificative prezentate, inclusiv
contractul si certificatele relevante.

Pentru partea de servicii, experienta similara a fost sustinuta prin
prezentarea unor contracte relevante de catre operatorii economici
...SRL si ...SRL, constand in servicii de proiectare pentru obiective
medicale de mare complexitate, precum ... sau .... Contractele
prezentate indeplinesc cerintele prevazute in fisa de date, fiind aferente
unor obiective incadrate in categoria de importanta A sau B, iar
documentatia a fost completata cu procese-verbale de receptie si
recomandari, in conformitate cu cerintele legale.

Potrivit art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in cazul ofertelor
depuse in asociere, indeplinirea criteriilor de calificare privind capacitatea
tehnica si profesionala poate fi demonstrata prin resursele cumulate ale
tuturor membrilor asocierii, acestia raspunzand solidar pentru
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executarea contractului. in acelasi sens, jurisprudenta CJUE, in cauza C-
94/12 - Swm Costruzioni 2 SPA si Mannocchi Luigino, confirma
legalitatea cumularii experientei mai multor membri ai asocierii in scopul
participdrii la procedurile de achizitie.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca cerinta de
calificare privind experienta similara a fost indeplinita in mod corect si
complet, prin aportul cumulat al membrilor Asocierii ... ... SRL, iar
sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate. Comisia de evaluare a
verificat cu rigurozitate documentele depuse, iar decizia de a declara
admisibila oferta a fost luata in conformitate cu prevederile legii si cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Contestatoarea sustine ca Asocierea ... ... SRL, ...SRL si ...SRL nu
ar fi facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare referitoare la
prezentarea certificatelor privind implementarea unui sistem de
management al calitatii conform SR EN ISO 9001 si a unui sistem de
management al mediului conform SR EN ISO 14001. in opinia sa,
certificatul ISO 9001 nr. 09/PR015925/002/R0O si certificatul ISO 14001
nr. 14/PR015925/002/RO, emise pentru asociatul ...SRL de catre
entitatea ..., nu ar indeplini cerintele intrucat emitentul nu ar avea
calitatea de organism de certificare acreditat de RENAR.

Aceasta sustinere este nefondata, fiind infirmata atat de continutul
documentatiei de atribuire, cat si de verificarile efectuate de comisia de
evaluare in cadrul procedurii. Conform fisei de date a achizitiei, la
sectiunea III.1.3 lit. b), cerinta de calificare referitoare la standardele de
asigurare a calitatii si protectiei mediului a fost formulata in mod clar,
solicitand ofertantilor sa demonstreze implementarea unui sistem de
management al calitatii conform ISO 9001 si a unui sistem de
management al mediului conform ISO 14001, fara a fi impusa
obligativitatea ca aceste certificate sa fie emise de un organism acreditat
RENAR. Cerinta a fost completata cu mentiunea ca autoritatea
contractanta accepta si documente echivalente, in conformitate cu
prevederile art. 200 din Legea nr. 98/2016, care statueaza ca in lipsa
unor certificate, operatorii economici pot prezenta orice alte dovezi
privind implementarea unor sisteme echivalente, iar autoritatea
contractanta are obligatia de a le analiza si, daca sunt conforme, de a le
accepta.

In cadrul ofertei depuse, liderul asocierii — ... ... SRL - a prezentat
certificate valabile ISO 9001:2015 si ISO 14001:2015, aferente
domeniului de activitate ,lucrari de constructii civile si instalatii”,
respectiv ,management de mediu in constructii”. Certificatele erau valide
la data-limita de depunere a ofertelor si au fost verificate de comisia de
evaluare, fiind acceptate ca dovezi conforme ale indeplinirii cerintei. Mai
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mult decat atat, a fost prezentata si documentatia aferenta certificatelor
depuse de asociatul ...SRL, in raport cu care contestatoarea afirma ca
organismul emitent nu ar fi acreditat de RENAR. Aceasta observatie este
irelevanta in conditiile in care legea si documentatia de atribuire nu
impun obligativitatea acreditarii strict de catre RENAR, iar organismul
emitent este unul recunoscut in plan international si autorizat sa
elibereze astfel de certificate.

Pentru a inlatura orice dubiu privind valabilitatea acestor certificate,
comisia de evaluare a analizat toate documentele prezentate, iar
rezultatul verificarii a fost consemnat 1in procesul-verbal nr.
5948/17.03.2025, in care se mentioneaza expres ca cerinta de calificare
referitoare la standardele ISO a fost indeplinita de asocierea
castigatoare. In plus, din documentele de clarificare incarcate de
ofertantul ...SRL reiese ca respectivele certificate au fost depuse in mod
valabil in cadrul ofertei, fiind mentionat explicit si codul unic al acestora,
alaturi de informatii referitoare la domeniul acoperit de certificare.

In masura in care contestatoarea a sugerat ca simpla lipsa a
acreditarii RENAR ar echivala cu neindeplinirea cerintei, trebuie subliniat
ca o asemenea interpretare este nelegala, intrucat contravine atat
reglementarilor nationale, cat si principiilor europene privind acceptarea
echivalentelor. Conform jurisprudentei CIJUE si a deciziilor CNSC,
cerintele privind standardele de calitate nu pot fi interpretate formalist
sau restrictiv, iar autoritatea contractanta are obligatia de a analiza
substanta si scopul dovezilor prezentate, nu doar forma lor. In speta, nu
s-a impus aceastda analiza extinsa, intrucat asocierea castigatoare a
prezentat certificate conforme, care au fost acceptate in mod legal.

Asadar, sustinerea contestatoarei privind neprezentarea sau
nevalabilitatea certificatelor ISO 9001 si 14001 este contrazisa de
continutul ofertei si de documentele din dosarul achizitiei. Autoritatea
contractanta a respectat principiul tratamentului egal, nu a impus cerinte
suplimentare in raport cu fisa de date si a analizat ?nA mod corect
documentele depuse de ofertantul declarat castigator. In concluzie,
cerinta privind standardele de calitate si protectia mediului a fost
indeplinita, iar evaluarea realizata de comisie a fost in concordanta cu
legea, cu documentatia de atribuire si cu principiile fundamentale ale
achizitiilor publice.

Contestatoarea afirma, in mod neintemeiat, ca Asocierea ... ... SRL,
in calitate de lider, impreuna cu ...SRL si ...SRL, nu ar avea calitatea de
operator economic in sensul art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Aceasta sustinere este lipsita de temei juridic si
factual, fiind contrazisa atat de prevederile legale in materie, cat si de
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documentele de calificare depuse de ofertantul declarat castigator si
verificate de comisia de evaluare.

Potrivit definitiei legale prevazute de art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea
nr. 98/2016, prin , operator economic” se intelege orice persoana fizica
sau juridica, de drept public ori privat, precum si orice asociere sau grup
de astfel de persoane, inclusiv o asociere temporara formata intre doua
sau mai multe entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii. Aceasta definitie
acopera fara echivoc atat formele individuale, cat si formele asociative
de participare la procedurile de achizitie publica, iar asocierea
ofertantului declarat castigator se incadreaza in mod evident in aceasta
categorie.

Membrii asocierii ... ... SRL, ...SRL si ...SRL sunt persoane juridice
de drept privat, inregistrate legal, care desfasoara activitati comerciale in
domeniile de interes ale procedurii — respectiv lucrari de constructii civile
si servicii de proiectare - si care, impreuna, s-au constituit intr-o
asociere temporara cu scopul participarii la aceasta procedura. Calitatea
lor de operatori economici nu poate fi pusa in discutie atata vreme cat
acestia ofera in mod licit, in temeiul legislatiei comerciale si fiscale
aplicabile, executarea lucrarilor si prestarea serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta. In plus, aceasta calitate a fost asumata prin
completarea DUAE si confirmata prin documentele justificative depuse in
etapa de evaluare.

Referitor la observatia contestatoarei privind faptul ca in cadrul
documentatiei DALI s-ar fi facut mentiunea referitoare la furnizarea unei
platforme mobile pentru persoane cu dizabilitati, se impune precizarea ca
aceasta componenta este tratata ca un element de echipament specific
ce va fi livrat si montat de un furnizor autorizat, conform normativelor
legale in vigoare. Astfel de activitati, potrivit art. 3 lit. yy) si w) din
Legea nr. 98/2016, nu sunt calificate drept subcontractare, ci reprezinta
furnizare de echipamente cu instalare, care nu implica implicarea unui
subcontractant in sensul legii. Aceasta distinctie este esentiala si rezulta
clar din coroborarea textelor legale, care fac diferenta intre
subcontractanti - cei care executa lucrari sau parti din contract - si
furnizori, care doar pun la dispozitie produse, cu sau fara servicii minime
de amplasare.

In ceea ce priveste analiza comisiei de evaluare, autoritatea
contractanta reaminteste ca aceasta a fost efectuata cu respectarea
principiului legalitatii si pe baza documentelor depuse, fara a fi
identificate neregularitati privind calitatea asocierii ca operator economic
sau privind dreptul de a participa la procedura. Toti membrii asocierii
sunt entitati economice inregistrate, eligibile si active, care au depus
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documente de calificare in conformitate cu cerintele din fisa de date, iar
oferta a fost declarata admisibila in mod legal.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei privind lipsa calitatii de
operator economic a ofertantului declarat castigator este lipsita de temei.
Asocierea ... ... SRL & asociatii a participat legal in cadrul procedurii de
achizitie publica, a indeplinit cerintele de calificare, iar autoritatea
contractanta a verificat acest aspect cu diligenta. Nu exista niciun motiv
de excludere sau sanctionare in acest sens, astfel incat capatul de cerere
formulat de contestatoare trebuie respins ca nefondat.

Cu privire la solicitarea de anulare a raportului procedurii si de
reevaluare a ofertei depuse de asocierea ... ... SRL & asociatii,
autoritatea contractanta subliniaza ca o astfel de masura nu are niciun
temei legal sau factual. Asa cum s-a demonstrat anterior, procedura de
evaluare a fost derulata cu respectarea dispozitiilor legale incidente, in
mod transparent, echidistant si complet, iar oferta desemnata
castigatoare a fost analizata in detaliu, fiind declarata admisibila in mod
justificat. Raportul procedurii nr. 5982/17.03.2025 este rezultatul unui
proces riguros de analiza si aplicare corecta a criteriilor de atribuire,
redactat in conformitate cu art. 214 din Legea nr. 98/2016 si art. 8 din
H.G. nr. 395/2016. Acesta a fost aprobat conform procedurilor interne si
comunicat tuturor ofertantilor la data de 18.03.2025, fara ca legalitatea
sa formala (semnaturi, data intocmirii, avizari) sa fie contestata.

Raportul procedurii reflecta clar pozitionarea celor trei oferte
depuse in clasament, in baza aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”. Astfel, oferta asocierii ... ... SRL (lider), ...SRL
si ...SRL a fost evaluata cu un punctaj total de 100 puncte, rezultat
dintr-un punctaj tehnic de 60 puncte si un punctaj financiar de 40
puncte. Aceasta oferta a avut un pret de 51.053.311,40 lei fara TVA.

Pe locul al doilea s-a clasat asocierea ... SRL (lider) & ...SRL, oferta
cu un punctaj tehnic egal (60 puncte), dar cu un punctaj financiar
inferior — 39,80 puncte, avand un pret ofertat de 51.307.890,90 lei fara
TVA. Diferenta dintre cele doua oferte este de 0,2 puncte si de
254.579,50 lei fara TVA, ceea ce reflecta o ierarhie corect stabilita, in
baza unui criteriu obiectiv, fara nicio abatere.

Pe locul al treilea a fost clasata asocierea ... (lider), ...SRL si ...SRL,
Cu un punctaj tehnic de 57 puncte si un punctaj financiar de 37,81
puncte, respectiv un punctaj total de 94,81 puncte si un pret ofertat de
54.007.784,00 lei fara TVA.

Aceste date confirma ca oferta castigatoare a fost cea mai
avantajoasa din punct de vedere al raportului calitate-pret, incadrandu-
se sub valoarea estimata a contractului, respectiv 61.078.325,00 lei fara
TVA. Mai mult decat atat, pretul propus de asocierea ... ... SRL &
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asociatii reprezinta aproximativ 83,5% din valoarea estimata, ceea ce
inseamna ca nu s-a depasit pragul rezonabil al unei oferte aparent
neobisnuit de scazute. Din acest motiv, comisia de evaluare nu a
considerat necesara solicitarea de justificari suplimentare pe componenta
financiara.

In toate etapele, comisia a aplicat corect legislatia, a evaluat
fiecare ofertda in mod individual, iar rezultatul reflectat in raportul
procedurii este conform cu cele constatate in procesul de analiza. Nu a
fost identificata nicio eroare materiala sau de interpretare care sa poata
afecta rezultatul, iar contestatoarea nu a furnizat niciun indiciu concret
care sa infirme legalitatea atribuiri. Simpla nemultumire fata de faptul ca
oferta sa a fost clasata pe locul al doilea nu constituie un temei pentru
anularea raportului procedurii sau reluarea evaluarii.

In lipsa unor dovezi de nelegalitate, o asemenea solicitare devine
vadit neintemeiata si contrara principiilor care guverneaza achizitiile
publice, inclusiv principiilor tratamentului egal si al utilizarii eficiente a
fondurilor publice. Orice reevaluare solicitata exclusiv pe baza unor
speculatii sau impresii subiective ar echivala cu introducerea unui
element arbitrar in cadrul unei proceduri altminteri legal derulate.
Raportul comisiei este rezultatul unui proces obiectiv, transparent si
complet, fiind sustinut de documente verificabile, de valori concrete si de
respectarea tuturor cerintelor prevazute in documentatia de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea capatului
de cerere privind anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertei
castigatoare, ca fiind lipsit de temei in fapt si in drept. Oferta asocierii ...
... SRL & asociatii a fost corect evaluata, in baza criteriilor stabilite, iar
rezultatul procedurii trebuie mentinut ca fiind legal, justificat si complet
fundamentat.

In consecinta, pentru toate considerentele de fapt si de drept

expuse mai sus, autoritatea contractanta ... solicita respingerea in
totalitate a contestatiei formulata de ... SRL, ca fiind nefondata. Decizia
de atribuire a contractului catre asocierea ... ... SRL & asociatii este

legala, temeinica si rezulta din aplicarea corecta a criteriilor anuntate,
fara incalcarea principiilor achizitiilor publice.

In temeiul art. 26 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta solicita sa se dispuna mentinerea rezultatului
procedurii astfel cum a fost stabilit prin raportul procedurii si comunicat
partilor, permitand autoritatii contractante sa incheie contractul cu
ofertantul desemnat céastigator. De asemenea, achizitoarea solicita, in
masura aplicabilitatii, respingerea cererii contestatoarei de reevaluare ca
inadmisibila si nejustificata.
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In drept, au fost invocate dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, precum si celelalte acte normative
invocate in cuprinsul punctului de vedere.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 266/07.04.2025, Iinregistrata la
CNSC cu nr. 22759/08.04.2025, ... ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva pentru urmatoarele considerente:

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulate
de ...impotriva raportului procedurii nr. 5982/17.03.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 5985/17.03.2025, intrucat aceasta
a fost depusa cu depasirea termenului de 10 zile prevazut de art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. Avand in vedere ca valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica depaseste pragul de publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, termenul aplicabil este de 10 zile, calculate
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul considerat
nelegal - respectiv data de 17.03.2025, cand autoritatea contractanta a
comunicat documentele contestate.

Conform art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ziua comunicarii
nu se ia in calculul termenului, iar daca ultima zi cade intr-o zi
nelucratoare, termenul se prelungeste pana la sfarsitul primei zile
lucratoare urmatoare. In spetd, termenul de 10 zile s-a implinit Ia
27.03.2025. Cu toate acestea, contestatia a fost transmisa atat catre
CNSC, cat si catre autoritatea contractanta la data de 28.03.2025, astfel
cum rezulta din numerele de inregistrare ... - 7277/28.03.2025 si CNSC
- 19826/28.03.2025 si 19932/28.03.2025.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in cazul in care
contestatia nu este transmisa concomitent catre ambele institutii pana la
expirarea termenului legal, aceasta este respingere ca tardiva. Prin
urmare, in conditiile in care transmiterea a fost efectuata dupa expirarea
termenului legal, contestatia formulata de ...este afectata de vicii de
tardivitate si trebuie respinsa pe acest temei procedural, fara a mai fi
necesara analiza pe fond.

Mai mult, chiar si in lipsa posibilitatii consultarii integrale a
dosarului CNSC, presupunerea rezonabila este ca toate comunicarile
catre ofertanti au fost facute simultan la data de 17.03.2025 - la fel cum
s-a procedat si in cazul intervenientei. Astfel, calculul termenului se
raporteaza in mod uniform si obiectiv la aceasta data.

Pe cale de consecinta, solicitarea formulata de contestatoare
trebuie respinsa ca tardiv formulata, exceptia invocata fiind intemeiata in
fapt si in drept.
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Contestatia formulata de ...este vadit netemeinica, intrucat se
intemeiaza pe patru critici privind legalitatea si conformitatea ofertei
depuse de Asocierea ..., care nu pot fi retinute in niciun mod.
Contestatoarea sustine ca: (i) intervenienta nu ar fi facut dovada
experientei similare; (ii) unul dintre membrii asocierii nu ar fi prezentat
certificate ISO valabile; (iii) propunerea tehnica nu ar fi fost elaborata
conform cerintelor si autoritatea contractanta ar fi creat un avantaj
pentru subscrisa; si (iv) ... nu ar avea calitatea de operator economic.
Toate aceste sustineri sunt insa nefondate, fiind construite fie pe
interpretari eronate ale documentatiei, fie pe omisiunea voluntara a unor
dispozitii esentiale, fie pe argumente speculative.

In ceea ce priveste experienta similara, se arata ca cerinta din fisa
de date si caietul de sarcini a fost exprimata clar: era suficienta dovada
executiei unor lucrari similare cu cele ce fac obiectul contractului, fie intr-
un singur contract, fie in cel mult trei contracte cumulate, fara a fi impus
ca acelasi operator sa fi prestat atat proiectarea cat si executia.
Contractul nr. 104/10.04.2019 dovedit de intervenienta include ambele
componente - proiectare si executie — iar faptul ca proiectarea ar fi fost
realizata de un alt membru al unei asocieri anterioare nu anuleaza
experienta ... in derularea, gestionarea si coordonarea intregului proiect.
In plus, chiar ...a procedat identic, prezentand contracte derulate
separat de membri ai propriei asocieri.

Referitor la valoarea contractului nr. 45/8.143/05.06.2018,
autoritatea contractanta a recunoscut in mod corect suma de
14.576.160,26 lei (fara TVA) mentionata intr-o scrisoare de
recomandare emisa de .... Acest document, fiind un act administrativ
emis in regim de putere publica, se bucura de prezumtia de legalitate,
care nu a fost rasturnata pe cdile legale prevazute de Legea nr.
554/2004. Dupa cum a retinut si Inalta Curte de Casatie si Justitie, ,,a nu
executa un act administrativ emis in baza legii echivaleaza cu a nu
executa legea”.

In ceea ce priveste contractul nr. 27123/07.09.2016, chiar daca nu
a fost depus un proces-verbal de receptie, exista scrisoarea de
recomandare emisa de ..., care confirma executarea integrala si
conforma a lucrarilor, intr-un singur obiectiv cu functionalitate
independenta. In conformitate cu art. 12 alin. (6) din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, o scrisoare de recomandare este suficienta pentru dovedirea
experientei similare. In plus, autoritatea contractanta avea dreptul sa
verifice veridicitatea informatiilor prin contactarea beneficiarului, ceea ce
nu a fost contestat in mod concret de .... Critica privind lipsa dovezii ca
obiectivul este din categoria de importanta B este, de asemenea,
nefondata, intrucat cladirile spitalicesti sunt, prin natura si functia lor, in
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mod implicit de categorie de importanta B sau superioara, conform HG
nr. 766/1997.

Prin urmare, toate criticile ...privind experienta similara sunt
construite pe interpretari nefondate, pe denaturarea cerintelor
documentatiei si pe ignorarea unor acte administrative cu forta
probanta. Se impune, astfel, respingerea acestei sectiuni din contestatie
ca fiind neintemeiata.

Critica formulata de ...referitoare la certificatele ISO prezentate
de ...SRL este vadit nefondata si construita pe o interpretare restrictiva,
lipsita de temei legal, a cerintelor din documentatia de atribuire. Astfel,
fisa de date (pag. 6, cap. III.1.3.b)) impunea ca fiecare membru al
asocierii sa faca dovada implementarii sistemului de management al
calitatii conform ISO 9001 si al mediului conform ISO 14001 prin
certificate valabile emise de organisme de certificare acreditate, fara a
restrange aceasta acreditare la un anumit stat sau organism national.

Pentru findeplinirea acestei cerinte, intervenienta a prezentat
certificatele ISO 9001 si ISO 14001, emise de ...SRL, societate
acreditata de organismul international ...- UAS (SUA). Asadar,
certificatele prezentate sunt valabile, fiind emise de un organism de
certificare acreditat, in sensul cerut de documentatia de atribuire.

Afirmatia contestatoarei potrivit careia valabilitatea certificatelor ar
fi conditionata de acreditarea RENAR este neintemeiata, intrucat o astfel
de cerinta nu rezulta din documentatia achizitiei si, daca ar fi impusa
post-factum, ar echivala cu o modificare nepermisa a conditiilor de
calificare, contrar principiului transparentei si tratamentului egal. Aceasta
concluzie este confirmata si de jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, respectiv cauza C-403/21, in care s-a retinut
expres ca: ,Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun completarii documentelor achizitiei cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa
le impuna.”

In consecinta, autoritatea contractanta nu putea fi tinuta sa aplice
o conditie neprevazuta - respectiv acreditarea stricta de catre RENAR -
iar certificarile prezentate de ...SRL sunt conforme, legale si valabile,
fiind emise de un organism recunoscut la nivel international.

Orice alta interpretare ar conduce la o discriminare indirecta a
operatorilor economici care utilizeaza certificari din afara Romaniei,
afectand libera concurenta si accesul la procedura, in contradictie cu art.
18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE.
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Prin urmare, aceasta critica a ...trebuie respinsa ca neintemeiata,
autoritatea contractanta procedand corect si legal la recunoasterea
certificatelor ISO prezentate de ...SRL.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare Ia
presupusa favorizare a intervenientei in etapa de evaluare tehnica, prin
formularea de catre autoritatea contractanta a doua solicitari de
clarificari, aceste afirmatii sunt neintemeiate si construite pe o
interpretare formalista si denaturata a cadrului legal. In realitate, cele

doua solicitari emise de ... — nr. 840/17.01.2025 si nr. 3771/17.02.2025
- au avut rolul legitim de eliminare a oricaror neclaritati privind
continutul propunerii tehnice, iar raspunsurile formulate de ... ... SRL s-

au limitat exclusiv la trimiteri punctuale catre paginile si sectiunile deja
existente in ofertd, fara a introduce elemente noi, suplimentare sau
completari nepermise.

Prima solicitare, nr. 840/17.01.2025, a vizat clarificarea unor
aspecte generale si esentiale ale propunerii tehnice, precum:
metodologia de realizare a activitatilor, planul de lucru, structura echipei,
suportul tehnic (back-stopping), relatia cu autoritatea contractanta,
infrastructura IT utilizata si graficul general al investitiei. ... ...SRL a
raspuns prin adrese clare, indicand: metodologia detaliata la pag. 86,
planul de lucru la pag. 66, graficul Gantt cu drumul critic evidentiat la
pag. 67, informatii despre echipa la pag. 71-72 si organigrama la pag.
924-925, precum si alte sectiuni relevante deja depuse.

A doua solicitare, nr. 3771/17.02.2025, a avut rolul de a
circumstantia solicitarea anterioara, fiind formulate intrebari mai
specifice, in scopul clarificarii anumitor detalii operationale. Aceasta a
vizat evidentierea predecesorilor in graficul Gantt, detalierea
responsabilitatilor intre membrii asocierii, interactiunea activitatilor
fiecaruia, descrierea subcontractantilor si a metodelor de management
utilizate. Niciuna dintre aceste clarificari nu a implicat introducerea de
elemente noi, ci au constat in reluari si explicitari ale informatiilor deja
continute in oferta tehnica, cum ar fi: structura echipei din organigrama
(pag. 925), detalii despre managementul proiectului (pag. 165 si urm.)
sau echipamentele IT (pag. 73-74).

Prin urmare, nu se poate retine in niciun mod ca ... ... SRL ar fi
beneficiat de un tratament preferential. Dimpotriva, procedura de
clarificare s-a desfasurat in acord cu prevederile art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care permite autoritatii contractante sa solicite
oricand clarificari, in masura in care informatiile sunt incomplete sau
ridica neclaritati. Este de remarcat ca si ...a beneficiat de mai multe
solicitari de clarificari, inclusiv in privinta personalului, fara ca aceasta sa
fi fost considerata o derogare procedurala.
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In lipsa unor exemple concrete de completdri ale ofertei tehnice si
in lipsa unor dovezi privind introducerea de informatii noi de catre ...
...SRL, sustinerile contestatoarei raman simple supozitii fara suport
probator, construite exclusiv pe ideea unei nemultumiri privind rezultatul
procedurii si nu pe o incdlcare a principiilor de egalitate sau
transparenta.

In concluzie, critica privind presupusa favorizare a ... ...SRL este
vadit neintemeiata, iar autoritatea contractanta a actionat in limitele
legii, in mod echilibrat si proportional, in acord cu dispozitiile legale
incidente.

Critica formulata de ...privind pretinsa lipsa a calitatii de operator
economic din partea ... ... SRL si a celorlalti membri ai Asocierii ... este
vadit nefondata, fiind bazata pe o interpretare extensiva si nejustificata a
cerintelor din documentatia de atribuire. Contestatoarea sustine
ca ... ... SRL nu ar fi apta sa participe la procedura intrucat nu ar detine
(direct sau prin subcontractanti) autorizatia de montaj pentru platforme
mobile destinate persoanelor cu dizabilitati, componenta tehnica
prevazuta in executia lucrarilor.

Aceasta afirmatie ignora cu desavarsire faptul ca documentatia de
atribuire nu a prevazut in mod expres o cerinta privind detinerea
prealabila a unei asemenea autorizatii, nici in fisa de date, nici in caietul
de sarcini. Astfel, conform art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
oferta este admisibila si poate fi declarata castigatoare daca indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire, iar operatorul economic nu se afla
sub incidenta unui motiv de excludere. De asemenea, art. 133 alin. (2)
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 stabileste ca
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini - iar nicaieri nu se mentioneaza ca operatorii economici
trebuie sa demonstreze, la data depunerii ofertei, detinerea unei
autorizatii specifice pentru montarea platformelor.

Interpretarea promovata de ...contravine jurisprudentei CIUE,
retinutd in cauza C-403/21, in care s-a statuat ca: ,Principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alin. (1) din
Directiva 2014/24 se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de
drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale care nu
au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea
contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici.”

In acest context, autoritatea contractanta nu poate completa ,din
oficiu” documentatia cu cerinte suplimentare — cum ar fi impunerea unei
autorizatii de montaj pentru o componenta particulara - daca aceasta
conditie nu a fost prevazuta expres. De altfel, orice eventuala verificare a
capacitatii tehnice necesare montarii platformelor respective va putea
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avea loc la momentul executiei contractului, fie prin realizarea directa de
catre un membru al asocierii, fie prin implicarea unui tert sau furnizor
specializat. Acest aspect se subsumeaza obligatiei generale de a respecta
prevederile legale in faza de executie, sub sanctiunile prevazute de
legislatia aplicabila in materie de lucrari de constructii.

In concluzie, autoritatea contractanta a procedat corect atunci cand
a recunoscut calitatea de operator economic a ... ...SRL, aceasta fiind
apta legal sa participe la licitatia publica. Orice alta interpretare ar
echivala cu impunerea unei cerinte restrictive neprevazute, in
contradictie cu principiile egalitatii, proportionalitatii si accesului liber la
procedura.

Astfel, si aceasta critica a contestatoarei trebuie respinsa ca
neintemeiata, fiind construita pe o extrapolare abuziva a cerintelor din
documentatia de atribuire si fara niciun suport legal.

In cadrul cererii de interventie, ... ...SRL intelege sa invoce, in
subsidiar, si nelegalitatea ofertei depuse de Asocierea ... SRL - ...SRL,
aratand ca aceasta nu indeplinea cerintele legale si tehnice impuse prin
documentatia de atribuire, fiind afectata de vicii ce impuneau
respingerea sa ca inacceptabila.

Un prim aspect de nelegalitate deriva din raspunsurile
neconcludente oferite de ...la solicitarile de clarificari transmise de
autoritatea contractanta. Contestatoarea a raspuns vag, evitand sa ofere
date esentiale solicitate, justificAnd lacunele din oferta prin faptul ca
informatiile vor fi completate in etapa de executie, in conditiile in care
este vorba despre un contract de proiectare si executie. Acest
comportament incalca art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, care
prevede in mod clar ca oferta este considerata inacceptabila atunci cand
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar completarea
ulterioara nu este permisa.

Un al doilea element de nelegalitate vizeaza omisiunea ofertei unui
pret pentru una dintre activitatile obligatorii - respectiv , Verificarea
tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie”,
activitate expres prevazuta la punctul 3.5.5. din Centralizatorul de pret -
Anexa Formularului nr. 7. Potrivit art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, in situatia in care un ofertant nu ofera pret pentru intreaga
prestatie solicitata prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa respinga oferta ca inacceptabila, intrucat
aceasta nu acopera toate cerintele contractului.

Aceste omisiuni, fie ca vizeaza lipsa pretului pentru activitati
obligatorii, fie ca se refera la raspunsuri neconcludente la clarificari
esentiale, impun respingerea ofertei formulate de ... — .... In sustinerea
acestei concluzii, intervenienta subliniaza ca legislatia achizitiilor publice
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impune respectarea stricta a principiului egalitatii de tratament si al
proportionalitatii, iar acceptarea unei oferte incomplete, in detrimentul
altora conforme, ar reprezenta o incdlcare grava a acestor principii
fundamentale.

Intervenienta apreciaza ca autoritatea contractanta a fost
indulgenta in analizarea ofertei depuse de ..., desi aceasta era afectata
de vicii materiale si formale care impuneau respingerea sa, chiar si in
lipsa unei contestatii din partea altor participanti. Tocmai din acest
motiv, se solicita Consiliului sa examineze cu rigurozitate aceste aspecte
de nelegalitate, iar in functie de probatoriul care urmeaza a fi administrat
in cauza, sa dispuna respingerea ofertei formulate de contestatoare ca
fiind neconforma si inacceptabila.

In concluzie, Asocierea ... - ...SRL nu a indeplinit in mod corect si
complet cerintele tehnice si financiare prevazute in documentatia de
atribuire, iar aceste vicii fundamentale atrag nelegalitatea ofertei si
impun excluderea acesteia din procedura.

Pe cale de consecinta, avand in vedere argumentele detaliate
anterior, sustinute prin dispozitii legale, jurisprudenta relevanta si
documente oficiale din cadrul procedurii de atribuire, intervenienta
solicita Consiliului sa admita in principiu cererea de interventie, iar, pe
fond, sa dispuna cele redate in partea introductiva.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu art. 61 alin. (2) din Codul de procedura civila,
precum si cu toate celelalte dispozitii legale incidente mentionate si
dezvoltate in cuprinsul motivarii de mai sus.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a invitat, la sediul sau,
contestatoarea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...SRL,
pentru studierea dosarului ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a invitat, la sediul sau, intervenienta ...
...SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... SRL - ...SRL - ...SRL, pentru
studierea dosarului ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., contestatoarea a transmis , Concluzii scrise” prin
care isi mentine criticile formulate in cadrul contestatiei ce face obiectul
dosarului nr. ....

Contestatoarea face o serie de precizari suplimentare si dezvoltari
argumentative fata de contestatia initiala, fiind redactate ulterior
studierii dosarului cauzei si in urma analizarii punctului de vedere
formulat de autoritatea contractanta. Spre deosebire de contestatie, care
enunta si dezvolta criticile principale referitoare la experienta similara,
certificarile ISO si conformitatea propunerii tehnice, concluziile scrise au
rolul de a intari pozitia contestatoarei, formuland raspunsuri directe la
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sustinerile din punctul de vedere al autoritatii si completdnd analiza cu
noi argumente de drept si fapt. Astfel, in cadrul concluziilor este detaliata
inadmisibilitatea contractului nr. 104/2019 1in contextul in care
proiectarea fusese realizata de un alt operator economic care nu face
parte din actuala asociere, se accentueaza faptul ca cerinta de calificare
impunea in mod unitar dovedirea unui contract de tip proiectare si
executie gestionat integral, iar nu separat, fiind invocata explicit Nota de
la art. 5 alin. (3) din Instructiunea nr. 2/2017. De asemenea, este
reiterata critica privind contractul din Buzdau, dar cu un accent
suplimentar asupra faptului ca autoritatea nu a prezentat niciun
argument convingéAtor pentru a justifica ignorarea valorii din procesul-
verbal de receptie. In privinta contractului din 2016, concluziile adauga o
analiza detaliata asupra cerintelor legale privind receptia lucrarilor,
indicand articole din Legea nr. 10/1995 si din HG nr. 343/2017, si
subliniaza lipsa procesului-verbal de receptie, a documentelor privind
categoria de importanta a constructiei si a valorii exacte a lucrarilor
executate. Tot in concluzii este precizat si intervalul exact al perioadei de
referinta, explicandu-se de ce contractul respectiv nu putea fi avut in
vedere decat in anumite conditii cumulative, care nu au fost dovedite.
Concluziile scrise consolideaza temeinicia criticilor formulate in
contestatie, raspund direct pozitiei autoritatii contractante si ofera
Consiliului un cadru mai complet pentru reevaluarea legalitatii admiterii
ofertei Asocierii ....

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23927/11.04.2025, intervenienta ... ...SRL, in
calitate de lider al Asocierii ... ... SRL - ...SRL - ...SRL a transmis
»~Concluzii scrise”.

Intervenienta solicita Consiliului sa constate netemeinicia tuturor
criticilor formulate de contestatoare si, in subsidiar, sa admita propriile
motive de nelegalitate ale ofertei ....

Astfel, ... arata ca experienta sa similara este suficient demonstrata
prin trei contracte relevante, iar faptul ca in unul dintre acestea nu s-au
prestat direct servicii de proiectare nu contravine cerintelor, intrucat
documentatia de atribuire prevedea expres ca este admisibilda si
experienta in executie. In plus, se subliniaza ca si ...a procedat similar,
invocand contracte ce nu acopera proiectarea. Se aduce in discutie si
faptul ca autoritatea contractanta a acceptat justificat valoarea lucrarilor
atestata prin scrisori de recomandare si ca lipsa precizarii categoriei de
importanta nu poate conduce la excludere, intrucat spitalele sunt implicit
considerate constructii de importanta A sau B.

In ceea ce priveste certificarile ISO ale asociatului ...SRL, ... sustine
ca nu era impusa expres acreditarea RENAR, iar certificatele prezentate
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sunt emise de o entitate acreditata international. Contestarea acestor
certificate este apreciata ca fiind neintemeiata si discriminatorie.

Referitor la pretinsa favorizare in cadrul procedurii, intervenienta
subliniaza ca toti ofertantii au beneficiat de clarificari, inclusiv ..., si ca
raspunsurile formulate de ... nu au modificat propunerea tehnica initiala,
Ci doar au confirmat sau reluat informatii deja existente. Se
argumenteaza ca solicitarile de clarificari sunt permise de lege si nu
constituie un avantaj nejustificat.

Pe tema lipsei autorizarii pentru montajul platformelor pentru
persoane cu dizabilitati, ... arata ca o astfel de cerinta nu era prevazuta
in documentatia de atribuire, astfel incat inexistenta autorizarii nu poate
conduce la excluderea sa din procedura. Se mentioneaza ca platformele
vor fi livrate si montate de un furnizor acreditat, fara a fi necesara
subcoptractarea in sensul Legii nr. 98/2016.

In ceea ce priveste oferta ..., ... sustine ca aceasta este afectata de
nelegalitate, intrucat au fost completate elemente esentiale din
propunerea tehnica prin raspunsurile la clarificari - inclusiv CV-uri, fise
de post si autorizatii ANRE, ceea ce contravine art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016. De asemenea, oferta este considerata inacceptabila
deoarece lipseste cotarea unei activitati esentiale - verificarea tehnica de
calitate a proiectului — ceea ce contravine art. 217 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

Pe aceste temeiuri, ... solicita CNSC respingerea contestatiei
formulate de ...ca nefondata si admiterea propriilor motive de
nelegalitate, solicitand in consecinta mentinerea rezultatului procedurii
de atribuire.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ... la data de
31.03.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
1.221.566,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
s...a nr. 2 Pantelimon”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., cu valoarea estimata a achizitiei de 61.078.325,00 lei
fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluat
oferta depusa de Asocierea ... ... SRL - ...SRL - ...SRL, declarata
castigatoare.
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In cauza ... ... SRL a depus cererea de interventie voluntara nr.
266/07.04.2025 inregistrata la CNSC sub nr. 22759/08.04.2025, care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici (...) participanti la procedura de atribuire pot formula, cu instiintarea
partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in

termen de 10 zile de la data publicsrii in SEAP a contestatiei (...)” Si avand in
vedere faptul ca la data de 28.03.2025, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, sub identificatorul ,[.../00069] Contestatie.pdf.p7s”
contestatia formulata de ... SRL, Consiliul constata ca cererea de
interventie, trimisa prin e-mail la data de 07.03.2025, este formulata in
cadrul termenului legal.

Referitor la cererea de interventie formulata de ... ... SRL avand in
vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc.
civ. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza acesta are
calitatea de ofertant castigator iar cererea acestuia priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata de ... ... SRL, astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar, cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Referitor la exceptia tardivitatii invocata de catre intervenient,
Consiliul retine ca actul atacat este adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 5985/17.03.2025 iar contestatia a fost trimisa catre CNSC
si autoritatea contractanta prin e-mail la data de 27.03.2025.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
exceptia tardivitatii invocata de intervenienta.

Referitor la criticile formulate de catre contestatorul ... SRL cu
privire la neindeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara,
ISO 9001 si ISO 14001 de catre ofertantul ... ... SRL, Consiliul retine
urmatoarele:
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- In cadrul anuntului de participare autoritatea contractantd a

mentionat la cap. III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala:
,A) Ofertantul trebuie sa facd dovada ca a finalizat in ultimii 5 ani executia unei
constructii similare in cadrul unui contract de lucrari de aceeasi natura (ce a
inclus proiectarea si executia lucrarilor), sau maxim 3 contracte, rezultand astfel ca
operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona constructia unui
obiectiv de investitii similar pentru care a fost raspunzator de indeplinirea indicatorilor
de performanta si calitate. Cerinta de calificare referitoare la experienta similara va fi
considerata indeplinitd daca ofertantul va face dovada ca a realizat in ultimii 5 ani, in
mod corespunzator lucrdri similare cu cele ce fac obiectul contractului, lucrari de
aceeasi natura si complexitate sau superioare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau scopului, cu o valoare cumulata de minim 50.000.000 lei fara TVA .
Prin lucrari similare se intelege lucrari de modernizare si/sau reabilitare
si/sau extindere si/sau constructie noua, cu obiect proiectare si executie,
si/sau executie de cladiri din categoria de importanta B sau superioara, in
conf. cu HG nr. 766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13): Referinta de 5 ani trebuie
sa fie intotdeauna calculatd in sens invers plecand de la termenul limita de depunere
a ofertei, asa cum este indicat in anuntul de participare sau orice eventuald erata
publicatd de catre AC.
Prin lucrari duse la bun sfarsit se intelege:
- lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice aplicabile
- lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor.
- lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala.
B) Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a prestat in ultimii 3 ani calculati
pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor servicii similare in
valoare cumulata de cel putin 900.000,00 lej fara TVA, in cadrul unui contract/
maxim 3 contracte.
Prin servicii similare se intelege: servicii de proiectare pentru obiective de investitie ce
contin constructii civile cel putin incadrate in categoria de importanta B (proiectare
constructii noi si/sau defunctionalizari si/sau extinderi). Cu conditia ca cel putin 1 (un)
contract sa fi presupus lucrari de constructii civile care au cuprins realizarea unei
“camere curate” si/sau constructie noua/,modernizare/extindere/defunctionalizare
unitate spitaliceasca.
Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:
- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de catre
Beneficiar ca rezultat independent;
- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.
Dovada implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN
ISO 9001 sau echivalent, prin prezentarea unor certificate valabile emise de
organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii (pentru cazurile specifice
prevazute de lege). Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile ce atesta ca operatorul economic respecta
standardele de asigurare a calitdtii. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea cerintei vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul potential semnatar al contractului clasat pe primul loc. In cazul unei
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asocieri, aceasta conditie trebuie indeplinita individual de fiecare asociat, pentru
partea din contract (activitatea) pe care acesta o indeplineste. Se va depune ca
documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei orice documente prin care
se sustine cerinta. Persoanele juridice strdine vor atasa copii dupa documentele
similare, insotite de traducere autorizata.

Dovada implementarii sistemului de management al mediului conform SR EN ISO
14001 sau echivalent, prin prezentarea unor certificate valabile emise de organisme
de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii (pentru cazurile specifice prevazute de lege). Se va completa
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile ce atesta ca operatorul economic respecta standardele de management al
mediului. Documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul potential
semnatar al contractului clasat pe primul loc. In cazul unei asocieri, aceasta conditie
trebuie indeplinita individual de fiecare asociat, pentru partea din contract
(activitatea) pe care acesta o indeplineste. Se va depune ca documente justificative
care probeaza indeplinirea cerintei orice documente prin care se sustine cerinta.
Persoanele juridice straine vor atasa copii dupd documentele similare, insotite de
traducere autorizata.”

Din modul de elaborarea a cerintei de calificare privind experienta
similara aferenta executiei lucrarii, rezulta ca autoritatea contractanta
ales sa impuna ofertantilor fie prezentarea unui (1) contract care sa
includa atat proiectarea cat si executia fie prezentarea a maxim 3
contracte fara ca unul dintre acestea sa includa serviciile de proiectare.

Mai mult, Consiliul retine ca cerinta de calificare privind experienta
similara aferenta serviciilor de proiectare a fost stabilita de autoritatea
contractanta in mod separat fata de cea de executare a lucrarilor.

Pentru indeplinirea cerintei cu privire la experienta similara aferenta

executiei de lucrari, ... ... SRL a declarat in DUAE urmatoarele:

~Proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie de lucrari pentru
obiectivul de investitii: Reabilitare, consolidare si modernizare prin extindere si
adaptare functionala corp spatii de hranire - C26 ..., orasul ..., sos.Odai nr.20, jud....
Conform proces verbal nr. 26397 din 08.05.2023 si recomandare nr.
18405/29.03.2023. Valoarea completata reprezinta valoarea, fara TVA incasata de
catre ... ... SRL pentru executia lucrarilor. Cladire de categorie importanta B.

Valoare: 27131449,35

Moneda: RON

Data inceput: 14/10/2019

Data sfarsit: 22/02/2023

Beneficiari: ...

Descriere: Contract de lucrari nr.45/8,143/2018, avand ca obiect Restaurarea,
conservarea si modernizarea imobilului situat in ... nr.40, in vederea infiintarii
Centrului muzeal .... Conform proces verbal nr.14165 din 02.09.2022 si recomandare
nr.15910/03.10.2022. Valoarea completata reprezinta valoarea, fara TVA incasata de
catre ... ... SRL pentru executia lucrarilor. Cladire de categorie importanta B.

Valoare: 14576160,26

Moneda: RON
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Data inceput: 26/07/2019
Data sfarsit: 30/08/2022

Beneficiari: ...

Descriere: Contract nr.21123/07.09.2016 avand ca obiect ‘"Lucrari pentru
modernizarea  corpurilor de cladire A + B". Conform recomandare
nr.30916/14.07.2021. Valoarea reprezinta valoarea fara TVA incasata de ... ... SRL

pentru executia lucrarilor. Cladire de categorie importanta B.
Valoare: 12145328,5

Moneda: RON

Data inceput: 07/12/2016

Data sfarsit: 31/12/2020

Beneficiari: ...

Procedand la verificarea documentelor depuse de catre ofertantul
...... SRL, Consiliul retine ca acesta a ales sa isi demonstreze experienta
similara prin depunere a maxim 3 contracte si nu prin depunerea unui
contract care sa includa atat serviciul de proiectare cat si executarea
lucrarilor, astfel, au fost depuse ca experienta similara urmatoarele
contracte:

- Contractul de proiectare si executie nr. 104/10.04.2019 incheiat
intre ... ... SRL - ...SRL si Compania Nationala de Investitii avand ca
obiect ,reabilitare, consolidare si modernizare prin extindere si
adaptare functionala corp spatii de hranire - C26 ... ,... (...)” avand
in pret pentru findeplinirea contractului de 25.458.712,55 Iei
(inclusiv TVA) - pag. 126-149

- Procesul verbal la terminarea lucrarilor nr. ... din care rezulta
valoarea totala a lucrarilor de ,,27.898.050,39 lei cu TVA, respectiv
33.175.193,26 lei fara TVA” - pag. 150-152

- Recomandarea nr. 18405/29.03.2023 emisa de ... de unde rezulta
data de incepere a lucrarii - 14.10.2019 si data de terminare a
lucrarilor - 22.02.2023 avand in valoare totala a lucrarilor de
executie de 27.131.449,35 fara TVA - pag. 153

- Contractul de lucrari nr. 45/05.06.2018 incheiat intre ... ... SRL si ...
avand ca obiect ,restaurarea, conservarea si modernizarea
imobilului situat in ..., In vederea infiintarii ...” avand un pret
maxim de 11.077.222,34 lei fara TVA - pag. 154-171

- Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 14165/
02.09.2022 din care rezulta valoarea lucrarilor de 11.979.198,14
lei fara TVA si perioada de executie a lucrarilor - 01.02.2019 -
25.07.2022, valoarea finala a lucrarilor executate fiind de
»,11.979.198,14 lei (fara TVA), 14.255.245,78 lei (inclusiv TVA)” -
pag. 172-174

- Recomandarea nr. 15910/03.10.2022 emisa de ... din care rezulta
ca imobilul este proteja ca monument de categoria B (importanta
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locala), valoarea lucrarilor executate este de 14.576.160,26 (fara
TVA) - pag. 175

- Contractul de lucrari nr. 27123/07.09.2016 incheiat intre ... ... SRL
si ... avand ca obiect ,lucrari pentru modernizarea corpurilor de
cladire A+B” avand pretul 7.822.990,86 lei fara TVA, act aditional
nr. 1/37786/14.11.2017 prin care se majoreaza Vvaloarea
contractului cu 3.178.114,73 lei, actul aditional nr.
3/32266/25.09.2018 prin care se majoreaza valoarea contractului
cu suma de 1.339.215,90 lei, nota de calcul privind valoare act
aditional nr. 2 la contractul 27.123/07.09.2016 din care rezulta ca
valoarea actului aditional este de 1.125.391,51 lei, actul aditional
nr. 4/13206/28.03.2019 prin care se majoreaza Vvaloarea

contractului cu suma de 497.380,90 lei - pag. 176-192

- Recomandarea nr. 30916/14.07.2021 din care rezulta valoarea
contractului de ,14.453.012,32 lei cu TVA” care a fost executata in
perioada 07.11.2016-31.12.2020.

Procedand la analiza acestor inscrisuri in raport cu cele declarate de
catre ... ... SRL in cadrul DUAE, rezulta in mod evident inadvertente intre
valorile declarate si cele care se regasesc in inscrisurile depuse ca si
justificare, inadvertente care nu au fost clarificate de autoritatea
contractanta.

De asemenea, Consiliul constata ca pentru contractul de lucrari
nr. .. incheiat intre ... ... SRL si ..., ofertantul nu a depus procesul verbal
de receptie la terminarea lucrarilor, inscris indicat in mod expres de catre
autoritatea contractanta in demonstrarea lucrarilor duse la bun sfarsit cu
doar o recomandare emisa de spitalul achizitor.

Consiliul retine ca procesul verbal de receptie lipsa poate fi depus
urmare a unei solicitari de clarificari, deoarece sprijina informatiile din
oferta depusa, aceasta solicitarea nu aduce niciun avantaj acestui
ofertant.

Cu toate ca:

- valorile celor 3 contractelor cumulate, indicate de catre ... ... SRL
in cadrul DUAE si pentru care a depus documente justificative depasesc
limita indicata de autoritatea contractanta in cadrul anuntului de
participare, chiar daca s-ar lua in considerare valorile cele mai mici,

- recomandarea autoritatii contractante s-ar emite dupa receptia
lucrarilor,
pentru acuratetea procedurii de verificare a indeplinirii cerintelor de
calificare, ar fi fost necesara solicitarea unor clarificari conform art. 196
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art. 209 alin. (1), avand in vedere ca
orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si temeinica, sub

Pagina 32 din 38



toate aspectele acesteia, avand certitudinea ca cerintele de calificare
sunt indeplinite astfel cum s-a solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat.

In solutionare Consiliul nu va retine alegatiile intervenientului cu
privire la faptul ca recomandarea emisa de o autoritate publica este un
act administrativ fiind emis in regim de putere publica, avand in vedere
ca acest inscris nu a fost emis si nu poate fi emis in regim de putere
publica, in scopul de a da nastere, de a modifica sau de a stinge
raporturi juridice ci in speta reprezinta o confirmare a unor executarii
unui contract, cu forta juridica mai mica decat un document de receptie.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintelor de calificare ISO 9001 si 14001 de catre asociatul ...SRL,
Consiliul retine ca au fost depuse urmatoarele inscrisuri:

- Certificatul nr. 09/PR0O15925/0002/RO emis de ... din care rezulta
ca organizatia ...SRL are implementat ISO 9001:2015 in domeniul
~proiectare si inginerie constructii si instalatii (...)” - pag. 113

- Certificatul nr. 14/PRO15925/0002/RO emis de ... din care rezulta
ca organizatia ...SRL are implementat ISO 14001:2015 in domeniul
»proiectare si inginerie constructii si instalatii (...)” - pag. 114
De asemenea, Consiliul retine ca emitentul certificatelor, ... este o

societate acreditata de UAS - ... care este la rdndul sau o organizatie
internationala independenta de acreditare cu sediul in SUA, astfel cum
rezulta de pe site-ul oficial al acestuia ...

Fata de aceste aspecte, avand in vedere prevederile art. 200 din
Legea nr. 98/2016 care dispun:

,(1) In cazul in care autoritatea contractantd impune operatorilor economici obligatia
prezentarii unor certificari specifice, acordate de organisme independente care atesta
respectarea de catre acestia a anumitor standarde de asigurare a calitatii, inclusiv
privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori sisteme de
management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate.
(2) Autoritatea contractantad are obligatia, in conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, de a accepta certificate echivalente cu cele prevazute la alin. (1), emise de
organisme de certificare acreditate stabilite in alte state membre.

(3) In cazul in care se poate demonstra ca un operator economic nu a avut acces la
un certificat de calitate sau de mediu astfel cum este solicitat de autoritatea
contractantad ori nu are posibilitatea de a-l obtine in termenele stabilite, din motive
care nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta
orice alte probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in
madsura in care probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel

corespunzator al calitatii ori, dupa caz, al protectiei mediului, echivalent cu
cel solicitat de autoritatea contractantd” coroborat cu cerintele de calificare

din cadrul documentatiei de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga ca
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nefondate criticile, certificatele depuse constituind dovezi care conforma
asigurarea unui nivel corespunzator calitatii si protectiei mediului.
Referitor la criticile cu privire la avantajul creat ... ... SRL de catre
autoritatea contractanta prin solicitarile de clarificari, Consiliul urmeaza
sa le respinga ca nefondate avand in vedere urmatoarele aspecte:
- prin clarificarea nr. 840/17.01.2025 autoritatea contractanta a

solicitat ... ... SRL unde se regasesc informatii cu privire la anumite
cerinte din caietul de sarcini.
- prin raspunsul nr. 136/21.01.2025 ... ... SRL a indicat paginilor din

cadrul propunerii tehnice unde se regasesc informatiile solicitate.
Consiliul procedand la verificarea respectivelor pagini a constatat ca
informatiile se regasesc in cadrul propunerii tehnice iar prin raspunsul la
clarificari, ... ... SRL nu si-a completat propunerea tehnica.

- Prin adresa nr. 3771/17.02.2025 autoritatea contractanta solicita
noi clarificari unde se regasesc informatii cu privire la anumite
cerinte din caietul de sarcini.

- Prin raspunsul nr. 506/19.02.2025 ... ...SRL retransmite Graficul
Gantt astfel incat sa fie vizibila coloana cu predecesorii si succesorii
si citeaza fragmente din cadrul propunerii tehnice

Consiliul procedand la verificarea celor 12 pagini de raspuns a constatat

ca informatiile citate de ... ... SRL se regasesc in cadrul propunerii tehnice
iar prin acest raspunsul la clarificari, ... ...SRL nu si-a completat
propunerea tehnica.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca ... ... SRL nu are calitatea

de operator economic asa cum este aceasta prevazuta la art. 3 alin. (3)
lit. jj) din Legea nr. 98/2016 deoarece nu are autorizatie pentru
efectuarea lucrarilor de montaj platforme mobile care sa faciliteze
accesul persoanelor cu dizabilitati, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei la cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat
»Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini. Documentele in alta limba, trebuie sa fie insotite de traducerea
autorizata in limba roména. Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Oferta
tehnica astfel incat sa respecte specificatiile si cerintele precizate in Caietul de
Sarcini;\”

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a detaliat in
ce consta necesitatea sa si a stabilit specificatii tehnice obligatorii, astfel
la cap. 2 Principalele lucrari de interventii, pag. 17 a mentionat , accesul
se va prevedea conform normelor si normativelor in vigoare, cu rampa
pentru persoanele cu dizabilitati conform P051/2001. Accesul catre
parter va fi facilitat prin intermediul unei platforme mobile pentru
persoane cu dizabilitati, iar deplasarea pe verticala se va putea realiza
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prin intermediul celor trei lifturi, din care doua de urgente cu targa si
unul pentru persoane cu dizabilitati”.

Rezulta astfel ca autoritatea contractanta nu a solicitat prezentarea
vreunei autorizatii pentru efectuarea acestor lucrari nici in cadrul
caietului de sarcini si nici in anuntul de participare.

Prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezultda ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile produselor ofertate
strict cu prevederile caietului de sarcini.

Totodata, Consiliul va retine ca fiind deosebit de importante in
speta dedusa solutionarii prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora , autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisd cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”.

Consiliul, in solutionare are in vedere argumentele retinute de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in mai multe cauze, potrivit
carora documentatia de atribuire nu se completeaza cu prevederi
suplimentare ale legislatiei speciale sau prin interpretarea
extensiva a documentatiei de atribuire, ofertantii fiind obligati sa
depuna doar dovezile expres solicitate in continutul acesteia,
amintind, in acest sens, urmatoarele:

e Cauza ... SRL (C-278/14) Curtea a declarat ca ,normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul
ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor
motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”

e Cauza Medipac Kazantzidis AE vs. Venizeleio Pananeio (C-6/05)
considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparentd, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate
contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasti obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta
cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe
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motive care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

e Cauza Pippo Pizzo impotriva CRGT Srl (C-27/15) considerentul 39 si
47 ,,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie 2013,
Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:C:2014:2345, punctele
42 si 43) (...), la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel
cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insdsi lea stabilit” si a precizat ca , aceastd consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura” (...)
(47) In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT
furnizase deja anterior serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si,
in consecinta, putea cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul
principal, este suficient sa se constate ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta, care constituie corolarul acestuia,
ar fi vadit incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi
supus unor criterii care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si
care nu ar fi aplicabile unor operatori noi.”

e Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-42/13)
considerentul 44 ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament
impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor
lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca
scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens
Hotardrea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C 496/99 P, EU:C:2004:236,
punctele 108-111)".

e In Hotaradrea pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a lipsi
de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
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contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii
publice care urmeaza sa fie atribuit nu se pot adauga de drept in
calitate de criterii de selectie la criteriile mentionate expres in
documentele acestui contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul
(1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca
se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii
de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu
a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

In concluzie, documentatia de atribuire este de stricta interpretare,
critica contestatorului nu este intemeiata urmand a fi respinsa.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... respectiv criticile cu privire
verificarea experientei similare privind executia lucrarilor a ofertantului
...... SRL declarata castigatoare si va obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la comunicare sa solicite clarificari conform
prevederile legale, ale documentatiei de atribuire si prezentei motivari.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
respinge ca nefondate celelalte criticile formulate de ... SRL

Pe cale de consecinta va admite in parte cererea de interventie
formulata de ... ... SRL in raport de criticile din contestatie respinse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... respectiv criticile cu privire verificarea
experientei similare privind executia lucrarilor a ofertantului ... ...SRL
declarata castigatoare si obliga autoritatea contractanta ca in termen de
10 zile de la comunicare sa solicite clarificari conform prevederile legale,
ale documentatiei de atribuire si prezentei motivari.

Respinge ca nefondate celelalte criticile formulate de ... SRL

Pe cale de consecinta admite in parte cererea de interventie
formulata de ... ... SRL in raport de criticile din contestatie respinse.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,
Consilier ...

Redactata in 5 exemplare originale, contine 36 (treizeci si sase) pagini.
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