In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: .

I. Prin contestatia nr. 553/03.06.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34355/03.06.2024,
formulata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL (LIDER) - ...
SRL (ASOCIAT 1) - ...SRL (ASOCIAT 2) (dosarul nr. .../2024), cu sediul
in sat ..., ...una ..., ..reprezentata legal prin administrator - ...,
formulata impotriva ...unicdrii rezultatului procedurii de atribuire nr.
6546/28.05.2024, emisa de ...UNA ... (PRIMARIA), in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie simplificata in
vederea atribuirii contractului de «Servicii de proiectare la faza D.T.A.C.
+P.T. + D.E.+ C.S., servicii de verificare tehnica de proiectare, servicii
de asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de lucrari
pentru «Amenajare santuri, podete, trotuare si accese la proprietati in
satele ..., ..., ...una ...», judetul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. .-a solicitat:

1. Anularea adresei de ...unicare a rezultatului nr.
6546/28.05.2024;

2. Anularea raportului procedurii in partea ce vizeaza oferta
contestatoarei;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

II. Prin contestatia fara numar la emitent, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34845/04.06.2024,
formulata de ... ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... SRL (dosar
nr. .../2024), cu sediul in .., inregistrata in Registrul ...ertului sub nr. ..
avand CUI RO .., reprezentata legal prin . - administrator, formulata
impotriva rezultatului procedurii, emis de ..... ... (PRIMARIA), in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie simplificata in
vederea atribuirii contractului de ,Servicii de proiectare la faza D.T.A.C.
+P.T. + D.E.+ C.S., servicii de verificare tehnica de proiectare, servicii
de asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de lucrari
pentru «Amenajare santuri, podete, trotuare si accese la proprietati in
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satele ..., ..., ...una ...», judetul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. .., s-a solicitat:

1. Anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste declararea ca
neconforma a ofertei depuse de Asocierea ... ... -.

2. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste declararea ca neconforma a ofertei depuse de Asocierea

3. Anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste desemnarea ca fiind
conforma, acceptabila si castigatoare a ofertei ..

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii in
conformitate cu cele stabilite in decizia CNSC ce se va pronunta.

5. In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii

6. In temeiul art. 19 permiterea accesului la dosarul achizitiei
publice.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua
contestatii, care vor fi solutionate impreuna.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este ...petent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL (LIDER) - ...
SRL (ASOCIAT 1) - ...SRL (ASOCIAT 2) (dosarul nr. .../2024) si ... ...
SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... -. (dosarul nr. .../2024) solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

I. Contestatoarea ... SRL (dosarul nr. .../2024) reclama faptul ca,
in cadrul procedurii organizate de ...UNA ... (PRIMARIA), pentru care a
fost publicat anuntul de participare simplificat nr. 1142440 din
14.03.2024  autoritatea  contractanta i-a transmis la data
28.05.2024, ...unicarea privind rezultatul procedurii nr. 6546/
28.05.2024 in care a statuat faptul ca oferta acesteia este neconforma,
incadrandu-se in cadrul prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si ...pletarile ulterioare.

Autoritatea contractanta a declarat neconformitatea ofertei
contestatoarei prin prisma urmatoarelor motive: ,Motivele concrete care
au condus la respingerea ofertei dumneavoastra sunt urmatoarele:

In urma verificdrii rdspunsului prezentat de dumneavoastrd la
solicitarea de clarificari - faza evaluare propunere tehnica, ...isia de
evaluare a constatat urmatoarele:
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1. Proiectare:

- planul calitdtii nu se prezinta particularizat la investitia in cauza;

2. Lucrari:

- pentru seful de santier nu se prezinta documente studii inginer
specialist cai ferate, drumuri si poduri;

- nu indeplineste cerinta privind dispunerea de echipamente si
utilaje necesare indeplinirii contractului (contractul de inchiriere utilaje
nu este incheiat in numele asocierii declarate).

In consecinta oferta dumneavoastra este declarata neconforma in
baza art. 215, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si ...pletarile ulterioare.

Precizam ca oferta situata pe primul loc in clasamentul final este
cea depusa de SC ... ... SRL- ofertant, SC ... SRL, subcontractant, SC ...
SRL subcontractant cu pretul de 12.364.321,00 lei fara TVA”.

Cu privire la punctul 1

Prealabil dezvoltarii motivelor ce stau la baza contestatiei,
contestatoarea solicita sa se retina faptul ca autoritatea contractanta a
redactat o adresa de ...unicare a rezultatului procedurii privind
respingerea ca inacceptabila a ofertei sale pe 1 pagina, continand
aprecieri generale neprobate, lipsind cu desavarsire motivele concrete
raportate la continutul documentatiei de atribuire.

Referitor la acest aspect, contestatoarea solicita sa se retina ca
autoritatea contractanta nu a transmis ...unicarea rezultatului procedurii,
astfel cum este reglementat de prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu art. 142 alin.
(2) din HG nr. 395/2016.

Mai mult, contestatoarea solicita sa se retina ca autoritatea
contractanta nu a respectat nici prevederile art. 216 alin. (1') din Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice cu modificarile si ...pletarile
ulterioare, prin care aceasta avea obligatia de a publica in S.E.A.P. o
data cu transmiterea ...unicarii prevazute la art. 215 alin. (1) si a
raportului procedurii de atribuire.

Astfel cum rezulta din prevederile de la art. 66 alin. (4) si (5) din
HG nr. 395/2016, legiuitorul nu a stabilit ca postarea in SEAP a
raportului procedurii reprezinta o modalitate de informare a ofertantilor
cu privire la deciziile sale, ba mai mult, a prevazut la alin. (5) ca, dupa
aprobarea raportului procedurii de atribuire, alaturi de postarea lui in
SEAP, autoritatea contractanta are obligatia informarii ofertantilor cu
respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a ,Informarea
candidatilor/ ofertantilor" din Lege (respectiv art. 215 din Legea
nr.98/2016).

Potrivit unei jurisprudente constante a instantei de la Luxemburg,
obligatia de motivare depinde de natura actului in cauza si de contextul
in care acesta a fost adoptat. Motivarea trebuie sa evidentieze in mod
clar si neechivoc rationamentul institutiei, astfel incat, pe de o parte, sa
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permitd persoanelor interesate sa cunoasca justificarile masurii adoptate
pentru a putea sa isi apere drepturile si sa verifice daca decizia este sau
nu temeinica si, pe de alta parte, sa permita instantei sa exercite
controlul de legalitate (Hotararea Curtii din 14 februarie 1990, Delacre si
altii/...isia, C-350/88, Rec., p. 1-395, punctele 15 si 16, si hotararea
Tribunalului din 9 aprilie 2003, Forum des migrants/...isia, T- 217/01,
Rec., p. 11-1563, punctul 68).

Obligatia de motivare constituie o norma fundamentala de
procedura, care trebuie distinsa de problema temeiniciei motivarii,
aceasta din urma fiind o ...ponenta a legalitatii pe fond a actului in litigiu
(Hotararea Curtii din 22 martie 2001, Franta/...isia, C-17/99, Rec., p. 1-
2481, punctul 35, si Hotararea Tribunalului din 12 noiembrie 2008,
Evropaiki Dynamiki/...isia, T-406/06, punctul 47).

Potrivit unei jurisprudente statornice, motivarea unui act cauzator
de prejudicii trebuie sa permita instantei sa exercite controlul legalitatii si
sa ofere persoanei interesate informatiile necesare pentru a aprecia daca
actul este intemeiat. Prin urmare, o lipsa sau o insuficienta a motivarii,
care impiedica acest control judecatoresc, constituie motive de ordine
publica ce pot, si chiar trebuie, sa fie invocate din oficiu de instanta
(Hotararea Curtii din 20 februarie 1997, ...isia/Daffix, C-166/95 P, Rec.,
p. 1-983, punctele 23 si 24, si Hotararea Tribunalului din 10 septembrie
2008, Evropaiki Dynamiki/Curtea de Justitie, T- 272/06, punctele 27 si
28 si jurisprudenta acolo citata).

Deci, orice decizie administrativa trebuie motivata si din prisma
posibilitatii persoanei sau a societatii de a aprecia asupra legalitatii si
temeiniciei masurii, respectiv asupra respectarii granitelor dintre puterea
discretionara si arbitrariul autoritatilor publice.

Cu privire la aspectul invocat de catre autoritatea contractanta la
punctul 1 din cadrul ...unicarii rezultatului procedurii de atribuire,
contestatoarea solicita sa se retina in solutionare faptul ca, la paginile 6
si 7 din contestatie a citat un extras cu oferta tehnica depusa, respectiv
fisieruAI PROPUNERE TEHNICA PROIECTARE.pdf.

In conformitate cu documentatia de atribuire, respectiv fisa de date
a achizitiei, obiectul achizitiei publice este ,Servicii de proiectare la faza
D.T.A.C. + P.T. + D.E.+ C.S,, servicii de verificare tehnica de proiectare,
servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de
lucrari pentru ,Amenajare santuri, podete, trotuare si accese Ila
proprietati in satele ..., ..., ...una ..., judetul ...".

Astfel, contestatoarea solicita sa se retina in solutionare faptul ca
absolut toata propunerea noastra tehnica este particularizata la aceasta
lucrare inclusiv planul calitati.

In cadrul propunerii tehnice a contestatoarei exista, cum de altfel
mai sus s-a exemplificat, aprecieri cu referire la aceasta lucrare si la tipul
de lucrari ce fac obiectul viitorului contract, si astfel nu se poate sustine
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faptul ca nu ar fi particularizat propunerea tehnica la obiectul acestei
proceduri de achizitie publica.

Desi nu neaga existenta acestui document, contestatoarea nu
intelege de ce autoritatea contractanta afirma ca ,planul calitatii nu se
prezinta particularizat la investitia in cauza" cand absolut toata
propunerea contestatoarei in cauza este adaptata la obiectul acestei
achizitii in ceea ce priveste denumirea, locatia, solutiile tehnice
re...andate la nivel de studiu de fezabilitate, solutii care ulterior semnarii
contractului de achizitie publica se vor concretiza la faza D.T.A.C.,
respectiv P.T. + DE + C.S. si cum de altfel s-a prevazut si in cadrul
rezumatului prezentat la pag.02 din cadrul propunerii tehnice a
contestatoarei, in care s-a precizat faptul ca: ,Documentatia trateaza
lucrarile pentru realizarea lucrdrilor de santuri, podete, trotuare si
accese la proprietati in satele ..., ..., ...una ..., judetul ...".

0 alta dovada a faptului ca atat propunerea tehnica a
contestatoarei cat si planul calitatii sunt particularizate la obiectul acestei
proceduri de atribuire este propunerea de la pag. 52 privind PROGRAMUL
DE URMARIRE A CALITATII EXECUTIEI PE FAZE DETERMINANTE in care
sunt precizate fazele din viitoarele lucrari ce vor fi supuse controlului
Inspectoratului de Stat in Constructii in faze determinate, si care sunt in
concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv Studiul
de Fezabilitate publicat de catre autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Spre exemplu, contestatoarea exemplifica la paginile 7 si 8 din
contestatie, prin 2 planse, piesele desenate atasate studiului de
fezabilitate, respectiv Profil Transversal Tip 2 si Amenajare Acces
proprietati (strazi).

Deci, este evident ca in vederea realizarii trotuarelor, santurilor si
acceselor la proprietati sunt necesare a se proiecta si executa lucrari de
sapatura, asternere materiale granulare (balast si balast stabilizat)
precum si asternere mixturi asfaltice (BAPC 8 si BAPC 16 astfel cum este
indicat in plansele de la paginile 7 si 8).

Contestatoarea face referire la Programul de urmarire a calitatii
executiei pe faze determinante de la pag. 52 (pag. 8- contestatie).

Prin urmare, apreciaza ... SRL faptul ca, in conformitate cu
propunerea tehnica s-au avut in vedere proiectarea si verificarea
solutilor de la faza studiului de fezabilitate, planul calitatii fiind
particularizat la investitia in cauza.

Fata de toate aceste aspecte, contestatoarea ... SRL solicita sa se
retind caracterul nefondat al sustinerilor autoritatii contractante din
cadrul ...unicarii rezultatului procedurii, si pe cale de consecinta sa se
admita criticile din cadrul contestatiei depuse.

Cu privire la punctul 2

»2. Lucrari: - pentru seful de santier nu se prezinta documente
studii inginer specialist cai ferate, drumuri si poduri;”
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Ca prim aspect, contestatoarea solicita sa se aiba in vedere faptul
ca in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
anuntul de participare si fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta
a precizat in cadrul Cap. 111.2.3) Informatii privind personalul
responsabil cu executarea contractului: ,Obligatie de a preciza numele si
calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea
contractului: Nu. Precizati etapa in care este aplicabila cerinta: Nu este
obligatorie”.

In acest sens, ... invoca dispozitii legale ale art. 154 din Legea nr.
98/2016, art. 29, art. 30 alin. (4) si alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanta nu a prevazut
cerintele privind personalul in anuntul de participare si in fisa de date a
achizitiei, ci in caietul de sarcini, desi nu sunt cerinte de natura tehnica.

Potrivit legii, criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.

Asa cum rezulta din fisa de date a achizitiei si anuntul de
participare, autoritatea contractanta nu a solicitat in Sectiunea III.2.3)
L.Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului"
cerinte de calificare referitoare la personalul responsabil cu executarea
contractului, fiind precizat: ,Obligatie de a preciza numele si calificarile
profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului:
Nu. Precizati etapa in care este aplicabila cerinta: Nu este obligatorie”.

Deci, cerinta de personal din caietul de sarcini nu este o cerinta de
calificare si selectie a carei neindeplinire sa conduca la respingerea
ofertei.

In conditiile in care aceasta cerinta lipseste din cuprinsul fisei de
date a achizitiei si din anuntul de participare, mentiunea din caietul de
sarcini privind documentele de calificare pentru personal este o clauza
nescrisa care nu poate produce nici un efect si prin urmare, nu poate fi
folosita ca motiv pentru respingerea unei oferte.

Nici o oferta nu poate fi respinsa in mod legal in temeiul unor
clauze nescrise, cu atat mai mult cu cat este in responsabilitatea
autoritatii contractante modul in care a fost elaborata documentatia.
Nimic nu a oprit achizitoarea sa includa in anuntul de participare si fisa
de date cerinta de calificare regasita in caietul de sarcini; aceasta nu
poate fi analizata si avuta in vedere, intrucat este clauza nescrisa potrivit
art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si nu produce nici un efect, astfel
ca este firesc ca orice subiect de drept care o sesizeaza sa faca
abstractie de ea - pentru ca pur si simplu nu exista.

Pe de alta parte, contestatoarea solicita sa se retina ca in
conformitate cu oferta tehnica depusa, ... SRL a depus pentru seful de
santier, respectiv domnul ..., la pag. 296 din cadrul propunerii tehnice,
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diploma de Inginer Colegiu in domeniul Constructii, specializarea Cai
Ferate si Lucrari de Arta.

De asemenea, contestatoarea a depus la pag. 292 - pag. 295 CV
pentru seful de santier din care reiese experienta acestuia, iar la pag.
297 - pag. 299 din cadrul propunerii sale tehnice, a depus contractul
individual de munca nr. 212/28.10.2016 pe perioada nedeterminata,
unde la Cap. E Felul muncii, Conform Clasificarii Ocupatiilor din Romania,
domnul ... este incadrat ca Inginer CFDP cod COR 214264.

Mai mult, chiar daca contestatoarea ar achiesa la cele precizate de
catre autoritatea contractanta, aceasta solicita sa se retina in
solutionare, spre exemplu ca lucrarile de arta (podurile rutiere/ pasarele/
sprijiniri, etc) au in ...ponenta acestora rampe si drumuri colectoare,
dispozitive de scurgere a apelor, precum si trotuare.

Deci pe principiul cine poate mai mult poate si mai putin, si cum
este evident faptul ca lucrarile de arta sunt net superioare ca si
...plexitate fata de lucrarile de drumuri, si cine are capacitatea de a
executa un pod poate executa si un drum chiar daca obiectul acestei
proceduri nu sunt drumurile ci realizarea lucrarilor de santuri, podete,
trotuare si accese la proprietati.

Prin urmare, cum lucrarile de arta au in ...ponenta acestora si
lucrari de drumuri, este evident ca expertul propus are calificarea
necesara.

Cu titlu exemplificativ, contestatoarea solicita sa se retina in
solutionare ca din cadrul CV-ului prezentat la pag. 292 - pag. 295,
pentru proiectul Reabilitare D] 401A, Palanca - Stoenesti, ks 50+000 -
km 55+050, domnul ... a participat la executia acestuia avand calitatea
de sef santier, printre lucrarile aferente acestui obiectiv numarandu-se si
Construire pasarela acces si fluidizare trafic in zona Autostrazii Al km
23+068, judet Giurgiu si care a avut ca activitati principale executia de
lucrari privind:

- pasaj suprateran;

- rampe de racordare;

- benzi de accelerare si decelerare;

- amenajare sensuri giratorii;

- zid de sprijin;

In cadrul acestui proiect, dl. ... a fost aprobat de catre
beneficiarului acestor lucrari, in speta CONSILIUL ..., si a avut calitatea
de sef de santier, dovada fiind extras din cartea constructiei, respectiv
documentele atasate prezentei:

- Decizie de numire ... ... ;

- PV-Binder-DJ401A;

- PV - rigola carosabila - D] 401A;

- PV - sant pereat D] 401A.

Fata de aceste aspecte, ... SRL solicita sa se con... ca si acest
motiv de respingere este nelegal, dl. ... avand capacitatea profesionala

Pagina 7 din 54



de a executa si lucrari de santuri, podete, trotuare si accese la
proprietati, cum sunt cele aferente prezentei achizitii publice, si mai cu
seama ca aceasta este in fapt o clauza nescrisa nefiind obligatorie astfel
cum insasi autoritatea contractanta a precizat in mod clar in cadrul Cap.
111.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: ,Precizati etapa in care este aplicabila cerinta: Nu este
obligatorie."

2.1 ,nu indeplineste cerinta privind dispunerea de echipamente si
utilaje necesare indeplinirii contractului (contractul de inchiriere utilaje
nu este incheiat in numele asocierii declarate)”.

Contestatoarea, la pagina 12 din contestatie, face trimitere Ia
prevederile documentatiei de atribuire, respectiv pagina 08 din cadrul
caietului de sarcini publicat de catre autoritatea contractanta in S.E.A.P.,
respectiv. Cap. V.3 Cerinte privind dispunerea de utilaje necesare
indeplinirii contractului.

Deci, autoritatea contractanta nu a impus un anumit numar/tip de
utilaje minime necesare ci aceasta a solicitat o lista cu utilaje care sunt
considerate necesare de catre fiecare ofertant in parte, in vederea
executarii contractului.

Astfel, prin aceasta cerintda, autoritatea contractanta a lasat la
latitudinea fiecarui operator economic sa depuna o lista cu utilajele
considerate de catre acestia necesare pentru indeplinirea contractului,
nespecificand un tip/numar minim de utilaje.

In vederea conformarii acestei cerinte, contestatoarea a depus in
cadrul propunerii sale tehnice la pag. 126 LISTA cuprinzand cantitatile de
utilaje, instalatii si echipamente tehnice, la pag. 127 - pag. 129
contractul de inchiriere utilaje nr. 1/03.04.2024 iar la pag. 130 - pag.
149 lista mijloacelor fixe.

Prin urmare si daca prin absurd, sustine contestatoarea, nu ar lua
in considerare contractul de inchiriere utilaje nr. 1/03.04.2024, ... SRL
indeplineste conditia minima impusa de catre autoritatea contractanta
prin cerintele din cadrul caietului de sarcini.

Referitor la contractul de inchiriere utilaje nr. 1/03.04.2024,
prezentat in cadrul propunerii tehnice a contestatoarei, la pag. 127 -
pag. 129 sunt precizate urmatoarele:

Conform art. 1 Partile contractante sunt:

,Asocierea ... SRL, cu sediul in Sat ..., ...una ..., ....

SI

Conform Cap. II Obiectul contractului il reprezinta prestarea de
servicii constand in inchirierea de echipamente si utilaje de constructii de

catre ... SRL in calitate de beneficiar, catre Asocierea ... SRL - ... SRL in
calitate de chirias.
Conform acordului de asociere, ... SRL - ... SRL va realiza executia

acestor lucrari si ...SRL va presta serviciile de proiectare la faza D.T.A.C.
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+ P.T. + D.E.+ C.S., servicii de verificare tehnica de proiectare si servicii
de asistenta tehnica din partea proiectantului.

Conform aceluiasi acord de asociere, respectiv Cap.4 Conditii de
administrare si conducere a asociatiei, pct.4.1 este precizat faptul ca ,Se
imputerniceste SC ... SRL, avand calitatea de lider al asociatiei pentru
intocmirea ofertei ...une, semnarea si depunerea acesteia in numele si
pentru asocierea constituita prin prezentul acord.”

Prin urmare, vazand si prevederile art. 51 alin. (1) din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
este precizat faptul ca: ,in situatia in care autoritatea contractanta
solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului
anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul
operatorilor economici ce participa in ...un la procedura de atribuire,
daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate
si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa
caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract
pentru care este solicitatd autorizatia respectivad", rezulta ca acest
contract este insusit de lider si trebuie luat in considerare de catre
autoritatea contractanta.

In concluzie, ... SRL solicita sa nu se retina ca intemeiat motivul de
respingere al ofertei contestatoarei ca inacceptabila avand in vedere cele
mentionate in cadrul prezentei, respingerea generata in acest mod este
evident abuziva, disproportionata, aplicarea prevederilor legale
referitoare la respingerea ofertei ... SRL fiind de un formalism excesiv,
contrar obligatiilor legale impuse autoritatii contractante de evaluare
corecta a ofertelor si principiilor guvernatoare in materia achizitiilor
publice.

Considerand ca toate cele prezentate constituie suficiente
argumente si dovezi in solutionarea cauzei, in raport de dispozitiile legale
aplicabile procedurii, contestatoarea ... SRL reitereaza solicitarile sale de
admitere a contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016 si prevederile documentatiei de atribuire
invocate in continut.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 6913/05.06.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35150/06.06.2024, autoritatea
contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu privire la contestatia
formulata de ofertantul ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL
(LIDER) - ... SRL (ASOCIAT 1) - ...SRL (ASOCIAT 2) solicitand
respingerea contestatie, ca nefondata, pentru urmatoarele motive:
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In fapt, petenta contestd ...unicarea nr. 6546/28.05.2024 privind
rezultatul procedurii de atribuire, cu referire la modul de evaluare a
documentelor privind oferta acestuia si declararea ca admisibila a ofertei

depuse de SC ... ... SRL, ca fiind o decizie netemeinica si nelegala.
Autoritatea contractanta sustine ca decizia sa, de a accepta oferta
depusa de SC ... ... SRL este temeinica si legala, ea fiind declarata

conforma potrivit prevederilor art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137, alin. (4) din HG nr. 395/2016, avand in vedere urmatoarele
considerente:

Oferta depusa de operatorul economic SC ... ... SRL indeplineste
cerintele autoritatii contractante exprimate in documentatia de atribuire
(caietul de sarcini si fisa de date).

Cu privire la motivul invocat de contestatoare, referitor la ,1.
PROIECTARE - planul calitdtii nu se prezinta particularizat la investitia de
baza", autoritatea contractanta, ...UNA ..., a respins oferta tehnica
depusa de ofertant, ca fiind neconforma conform art. 215 alin. (5).
Propunerea tehnica a Asocierii nu a fost evaluata ca fiind inacceptabila
asa cum se stipuleaza la un moment dat in motivele exprimate in
contestatia depusa.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a incarcat in SEAP, la data
de 28.05.2024, raportul procedurii cu nr. 6531 din 28.05.2024 si a
...pletat in SEAP la rubrica ,Informarea candidatilor/ofertantilor” fiecarui
ofertant, rezultatul evaluarii ofertelor depuse, astfel nu au fost incalcate
prevederile art. 216 alin.(1') din Legea nr. 98/2016, raportul procedurii
fiind intocmit in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (2) si alin. (3)
din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste cerinta autoritatii contractante: ,Planul calitatii
- se va prezenta Planul calitatii particularizat la investitia in cauza, din
care sa rezulte: modul de urmadarire a calitatii pe parcursul realizarii
contractului de prestari servicii, proceduri de lucru/modalitati de
asigurare a calitatii, masuri corective, daca este cazul," 'autoritatea
contractanta a constatat ca Planul calitatii depus pentru proiectare, a fost
elaborat cu o descriere generala de asigurare a calitatii pentru intreaga
activitate si nu rezulta un plan al calitatii particularizat la investitia in
cauza, modul de urmarire a calitatii pe parcursul realizarii contractului de
prestarii servicii, drept pentru care in ...unicarea transmisa ofertantului,
se precizeaza: ,Proiectare: Planul calitatii nu se prezinta particularizat la

investitia in cauza:”

Autoritatea contractanta si-a dorit sa regaseasca in propunerea
tehnica privind proiectarea, modul de asigurare a urmaririi calitatii
serviciilor de proiectare pentru propria lucrare.

In oferta prezentata, la pag. 41-45 se regaseste un Plan de calitate
foarte succint, intocmit la modul general, fara a se particulariza etapele
de proiectare ale lucrarii din procedura sus mentionata. Nu se prezinta
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etapele si modul de urmarire a calitatii pe parcursul intocmirii
documentelor tehnice incluse in proiectare.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca Planul calitatii
nu se prezinta particularizat la investitia in cauza.

Referitor la calificarea sefului de santier, autoritatea contractanta
mentioneaza ca cerintele privind calificarea acestuia sunt stipulate in
caietul de sarcini, care conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016
,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul
de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise”.

Astfel, se solicita in caietul de sarcini: ,Cap. V.1 Cerinte privind
pregatirea profesionala calificarea corespunzatoare a personalului de
specialitate necesar indeplinirii contractului.

Pentru executia activitatilor cuprinse in cadrul contractului,
ofertantul va prezenta in propunerea tehnica pentru seful de santier,
inginer specialist Cai ferate drumuri si poduri cu o experienta de minim 3
ani ca sef de santier; Pentru a demonstra indeplinirea cerintei privind
seful de santier, se va prezenta copie diploma de studii, contract de
munca/de colaborare, CV, declaratie de disponibilitate”.

Conform diplomei cu nr. 15/15.07.2002 depusa in propunerea
tehnica la pag. 296, seful de santier este absolvent al Colegiului
Universitar de Constructii in profil constructii cu specializarea cai ferate si
lucrari de arta. Se prezinta copia Contractului Individual de munca nr.
212/28.10.2016 incheiat intre SC ... SRL si dl. ... ... pentru functia de
inginer CFDP, cod COR 214204 la pag. 297.

Autoritatea contractanta considera ca seful de santier nu a dovedit
modul de findepliniri a cerintei. Doleanta autoritatii contractante,
exprimata in caietul de sarcini, ca si clauza nescrisa, este ca seful de
santier sa aiba calificarea tehnica inginer specialist cai ferate drumuri si
poduri, si o experienta de minim 3 ani ca sef de santier specializarea cai
ferate drumuri si poduri.

Astfel, seful de santier desemnat, domnul ... ... hu a prezentat
increderea pentru ...petenta solicitata de autoritatea contractanta pentru
a putea coordona lucrari de amenajare santuri, podete, trotuare si
accese la proprietati, asa cum sunt solicitate in documentatia de
atribuire.

Asocierea ... SRL lider, ... SRL asociat 1, ...SRL asociat 2,
(subcontractanti: ...

v din CV-ul prezentat la pag. 292, reiese ca a desfasurat
activitatea de sef de santier in perioada 11/2016-prezent, fara a se
putea identifica momentul intocmirii acestuia, respectiv nu se regaseste
data documentului sau termenele de realizare a lucrarilor;
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v’ s-au prezentat re...andari, urmare a solicitarii de clarificari nr.
5542/10.05.2024, incepand cu pag. 4 din raspuns solicitare clarificari ...
SRL:

- . din partea .. (pag. 4 din raspunsul la clarificari) - Construire
pasarela acces si fluidizare trafic in zona Autostrazii Al km 23+068,
judetul Giurgiu unde a participat in calitate de sef santier, dar
re...andarea prezentata nu este inregistrata de niciuna dintre parti, astfel
nereiesind dovada momentului si duratei de desfasurare a activitatii;

- .nr. 1533 din 24.11.2023 din partea . (pag. 7 din raspunsul la
clarificari) unde dl. ... ... a participat in calitate de manager de contract
pentru executie lucrari de drumuri nu corespunde experientei solicitate;

- . nr. 657 din 25.05.2023 din partea ... SRL (pag. 8 din
raspunsul la clarificari) unde dl. ... ... a participat in calitate de sef de
santier pentru executie lucrari de drumuri - nu se precizeaza durata
executarii lucrarilor mentionate;

In concluzie, pentru seful de santier pe de o parte nu se dovedeste
pregatirea solicitata - inginer specialist cai ferate drumuri si poduri, iar
pe de alta parte nu dovedeste experienta de minim 3 ani ca sef de
santier.

Referitor la punctul 2.1 din contestatie, autoritatea contractanta
face trimitere la cerintele din caietul de sarcini, ,Pentru executie lucrari”
(pag. 5-6 -contestatie)

Autoritatea contractanta a precizat in caietul de sarcini, ca pentru a
se identifica modul in care vor fi asigurate echipamentele, utilajele,
mijloacele de transport, laboratoare autorizate, baze de productii sau
alte mijloace fixe sa se faca dovada prin prezentarea unei ,Liste de
inventar a obiectelor din dotare/mijloace fixe - document extras din
contabilitatea proprie, in care vor fi marcate echipamentele care
urmeaza a fi folosite.”, iar pentru echipamentele inchiriate se vor
prezenta ,copii dupd contract/precontract de inchiriere/acord de punere
la dispozitie, copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea conform cu
originalul /"Q care vor fi marcate echipamentele care urmeaza a fi
folosite". 'In urma evaluarii documentelor prezentate de catre
Asocierea ... SRL lider, ... SRL asociat 1, ...SRL asociat 2,
(subcontractanti: . SRL), autoritatea contractanta constata:

e pentru echipamentele, utilajele, mijloacele de transport,
laboratoare autorizate, baze de productie sau alte mijloace fixe aflate in
proprietate, la pagina 126 din propunerea tehnica, a fost depusa Lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice
elaborata de Asocierea ... SRL, ... SRL si ...SRL, document care se
prezinta ca dovada ca dispune de utilaje si echipamente necesare
derularii contractului de lucrari.

Autoritatea contractanta a constatat in evaluarea documentelor ca
in subsolul acestei liste sunt prezentate datele de identificare ale unui
operator economic care nu participa in asociere, fapt ce a nascut semne
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de intrebare autoritatii contractante, respectiv ca acest document este
insusit de ofertant fiind preluat de la o alta firma. De asemenea, s-a
constatat ca, la pagina 172 din propunerea tehnica s-a prezentat
Declaratie pe proprie raspundere cu referire la executarea contractului,
cu datele firmei . SRL.

La solicitarea de clarificari nr. 5542/10.05.2024 ofertantul a
raspuns prin adresa nr. 47/10.05.2024: ,In urma unei erori a fost
utilizat antetul si denumirea altui operator economic. Mentionam faptul
ca utilajele apartin Asocierii declarate in cadrul DUAE.", drept pentru
care autoritatea contractanta a considerat raspunsul concludent si
cerinta indeplinitda, considerand observatia facuta ca o eroare de forma a
documentului prezentat.

e pentru echipamentele inchiriate se prezinta la pag. 127 Contract
de inchiriere utilaje nr. 1 din 03.04.2024 incheiat intre Asocierea ...
SRL, ... SRL chirias si ... SRL proprietar.

Autoritatea contractanta a vizualizat fisierul Propunere Tehnica
Asocierea ... SIRL - ... SRL-semnat, in forma electronica (pdf.) si a
constatat ca documentul nu este insusit de partile implicate in contract
(proprietar si chirias), semnatura proprietarului este atasata
documentului scanat si datele chiriasului nu sunt in concordanta cu
asocierea participanta la procedura. In acest sens a fost intocmita
solicitarea de clarificari nr. 5542/10.05.2024. Ofertantul a raspuns prin
adresa nr. 47/10.05.2024 si a atasat Contract de inchiriere utilaje nr. 1
din 03.04.2024 fara indreptarea erorii de forma, in ceea ce priveste
participarea asocierii declarate in DUAE, (respectiv Asocierea SC ... SRL,
lider, . SRL asociat 1, SC ...SRL asociat 2 si subcontractantii: (.) la
realizarea contractului.

In Declaratia prezentata la pagina 459 din propunerea tehnica, se
precizeaza ca: . SRL - subcontractant va pune la dispozitia Asocierii
utilajele necesare realizarii contractului”.

Vis-a-vis de aceasta precizare din declaratia prezentata
(nesemnata olograf), nu s-a regasit nici un document din care sa rezulte
aportul operatorului economic conform celor sustinute prin prezenta
declaratie.

Conform art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
se precizeaza ca: ,In situatia in care autoritatea contractanta solicita in
cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite
autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor
economici ce participa in ...un la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu
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conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.

Documentele prezentate de ofertant in sustinerea cerintei amintite
nu concretizeaza in mod clar, modul in care vor fi asigurate
echipamentele, utilajele, mijloacele de transport, laboratoare autorizate,
baze de productie sau alte mijloace fixe.

Aceste documente sunt incerte, fara sa contina toate elementele de
autenticitate, fara a prezenta o evidentiere a utilajelor considerate ca
necesare de ofertant (constructor) in realizarea lucrarilor aferente
obiectivului de investitii vizat.

Astfel, nu se prezinta documente autentice, extrase din
contabilitatea proprie, sau contracte certe privind modul de detinere a
utilajelor, astfel incat autoritatea sa poata concluziona fara tagada
posibilitatea asigurarii utilajelor necesare in executia lucrarilor.

Autoritatea contractanta considera ca Asocierea SC ... SRL, lider,
SC ... SRL asociat 1, SC ... 2 si subcontractantii: . nu face dovada
detinerii de echipamentele, utilaje, mijloace de transport, laboratoare
autorizate, baze de productie sau alte mijloace fixe.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 561/07.06.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36397/11.06.2024, contestatoarea a
transmis ,Note scrise” ca urmare a punctului de vedere al autoritatii
contractante prin care reitereaza solicitarile din contestatie.

II. Contestatoarea ... ... SRL a depus contestatia (cauza .../2024)
pentru urmatoarele motive:

I. Aspecte de fapt relevante

Autoritatea contractanta a publicat in SEAP documentatia pentru
procedura de atribuire mai sus mentionata, contestatoarea a accesat
documentatia si a depus o oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei, respectand legislatia in vigoare.

In urma evaluarii propunerii tehnice a ... ... SRL, autoritatea
contractanta i-a ...unicat prin adresa nr. 6547/28.05.2024 rezultatul
procedurii de atribuire, prin care oferta acesteia a fost declarata
neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarei i s-a ...unicat ca oferta castigatoare
este cea depusa la ofertantul ... ... SRL.

Asa cum va detalia mai jos, decizia autoritatii contractante este
netemeinica si nelegala atat in ceea ce priveste excluderea ofertei ... ...
SRL cat si in ceea ce priveste declararea ca admisibila.

II. Motive care vizeaza nelegalitatea deciziei de excludere a
ofertei ... ... SRL

II.1. Contrar celor retinute de autoritatea contractanta,
metodologia pentru realizarea sarcinilor in ceea ce priveste
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proiectarea si planul calitatii sunt particularizate la lucrarea in
cauza R

(i). In privinta acestui motiv de excludere, ...unicarea de
rezultat incalca prevederile art. 215 alin. (2) din Legea
nr.98/2016 intrucat nu sunt prezentate motivele concrete ale
excluderii ofertei contestatoarei

Potrivit prevederilor art. 215 alin. (2) din Legea nr.98/2016, in
cadrul ...unicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde fiecarui candidat
respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
solicitarii sale de participare.

Textul legal nu face altceva decat sa particularizeze obligatia
autoritatii contractante de motivare a actului pe care il emite, obligatie
care de altfel exista in cazul oricaror acte administrative. Importanta
motivarii actului administrativ a fost subliniata in repetate randuri atat in
jurisprudenta nationala cat si in cea europeana.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca ,motivarea
reprezinta o obligatie generala a autoritatii publice, aplicabila oricarui act
administrativ, indeplinind un dublu rol: acela de transparenta in profitul
beneficiarului actului care va putea sa verifice daca actul este sau nu
intemeiat precum si acela de a conferi instantei un instrument eficient in
vederea realizarii controlului judiciar, avand astfel posibilitatea de a
verifica elementele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
actului administrativ.”

In acelasi sens, intr-o alta cauza dedusa judecatii, instanta
suprema a aratat ca ,motivarea actelor administrative reprezinta o
conditie de valabilitate a acestora, emitentului unui astfel de act
revenindu-i obligatia de a indica neechivoc elementele de drept si de
fapt care au stat la baza solutiei adoptate, pentru a putea fi cunoscute
de destinatar si in functie de care sa isi poata formula eventualele
aparari, pe de o parte, precum si pentru ca instanta de judecata sa
poata exercita un control efectiv al legalitatii actului pe de alta parte”.

De asemenea, instantele de judecata au statuat in mod unanim ,ca
obligatia autoritatii emitente de a motiva actul administrativ constituie o
garantie contra arbitrariului administratiei publice si se impune mai ales
in cazul actelor prin care se suprima drepturi sau situatii juridice
individuale, cum este cazul in speta unde ordinul contestat face referire
la pretinse nereguli, afirmate generic, situatie care contravine art. 31
alin. (2) din Constitutie in sensul ca nu asigura informarea corecta cu
privire la problema de interes personal analizata (Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Decizia nr. 2732/2008); din perspectiva instantei de judecata,
motivarea este decisiva pentru a face demarcatia intre actul
administrativ adoptat in cadrul marjei de apreciere conferite de legea
autoritatii publice si cel adoptat prin exces de putere, astfel cum este
definit acest termen in articolul 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004
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(Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 1153/2008); motivarea
actului administrativ este menita a evita dobandirea de catre autoritatea
administrativa a unei puteri discretionare, precum si a asigura
exercitarea de catre subiectul de drept caruia i se adreseaza a dreptului
la aparare si a celui la un proces echitabil, reglementat prin art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, conditie a carui nesocotire
atrage anulabilitatea actului (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia
nr. 1384/2008); in continuarea celor aratate privitor la asigurarea
dreptului la un proces echitabil celui caruia i se adreseaza actul
administrativ, s-a reamintit de catre tribunal ca C.E.D.O. nu inceteaza sa
scoata in evidenta principiul fundamental al preeminentei dreptului
afirmat inca din Hotararea ,Sunday Times”; din 26 aprilie 1979, in
contextul in care este stiut ca beneficiar al garantiilor asupra carora
statueaza art. 6 din Conventie, amintit in alineatul precedent, este ,orice
persoand”; (...isia C.E.D.O. decizia din 17 decembrie 1968, plangerea
nr. 3798/68),; in concluzie, tribunalul a considerat ca absenta motivarii
actului administrativ atacat constituie o incalcare a principiului statului
de drept, a dreptului la o buna administrare si o incalcare a obligatiei
constitutionale a autoritatilor administrative de a asigura informarea
corecta a cetatenilor asupra problemelor de interes personal ale
acestora.”

Curtea Europeana de Justitie, prin Hotararea din 21 septembrie
2000 Mediocurso c. ...isia, cauza C-462/98, retine: ,Regula potrivit
careia destinatarul unei decizii cauzatoare de prejudicii trebuie sa aiba
posibilitatea sa isi sustina observatiile inainte de adoptarea deciziei are
drept scop ca autoritatea ...petenta sa poata sa tina cont in mod util de
ansamblul elementelor relevante. Pentru a asigura o protectie efectiva a
persoanei sau a intreprinderii vizate, aceasta are ca obiect, printre
altele, ca persoana sau intreprinderea respectiva sa poata corecta o
eroare sau sa invoce anumite elemente privind situatia lor personala
pentru ca decizia sa fie adoptata, sa nu fie adoptatd sau sa aiba un
anumit continut.

In aceste conditii, pentru a se putea considera cd beneficiarul
acestui drept are posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere in
mod util, respectarea dreptului la aparare presupune ca administratia sa
ia cunostinta, cu toata atentia necesara, de observatiile persoanei sau
ale intreprinderii vizate.”

In speta, autoritatea contractanta se rezuma asadar la indicarea
faptului ca metodologia si planul calitatii nu ar fi adaptate lucrarii in
cauza, fara insa a indica in mod concret care sunt argumentele acestei
afirmatii total nefondate, conchide contestatoarea.

Concluzionand, aceasta modalitate de ...unicare a rezultatului
procedurii, nu respecta rigorile impuse de art. 215 alin. (2) si conduce la
concluzia nulitatii ...unicarii transmise de autoritatea contractanta chiar
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fara a se mai analiza orice alt motiv de nelegalitate invocate prin
prezenta contestatie.

(ii). Metodologia pentru realizarea sarcinilor in ceea ce
priveste proiectarea si planul calitatii sunt particularizate la
lucrarea in cauza

Dincolo de aspectele procedurale mai sus redate, contestatoarea
invedereaza Consiliului ca metodologia pentru realizarea sarcinilor in
ceea ce priveste proiectarea este particularizata la lucrarea in cauza si se
regaseste la pag. 4-7 din propunerea tehnica iar planul calitatii aferent
lucrarii in cauza se regaseste la pag. 48-56 din propunerea tehnica,
acestea fiind elaborate tinand cont de solicitarile expuse in documentatia
de atribuire.

Atat timp cat, sustine contestatoarea, a aratat realizarea celor doua
...ponente invocate in decizia de excludere, in lipsa unor explicatii
concrete in decizia de excludere, ... ... SRL se afla in imposibilitatea de a
se apara. Contestatoarea reitereaza faptul ca in spetd, ceea ce i s-a adus
la cunostinta prin ...unicarea de rezultat este doar concluzia autoritatii
contractante si nu motivele concrete care stau la baza deciziei de
excludere.

2.2. In ceea ce priveste echipamentele pentru listare
documentatii si software aferent intocmirii listelor de cantitati,
decizia autoritatii contractante este abuziva si disproportionata

Un alt motiv de excludere vizeaza faptul ca in oferta depusa
contestatoarea nu ar fi prezentat echipamentele pentru listare
documentatii si software aferent intocmirii listelor de cantitati.

Cu titlu preliminar, contestatoarea invedereaza Consiliului la nivelul
documentatiei de atribuire nu s-au solicitat in mod expres aceste
echipamente, prin urmare o decizie de excludere nu poate fi
fundamentata pe lipsa unor echipamente nesolicitate in mod expres in
documentatia de atribuire.

In cauza ... SRL/... (c 278/14) CJUE s-a pronuntat in sensul ca
,Obligatia de transparentd are ca scop in special sa garanteze ca este
inldturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante. Or, acest
obiectiv nu ar fi atins daca autoritatea contractanta ar putea sa deroge

de la conditiile pe care ea insadsi le- a stabilit. Astfel, acesteia Ii este

interzis sa modifice criteriile si cerintele din documentatia de atribuire in
cursul procedurii de atribuire. In consecinta, autoritatea contractanta nu
poate recurge, dupa publicarea unui anunt de participare, la o modificare
a cerintei de calificare a unui contract, cu incalcarea principiilor egalitatii
de tratament si nediscrimindrii, precum si a obligatiei de transparenta.”
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Aceleasi concluzii au fost formulate de CIUE si in cauzele ...isia
Europeana vs. Irlanda (c 266/09 paragrafele 59-60) si EVN si Wienstorm
c/a Austria p 92-93 in care instanta a decis ca ,principiile egalitatii de
tratament si transparentei procedurilor de atribuire implicd obligatia
autoritatilor contractante de a respecta aceeasi interpretare a cerintelor
documentatiei de atribuire pe perioada derularii procedurii”.

Cu toate acestea, pentru software, in cadrul Propunerii tehnice au
fost transmise facturi de achizitii - de ex. La pagina 119 se regaseste
factura de achizitie bricscad - software de proiectare. In raspunsul la
clarificari prezentat, contestatoarea sustine ca a depus si registrul
mijloacelor fixe care atesta detinerea acestuia.

Pentru 1intocmirea listelor de cantitati, in cadrul registrul
imobilizarilor Corona - asociat in aceasta oferta, la pagina 703, pozitia
22 se regaseste urmatorul program: ,PROGRAM DOCLIB 38 ( DEVIZE
PT. 0.00 CONSTRUCTII ) AMORTIZAT”. Oferta fiind depusa prin asociere,
in mod evident autoritatea contractanta avea obligatia de a lua in
considerare prin cumul resursele asociatilor, insa in loc sa realizeze o
verificare exhaustiva, aceasta s-a grabit sa identifice motive artificiale si
disproportionate de excludere a ofertei ... ... SRL.

Mai mult, la pagina 121 din cadrul propunerii tehnice, se regaseste
factura de achizitie Microsoft Office Home and Business, factura care
include si programul Excel, program in care pot fi intocmite listele de
cantitati.

In privinta echipamentelor de listare, in documentatia de atribuire
nu s-a impus ofertantilor sa detind echipamente de listare, ca atare
excluderea ofertei pentru o astfel de deficienta artificiala incalca
principiul transparentei, forta obligatorie a documentatiei de atribuire si
proportionalitatea pe care autoritatea contractanta trebuie sa o aiba in
vedere la adoptarea acestor masuri.

Plotter-ul /aparatul de listare este identificat in graficul de la pag
11-13 din propunerea financiara si in pag 68-70 din propunerea tehnica.

In opinia contestatoarei ... ... SRL, decizia de excludere incalca
principiul proportionalitatii care impune ,ca masurile institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotardrea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, punctul 60)”, cat si
in jurisprudenta nationald, in care s-au retinut urmatoarele: , Curtea
imbratiseaza opinia jurisprudentiala potrivit careia nu este legala, si nici
oportuna, respingerea unei oferte pentru deficiente minore, fiind necesar
a se pastra un just echilibru intre deficientele constatate si masura
aplicatd de autoritatea contractantd. Excluderea din procedurd ca
madasura sanctionatorie aplicata pentru deficiente minore incalca principiul
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proportionalitatii, criteriu care este de cele mai multe ori decisiv in
evaluarea lgga/itétii actiunilor institutiilor statului”.

2.3. In ceea ce priveste ...ponenta lucrari

In decizia de excludere autoritatea contractanta sustine in mod
nejustificat ca ... ... SRL nu ar indeplini cerinta privind dispunerea de
echipamente si utilaje necesare indeplinirii contractului fintrucat
contractul de prestari servicii nr. 34/2022 nu ar mai fi in vigoare iar in
oferta nu ar fi regdsit autobetoniera.

a. In ceea ce priveste autobetoniera

Mai intai de toate, contestatoarea precizeaza ca la nivelul
documentatiei de atribuire nu s-a solicitat in mod expres prezentarea
unei autobetoniere.

In fisa de date se precizeaza in mod expres ,Formularul utilajelor
disponibile pentru contract Achizitia se refera la un proiect in care se
solicita operatorilor economici sa declare utilajele pe care le vor utiliza in
derularea contractului (Conform HG nr. 342/2022): Nu”. In caietul de
sarcini, sectiunea V.3. prevede necesitatea prezentarii unei liste cu
utilajele implicate in executia contractului insa nu se solicita in mod
expres autobetoniera.

Prin solicitarea de clgrificéri nr. 5543/08.05.2024, autoritatea
contractanta a sustinut ca ,In documentatia prezentata nu s-au regasit
urmatoarele: masini de transport materiale tip autobasculanta si
autobetoniera, Laborator de incarcari gr. II. Va rugam clarificati.”

In raspunsul prezentat pentru intrebarea nr. 8 mai sus mentionata,
contestatoarea a aratat autoritatii contractante in ceea ce priveste
autobetoniera ca: ,Referitor la <«masini de transport materiale tip
autobasculanta si autobetoniera»”, precizam ca, in cadrul propunerii
tehnice, la paginile 693 - 704, se regaseste Registrul imobilizarilor.
Pagina 700 - Capitolul Echipamente tehnologice - pozitile 260 -
VEHICUL POLONIA (autobetoniera)”.

Desi raspunsul contestatoarei este unul concludent, in opinia
acesteia, raportat la cerintele caietului de sarcini, demonstrand ca detine
in proprietate autobetoniera solicitata de autoritatea contractantsg,
aceasta din urma a respins in mod neintemeiat oferta ... ... SRL.

Dupa cum se observa din ...unicarea de rezultat, nu se precizeaza
in niciun fel de ce in evaluarea ofertei contestatoarei, autoritatea
contractanta nu a luat in calcul acest document existent la pag. 693-704
pozitia 260 din propunerea tehnica a ... ... SRL, document care probeaza
detinerea autobetonierei in proprietate.

Prin urmare, atat timp cat contestatoarea a indicat in oferta sa
acest mijloc de transport si a reconfirmat detinerea Iui in raspunsul la
clarificari, decizia de excludere a ofertei ... ... SRL sub acest ultima
aspect este neintemeiata.

a. In ceea ce priveste contractul de prestari servicii nr.
34/2022
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Contestatoarea reclama faptul ca, in decizia de excludere,
autoritatea contractanta apreciaza ca oferta ... ... SRL ar fi neconforma
intrucat contractul prezentat pentru testele de laborator nu ar mai fi fost
in termenul de valabilitate. Decizia autoritatii contractante este
disproportionata, conchide contestatoarea.

Potrivit dispozitiilor art. 134 alin (1) din HG nr. 395/2016, ,,...isia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si ...pletarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”.

Contestatoarea mentioneaza ca in oferta sa in cadrul planului
calitatii, la pagina 296, se specifica: ,Societatea nu dispune de un
laborator de incercari propriu dar are incheiate contracte cu laboratoare
de grad II pentru toate profilele de incercare necesare a fi efectuate pe
perioada executiei obiectivului.”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ... ... SRL a prezentat
contractul de prestari servicii incheiat cu . SRL si autorizatiile acestuia.
Dintr-o eroare s-a omis atasarea actului aditional nr. 1/21.10.2023 prin
care s-a prelungit durata contractului in cauza, pe care contestatoarea il
depune anexat contestatiei. La o simpla verificare a contractului depus,
se poate observa ca la art. 8.3. se specifica in mod clar faptul ca durata
poate fi prelungita. Neprezentarea acestui act aditional poate fi
catalogata ca fiind cel mult un viciu de forma a carui confirmare se putea
realiza foarte facil printr-o simpla solicitare de clarificari, invedereaza
contestatoarea.

Din punctul de vedere al contestatoarei, prin decizia pronuntata,
autoritatea a incalcat vadit atat prevederile din HG nr. 395/2016, art.
134, alin. (7), lit. a) coroborat cu art. 135, alin. (3) cat si principiul
proportionalitatii.

In sensul art. 135 alin. (3) mai sus amintit, viciile de form3
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/...pletare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/...pletare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice oferta care contine erori,
aceste texte legale nu isi mai gaseau locul. O astfel de interpretare este
data si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotararea din 29
martie 2012, cauza C-599/10 precum Si de jurisprudenta constanta a
CNSC (http://portal.cnsc.ro/sivadoc/download.aspx?
docUID=NDdkNzljOGItZGFIMiOOMWI4LTk1 MGQtM2UXNWMxYzIkODFI&pdf
al=ZmFsc2U=&filename=Qk8yMDE3XzM2MTMucGRm&action=aW5saW5

D).
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Atributul autoritatii contractante este acela de a realiza o verificare
impartiald, obiectiva, proportionala a ofertelor depuse in procedura si nu
de a identifica orice deficienta minora, ca unic scop de a exclude din
procedura o oferta perfect conforma si ...petitiva.

Respectarea principiului proportionalitatii impune, asadar, ca
autoritatea contractanta sa aiba obligatia de a examina in mod ...plet
oferta depusa inainte de a adopta, in mod formalist, o decizie de
excludere din procedura a unui ofertant. Or, o simpla solicitare de
clarificari sub acest aspect ar fi putut proba valabilitatea contractului de
prestari servicii.

Decizia este cu atat mai nelegala cu cat, in cazul ofertei
castigatoare, constatand ca ofertantul a depus 2 contracte cu valabilitate
expirata, a solicitat acestuia sa clarifice. Procedand astfel, autoritatea
contractanta a incalcat, pe langa normele mai sus redate si principiul
egalitatii de tratament ce ar trebui sa guverneze aceasta procedura.

2.4. In ceea ce priveste cerinta referitoare la implicarea in
etapa de verificare tehnica a unor specialisti independenti de
proiectant asa cum a fost mentionata in documentatia de
atribuire

Sub acest aspect, se poate observa ca autoritatea nu motiveaza in
conformitate cu prevederile art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
excluderea ofertei ... ... SRL. In decizie se afirma ca ... ... SRL nu ar fi
indeplinit ,cerinta referitoare la implicarea in etapa de verificare tehnica
a unor specialisti independenti de proiectant”.

In realitate, sustinerea este neintemeiatd. In cadrul Propunerii
tehnice - etapa de proiectare - la paginile 44 - 46, este prezentata
metodologia de verificare a proiectului, ca specialisti externi , care nu
participa la realizarea proiectului tehnic si nu in subordinea
proiectantului.

De asemenea, in planul de lucru, exista mentionate — clar si fara
echivoc - urmatoarele activitati:

- Verificare interna a documentatiilor

- Verificare interna in vederea respectarii CU, PUG, PUZ, CUT, avize
etc

- Verificare interna in raport cu Legea 50/1991 si HG 907/2016

- Predare documentatie pentru efectuarea verificarii de verificatori
atestati

- Verificare DTAD, DTAC, DTOE de verificatori atestati

- Verificarea documentatiilor corectate cu luarea in considerare a
mentiunilor avizatorilor inclusiv verificarea de catre verificatori

- Verificare interna elaborare memoriu justificativ privind
modificarile SF-PT(daca va fi cazul)

- Predare proiect tehnic si DDE pentru verificare cu verificatori
atestati

- Verificare PT+DDE de catre verificatori atestati
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- Eventuale modificari al PT+DDE solicitate de verificatori si
reverificarea lor

- Verificare interna PT+DDE in urma modificarilor si ...pletarilor
operate ca urmare a solicitarii verificatorilor inclusiv verificarea de catre
verificatori.

In plus, la solicitarea autoritatii contractante, contestatoarea a
procedat la nominalizarea verificatorului de proiecte propus cu titlu de
re...andare, respectiv dl. Toderascu Ciprian care nu este angajatul
proiectantului si nici subcontractant si pentru care au fost depuse
documentele de autorizare specifice.

In spetd, asa cum rezultd din oferta prezentatd si din documentele
depuse, contestatoarea ... ... SRL a avut in vedere necesitatea verificarii
proiectului de catre un verificator independent, sens in care a cuprins la
nivel de metodologie toate aceste aspecte, a nominalizat, cu titlu de
re...andare, la solicitarea autoritatii un verificator atestat si a facut
dovada disponibilitatii acestuia pentru realizarea verificarii pe acest
proiect.

I11. Argumente vizand neconformitatea ofertei castigatoare

II1I.1. Autoritatea contractanta nu a permis contestatoarei
accesul la dosarul achizitiei publice si implicit la oferta
castigatoare motivat de o pretinsa confidentialitate a ofertei.
Refuzul autoritatii contractante este unul nejustificat

Contestatoarea mentioneaza ca anterior formularii contestatiei,
aceasta a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice si autoritatea
contractanta a respins cererea, prevalandu-se de declaratia de
confidentialitate depusa de ofertantul castigator.

Asa cum rezulta din INDRUMARE privind analiza confidentialitatii
ofertelor publicata de ANAP, potrivit modificarii aduse art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 prin OUG nr. 114/2020, informatiile indicate de
ofertanti/operatori economici ca fiind confidentiale, pot fi doar cele care
se incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor tehnice
sau ...erciale sau celor care sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Asadar, din prevederile sus citate se desprind urmatoarele
concluzii: legislatia in materie confera dreptul operatorilor economici de a
declara confidentiale doar anumite informatii/elemente din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost, drept care este conditionat insa de obligatia operatorilor de a
justifica caracterul confidential al acestora intrucat sunt date cu caracter
personal, secrete tehnice sau ...erciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

SRL subliniaza ca motivarea caracterului confidential al
informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare
si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost declarate, nu implica
doar o simpla declaratie data in acest sens, ci o argumentare temeinica
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si plauzibila, conform prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016
coroborate cu cele ale art. 123 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016,
prin prezentarea motivelor concrete in temeiul carora ofertantul doreste
sa pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii
tehnice si/sau din propunerea financiara prin raportare la domeniul de
activitate al acestuia, cu atat mai mult cu cat respectivele
informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu caracter
personal, secrete tehnice sau ...erciale sau date protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Din analiza declaratiei depuse de ofertantul castigator se poate
lesne observa ca informatiile cuprinse in acest document sunt enumerate
declarativ, fara o argumentatie temeinica si plauzibila, sens in care
refuzul autoritatii contractante este unul nejustificat.

III.2. Propunerea tehnica a ofertantului castigator nu
respecta rigorile documentatiei de atribuire

a. Ofertantul nu a facut dovada accesului la specialistii
necesari executarii contractului, respectiv responsabili SSM si
PSI

Contestatoarea citeaza un extras, la pagina 9 din contestatie, din
procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice 5517/17.05.2024
(pagina 69).

Asadar, considera contestatoarea ca este evident ca autoritatea
contractanta are un dubiu in ceea ce priveste valabilitatea celor doua
contracte, ele nemaifiind valabile. Avand in vedere ca unul dintre
motivele de excludere a ofertei contestatoarei viza chiar valabilitatea
unui contract, aceasta apreciaza ca nu se pot evalua, in mod
discretionar, doua oferte.

Autoritatea contractanta a evaluat cu dublda masura cele doua
oferte, daca in cazul contestatoarei, prezentarea unui contract cu
valabilitate expirata nu a atras o solicitare de clarificari prin care sa se
lamureasca daca valabilitatea acestuia a fost sau nu prelungita, in cazul
ofertei ... ..., autoritatea a considerat necesar sa verifice. Principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa fie tratati in acelasi mod in
evaluarea ofertelor.

Pe de alta parte, spre deosebire de oferta ... ... SRL in care s-a
nominalizat in mod expres modul in care se va avea acces la laborator si
ca atare ...pletarea ofertei cu actul aditional ar fi insemnat doar
acoperirea unui viciu formal, in cazul ofertei castigatoare, aceasta nu a
facut dovada accesului la specialistii necesari contractului.

Contractele depuse pentru specialisti nu vizeaza aceasta procedura,
nu exista declaratii de disponibilitate pentru acestia, sens in care
solicitarea ...pletarii acestor informatii reprezinta o modificare a ofertei.

Practic, ofertantul nu a facut dovada accesului la specialistii
necesari executarii contractului. Si in speta, fiind vorba despre un
specialist SSM, legislatia in vigoare(art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr.
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395/2016) este cat se poate de ferma in sensul necesitatii excluderii unei
oferte care nu respecta normele legate de SSM.

b. Ofertantul castigator nu a facut dovada accesului Ila
materialele necesare executarii contractului, intrucat in oferta sa
nu s-au depus oferte de la furnizori pentru aceste materiale.
Aceasta deficienta are un dublu impact asupra ofertei depuse, pe
de o parte, sub aspect tehnic (al punerii in opera a unor materiale
conforme solicitarilor documentatiei) si sub aspect financiar,
intrucat in lipsa unor oferte de la furnizori nu se poate verifica
modul real de formare a pretului.

c. Distantele de transport indicate de ofertant in propunerea
tehnica nu sunt corelate cu distantele reale de transport si nici nu
se regasesc in mod viabil in propunerea financiara.

Iv.In subsidiar, in masura 1in care argumentele
contestatoarei vizand cele doua oferte vor fi respinse, ... ... SRL
invedereaza Consiliului ca procedura de achizitie este viciata fara
posibilitatea remedierii, sens in care se impune anularea ei in
conformitate cu prevederile art. 212 lit. a) din Legea nr. 98/2016

Autoritatea contractanta a inclus in obiectul achizitiei publice, pe
langa serviciile de proiectare si executia lucrarilor si serviciile vizand
verificarea proiectelor.

In fisa de date a achizitiei la Cap. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune
privind nevoile si cerintele) ,Servicii de proiectare la faza D.T.A.C. + P.T.
+ D.E.+ C.S., servicii de verificare tehnica de proiectare, servicii de
asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de lucrari pentru
~Amenajare santuri, podete, trotuare si accese la proprietati in satele ...,
Catunu si Hodarasti, ...una ..., judetul ...” conform documentatiei de
atribuire.

1. Servicii de proiectare, constand in:

1.a. Servicii de proiectare la faza: documentatie tehnica pentru
obtinerea autorizatiei de construire, proiect tehnic, detalii de executie,
caiete de sarcini, (D.T.A.C+P.T. + D.E. + C.S.).

1.b. Servicii de verificare tehnica de calitate a proiectului.

1.c. Servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata
perioada de executie a lucrarilor

La Cap IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a
mentionat ca Propunerea tehnica va contine: ,A. Prezentarea propunerii
tehnice pentru servicii de proiectare

2. verificarea tehnica de calitate a proiectului.

2. Planul de lucru, care va prezenta o alocare adecvata de resurse
umane si materiale necesare realizarii contractului, corelata cu graficul
de realizare pe etape si sub etape. Pentru sarcina propusa in caietul de
sarcini, prezentarea modului de alocare a resurselor umane (cu
nominalizarea persoanelor responsabile). Se va prezenta organigrama
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proiectului si alocarea responsabilitatilor. Alocarea resurselor umane
(pdna la faza de predare proiect tehnic verificat) va avea in vedere
evidentierea numarului de ore alocate pentru fiecare specialist care
raspunde de sarcing, cu indicarea tarifului orar.

Dupa publicarea documentatiei de atribuire, printr-o solicitare
adresata de un operator economic (intrebarea nr. 10/Raspuns consolidat
2 postat in SEAP), unul dintre ofertanti a aratat:

Solicitare clarificar

,Conform Legii 10/1995 Capitolul IIl - Obligatii si raspunderi — Sectiunea 1 Obligatii si raspunderi
ale investitorilor Art.22 — “Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care finangeazd si realizeazd
investitii sau interventii la constructiile existente in sensul legii si au urmdtoarele obligatii
principale referitoare la calitatea constructiilor: lit.c) asigurarea verificdrii proiectelor prin
specialisti verificatori de proiecte atestati”.

Conform HG742/2018 - Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnicd a proiectelor,
expertizarea tehnicd a executiei lucrdrilor si a constructiilor, precum si verificarea calitdtii
lucrdrilor executate, din 13.09.2018. _

Art.6, alin.(2) Verificarea tehnicd a proiectelor se realizeazd potrivit legii, prin grija si
responsabilitatea investitorului/proprietarului/administratorului, dupd caz, pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitdfi pentru instalatiile aferente constructiilor,
corespunzitor ceringelor fundamentale aplicabile stabilite de proiectant/proiectanti si precizate in
proiect.

Art.6,alin.(3) Verificatorul de proiecte este angajat al investitorului/ proprietarului/
administratorului si efectueazd verificdri numai pentru domeniile/ subdomeniile de construcgii si
specialitdtile pentru instalatiile aferente constructiilor pentru care este atestat, corespunzdtor
cerintelor fundamentale aplicabile.

Art.8 In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1), coroborate cu art. 26 alin. (1) si art. 30 din
Legea nr. 1071995, republicatd, cu completdrile ulterioare, potrivit domeniului/domeniilor si/sau

subdomeniului/subdomeniilor de constructii si/sau specialitdtii/specialitdtilor pentru instalatiile
aferente constructiilor pentru care a fost atestat, verificatorul de proiecte:

- nu poate verifica, semna si stampila proiectul/proiectele intocmite de el, prolectul/proiectele
la a cidror elaborare a participat sau proiectul/proiectele pentru care, in calitate de expert tehnic
atestat, a elaborat raportul de expertizd tehnicd;

Conform Legii 10/1995, republicata art.23 Proiectantii de constructii rdspund de indeplinirea
urmdtoarelor obligatii principale referitoare la calitatea constructiilor: .....

c) prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor verificatori de proiecte atestatl, stabiliti
de cditre investitor, precum si solufionarea neconformitdtilor si neconcordangelor semnalate
Avand in vedere faptul ca, in cuprinsul documentatiei de atribuire se vorbeste de verificarea
proiectului, va rugam sa ne clarificati cum vor fi prezentati verificatorii de proiecte, in cadrul
ofertarii.”

Prin raspunsul consolidat nr. 2 postat in SEAP, desi i-a fost adusa la
cunostinta deficientda documentatiei de atribuire, autoritatea a aratat:

clafafcari 11k

.[..) Avand in vedere faptul ca, in cuprinsul decumentatiei de atribuire se vorbeste de verificarea
projectului, va rugam sa ne clarificati cum vor ft prezentati verificatorii de proiecte, in cadrul ofertarii.”

Raspuns consultant:

Expertii care au calitatea de verifciatori tehnici vor fi prezentati ca specialisti externi, care nu
participa la realizarea proiectului tehnic si nu suntin suberdinea proiectantului. Acestia potfi angajati prin
contract de subcontractare.

Ofertantul declarat castigator a nominalizat la nivel de oferta un
subcontractant pentru realizarea serviciilor de verificare a proiectului. In
mod evident, orice forma de colaborare intre ofertant si verificatorul de
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proiect este interzisa de legislatia in vigoare, relationarea verificarii de
proiect fiind exclusiv atributul autoritatii contractante.

Potrivit dispozitiilor HG nr. 925/1995 forma actualizata, in sensul
prezentului regulament, verificatorul de proiecte este un specialist cu
activitate in  constructii atestat in unul sau mai multe
domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatiile
aferente constructiilor, care efectueaza verificarea proiectelor in ceea ce
priveste respectarea reglementarilor tehnice si cerintelor fundamentale
aplicabile prevazute de lege;

»(2) Verificarea tehnica a proiectelor se realizeaza potrivit legii, prin
grija si responsabilitatea investitorului/proprietarului/administratorului,
dupa caz, pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru
instalatiile aferente constructiilor, corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile stabilite de proiectant/proiectanti si precizate in proiect.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (2), serviciile de verificare
tehnica a proiectelor pot fi contractate de catre
investitor/proprietar/administrator, dupd caz, separat sau impreuna cu
serviciile de proiectare, cu respectarea dispozitiilor art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificarile si ...pletarile ulterioare”.

Potrivi art. 13 alin. (1) din Legea nr 10/1995, verificarea proiectelor
privind respectarea reglementarilor tehnice referitoare la cerintele
fundamentale aplicabile se efectueaza de catre specialisti verificatori de
proiecte atestati pe domenii/subdomenii si specialitati, altii decat
specialistii elaboratori ai proiectelor. Verificatorul de proiect atestat nu
poate verifica si stampila proiectele intocmite de el, proiectele la a caror
elaborare a participat sau proiectele pentru care, in calitate de expert
tehnic atestat, a elaborat raportul de expertiza tehnica.

Astfel cum este prevazut la art. 6 alin. (3) din Regulamentul
aprobat de HG nr. 925/1995, raportul contractual trebuie sa fie incheiat
cu autoritatea contractanta, si NU cu antreprenorul. Antreprenorul poate,
cel mult, sa re...ande mai multi verificatori, autoritatea urméand a alege
dintre acestia, acest lucru neinsemnand pierderea statutului de
independenta.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca, intr-o speta similarg,
MDRAP prin adresa 132226/09.11.2018 la solicitarea Consiliul, in
vederea stabilirii unei practice unitare, a statuat: ,Avand in vedere
prevederile legale mai sus mentionate, coroborate cu prevederile art. 23,
lit. ¢) din Legea nr. 10/1995 si ale art. 7, alin. (1), lit. d) din HG nr.
742/2018, verificatorul de proiecte ESTE stabilit si angajat de catre
beneficiar/investitor si desfasoara activitate in una din formele legale
prezentate mai sus”.

In acest context, este adevarat ca ofertantii au obligatia de a
elabora oferta intocmai cu prevederile documentatiei de atribuire, insa
revine acesteia intreaga responsabilitate pentru admiterea si declararea
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ca admisibile a ofertelor potrivit art. 127 alin. (1) lit. k). ...isia de
evaluare este obligata sa verifice admisibilitatea si conformitatea
ofertelor sub toate aspectele, inclusiv a unor eventuale incalcari a unor
dispozitii legale imperative prin cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire.

In speta, verificatorul de proiect trebuie sa fie o persoana
independenta, nu poate fi in niciun caz subcontractant (a se vedea
Decizia CNSC 2293/2022). Prin declararea admisibile a unor oferte care
incalca prin modul de elaborare astfel de prevederi legale (referitor la
oferta desemnata castigatoare) autoritatea contractanta se afla in
situatia de a atrage raspunderea juridica.

Justificarea autoritatii contractante de a mentine cerinta intrucat
aceasta activitate a fost bugetata in cadrul acestei proceduri nu
reprezinta un argument intemeiat in conditiile in care autoritatea
contractanta era obligata sa cunoasca prevederile legale retinute mai sus
inca de la initierii procedurii de atribuire, necunoasterea legii neputand fi
invocata, si ii revenea obligatia de a stabili valoarea estimata doar
pentru serviciile de proiectare.

Faptul ca bugetarea activitatii verificatorului de proiect a fost
inclusa in cadrul valorii estimate a acestei proceduri, desi aceasta trebuia
sa fie evidentiata separat, a condus la obligarea ofertantilor de a include
verificatorul de proiect in oferte si astfel sa fie incdlcate prevederile
legale citate mai sus, atat de acestia cat si de autoritatea contractanta.

In conditiile in care autoritatea contractanta a constatat ca se afla
in situatia incalcarii unor dispozitii legale pe care era obligata sa le
cunoasca inca dinainte de initierea procedurii de atribuire, avea obligatia
de a face aplicarea dispozitiilor art. 212 din Legea nr. 98/2016, dand
astfel posibilitatea ofertantilor care participa la o noua procedura de
atribuire sa elaboreze oferte cu respectarea dispozitiilor legale.

Desi in mod corect, a sesizat unul dintre operatorii economici
autoritatea contractanta cu privire la faptul ca potrivit reglementarilor
legale in materie verificarea tehnica a proiectului nu poate constitui
obiect al procedurii de atribuire, ci trebuie sa constituie o activitate
prestata independent de procedura ce face obiectul prezentei cauze,
aceasta nu a dispus luarea unei masuri de remediere pentru a intra in
legalitate, ci a continuat procedura de atribuire cu incalcarea prevederilor
legale.

Intr-o decizie similard (Decizia CNSC 2293/2022), CNSC prezint3
speta, ,Consiliul constatd ca se impune admiterea criticilor din
perspectiva incidentei dispozitiilor legale invocate de contestatoarea cu
privire la verificatorul de proiecte, respectiv HG nr. 925/1995, modificata
prin HG nr. 742/2018, si Legea nr. 10/1995, care interzice ofertarea
serviciilor de verificator de proiect de catre ofertantii care urmeaza sa
presteze servicii de proiectare. Verificatorul de proiect trebuie sa fie
obligatoriu persoana fizica sau juridica, asa cum este definitd de art. 2
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din HG nr. 925/1995, desemnat de autoritatea contractanta,
independent de prezenta procedura de atribuire.

In contextul descris anterior, Consiliul retine ca devin aplicabile
dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc ca ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
(...)

c) daca incdlcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului”.

Astfel, devine lipsit de relevanta forma in care cei doi ofertanti au
desemnat verificator de proiecte pentru aceasta activitate de vreme ce
dispozitiile legale interzic ca proiectele realizate de catre ofertanti in
cadrul serviciilor de proiectare contractate sa fie verificate si stampilate
de catre un verificator de proiecte se afla intr-un raport de subordonare
fata de ofertant. Ori, contractul de subantrepriza este vadit unul de
subordonare!

Faptul ca autoritatea contractantad a primit o solicitare de clarificari
a carui raspuns incalca prevederile legale citate anterior si care nu a
facut obiectul unei contestatii in etapa premergatoare depunerii ofertelor
nu este de naturad a stabili cd procedura de atribuire trebuie sa continue
daca astfel de incalcari au fost sesizate Inainte de incheierea
contractului.

Faptul ca prevederile documentatiei de atribuire si-au intarit forta
obligatorie prin necontestarea lor, in cazul in care in evaluarea ofertelor
se constatad ca aceste prevederi au fost stabilite cu nerespectarea legii
trebuie sa conduca autoritatea contractanta la luarea unei mdasuri de
remediere, fie ea si aceea de anulare a procedurii de atribuire. Prin
urmare, nimic nu impiedicd autoritatea contractanta sa con... chiar si
dupa ...unicarea rezultatului procedurii de atribuire ca se afla intr-o
situatie care nu permite continuarea procedurii de atribuire. Pentru toate
aceste motive, Consiliul constata ca se impune admiterea criticilor si
reevaluarea ofertelor depuse prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire si dispozitiilor legale imperative referitoare la verificatorul de
proiecte.”

In drept, au fost invocate dispozitiile din cadrul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 7002/07.06.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35803/10.06.2024, autoritatea
contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu privire la contestatia
formuAIaté de ofertantul ... ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... -

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta sustine ca, a
respins oferta tehnica depusa de ofertantul ... ... SRL, in calitate de lider
al Asocierii ... ... -. SRL, ca fiind neconforma, conform art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016.
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In SEAP au fost mentionate motivele care au stat la baza deciziei
de respingere a ofertei depuse de catre Asocierea SC ... ... SRL lider
asociere, . ,macro” a motivelor care au stat la baza deciziei luate, pe
considerentul ca ofertantul a inteles din expunerea facuta, motivele care
au dus la luarea acestei decizii, iar spatiul destinat ...pletarii motivelor de
respingere este limitat.

In continuare, autoritatea contractanta detaliaza motivele care au
stat la baza deciziei de declarare a ofertei depuse de catre Asocierea
SC... ... SRL lider asociere, . SRL asociat, SC . ca fiind neconforma:

» Proiectare:

a. nu se indeplineste cerinta referitoare la implicarea in etapa de
verificarea tehnica a unor specialisti independenti de proiectant;

b. metodologia pentru realizarea sarcinilor in ceea ce priveste
proiectarea nu este particularizata la lucrarea in cauza;

c. Nu se regaseste planul calitatii particularizat la investitia in
cauza;

d. nu se regasesc echipamente pentru listare documentatii si

software aferent intocmirii listelor de cantitati;

> Lucrari:

e. nu indeplineste cerinta privind dispunerea de echipamente si
utilaje necesare indeplinirii contractului (contractul de prestari servicii nr.
34/21.10.2022 nu mai este in vigoare; nu s-a regasit autobetoniera in
dotare/inchiriere);

Cu privire la motivul ,nu se indeplineste cerinta referitoare la
implicarea in etapa de verificarea tehnica a unor specialisti independenti
de proiectant” neinvocat de contestatoare, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca, documentatia de atribuire, ...pletata prin
raspunsul consolidat la clarificari cu nr. 3248 din 26.03.2024, a avut
urmatoarea cerinta: ,Expertii care au calitatea de verificatori tehnici vor
fi prezentati ca specialisti externi, care nu participa la realizarea
proiectului tehnic si nu sunt in subordinea proiectantului. Acestia pot fi
angajati prin contract de subcontractare”.

In oferta tehnica prezentata de catre ofertant se precizeaza ca
pentru etapa de verificare tehnica a proiectului vor fi inclusi specialisti,
altii decat specialistii elaboratori ai proiectelor, fara a se preciza daca
specialistii sunt independenti. Pentru lamurirea acestui aspect a fost
intocmita solicitarea de clarificari nr. 5543 din 08.05.2024. Prin
raspunsul sau, ofertantul precizeaza etapele pentru verificarea tehnica,
dar nu precizeaza modul de lucru in ceea ce priveste verificatorii de
proiecte, ci doar nominalizeaza ca verificator proiecte pe dl. . si se
ataseaza Certificat atestare verificator proiecte constructii drumuri seria
D, nr. 09573, fara sa se precizeze modul de colaborare cu acesta.
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Achizitoarea precizeaza in acest sens, ca toate cerintele autoritatii
contractante se regasesc in documentatia de atribuire si au fost
specificate si in solicitarea de clarificari formulata.

Autoritatea contractanta a considerat ca ofertantul nu face dovada
asigurarii corespunzatoare a specialistilor ce asigura etapa de verificare
tehnica a proiectarii.

Cu privire la motivul invocat de contestatoare, referitor la: b.
~metodologia pentru realizarea sarcinilor in ceea ce priveste proiectarea
nu este particularizata la lucrarea in cauza;”, autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca, ofertantul face trimitere la pag. 4-7 din propunerea
tehnica, respectiv pag.48-56 pentru planul calitatii pentru a se constata
ca metodologia a fost corect intocmita.

Dar, autoritatea contractanta a constatat in Propunerea tehnica
depusa, la ,cap.2.2 Metodologie propusa”, ofertantul a prezentat
descrierea unor activitati de proiectare care nu au legatura cu proiectul
in cauza, respectiv la paginile 20 - 28 se descriu etape pentru lucrari de
constructii civile, cum ar fi: constructii subterane, planse pe specialitati -
de arhitectura, planurile acoperisurilor, terasa sau sarpante, etc,
planurile fundatiilor, schemele instalatiilor, dotari si instalatii tehnologice,
iar pe de alta parte se face vorbire despre: ,Elaborare PROIECT PENTRU
OBTINEREA AUTORIZATIEI DE DEMOLARE (P.A.D)-DTAD”.

Mai precizeaza achizitoarea ca obiectivul contractului este acela de
.Servicii de proiectare la faza D.T.A.C. +P.T. + D.E.+ C.S., servicii de
verificare tehnica de proiectare, servicii de asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia de lucrari pentru ««Amenajare santuri, podete,
trotuare si accese la proprietati in satele ..., ..., ...una ...»>»,
judetul ...»”. Pentru acest proiect in documentatia de atribuire, respectiv
documentatia tehnica la faza studiului de fezabilitate, nu sunt incluse
astfel de lucrari, asa cum sunt descrise in acest capitol al ofertantului.
Autoritatea contractanta doreste proiectare si executie lucrari pentru
amenajare santuri, podete, trotuare si accese proprietati.

Autoritatea contractanta considera ca metodologia propusa de
ofertant este prezentata la modul general si cuprinde etape de lucru care
nu sunt prevazute in proiect.

Cu privire la motivul invocat de contestator, referitor la ,c.nu se
regaseste planul calitatii particularizat la investitia in cauza”, autoritatea
contractanta a constatat ca planul calitatii este foarte succint si cuprinde
0 serie de etape generale, neadaptate la obiectul contractului, nu este
particularizat la investitia in cauza. Spre exemplu, se face vorbire de
Jindicatori Urbanistici aprobati: POT si CUT”. De asemenea, planul nu
contine o explicare a procedurilor de calitate aplicate pentru a se urmari
fluxul de intocmire si remediere a documentatiilor tehnice realizate.

Autoritatea contractanta considera ca planul calitatii nu este
particularizat la investitia in cauza, nu se detaliaza modul de urmarire a
calitatii in fazele de proiectare specifice lucrarii.
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Cu privire la motivul invocat de contestator, referitor la ,d. nu se
regasesc echipamente pentru listare documentatii si software aferent
intocmirii listelor de cantitati”, autoritatea contractanta precizeaza faptul
ca, ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag. 119-122 o serie
de facturi, iar la pag. 123 ,Registrul imobilizarilor” al DONAU
INFRASTRUCTURA SRL elaborat la data de 29.02.2024 in care nu are
decat un articol nerelevant.

Pentru acest aspect, autoritatea contractanta are urmatoarea
cerinta in caietul de sarcini: ,Pentru servicii de proiectare si asistenta
tehnica: Operatorii economici au obligatia sa prezinte in cadrul
propunerii tehnice modul in care vor asigura echipamentele, utilajele
necesare pentru realizarea serviciilor de proiectare.

Se va face dovada dispunerii utilajelor/ echipamentelor, astfel:

1) Pentru echipamentele proprii se va atasa copie lizibila cu
mentiunea conform cu originalul dupa Lista de inventar a obiectelor din
dotare/mijloace fixe/mijloace active necorporale (software) - document
extras din contabilitatea proprie, in care vor fi marcate echipamentele
care urmeaza a fi folosite.

2) Pentru echipamentele inchiriate se vor atasa copii dupa
contract/precontract de inchiriere/acord de punere la dispozitie, copie
legalizata/copie lizibila cu mentiunea conform cu originalul in care vor fi
marcate echipamentele care urmeaza a fi folosite.

Nota: Se va ...pleta o lista cu utilajele si echipamentele necesare
realizarii lucradrilor, din care sa rezulte, numarul acestora si modul de
detinere (dotare proprie, contracte de inchiriere, ...odat, etc). Se va
prezenta si numarul utilajelor, echipamentelor si mijloacelor de transport
necesare pentru realizarea lucrarii.

Atentie! Nu se vor lua in considerare pentru dovedirea
echipamentelor proprii facturi, certificate de inmatriculare, carti de
identitate etc”.

Autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca prestatorul de
servicii proiectare dispune de resursele materiale corespunzatoare pentru
elaborarea si predarea documentatiei tehnice solicitate.

Pentru clarificarea acestei observatii, autoritatea contractanta a
inaintat ofertantului solicitarea de clarificari nr. 5543/08.05.2024.
Ofertantul a raspuns prin adresa nr. 121/10.05.2024 unde a prezentat
Registrul imobilizarilor al . SRL editat la data de 31.03.2024, dar
autoritatea contractanta a constatat ca din acest registru lipsesc
echipamente pentru listare documente cat si software aferent intocmirii
listelor de cantitati.

In contestatia formulata se sustine faptul ca au fost prezentate
facturi pentru echipamente, dar autoritatea contractanta nu poate
considera ca ofertantul dovedeste dispunerea de aceste echipamente.
Simpla cumparare a acestora la un moment dat, nu este elocventa,
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pentru ca odata cumparate ele trebuie sa intre in patrimoniul firmei,
atunci constituindu-se ca baza materiala a acesteia.

Achizitoarea considera ca aceasta cerinta a fost precizata clar in
documentatia de atribuire si trebuie respectata fara exceptie de catre toti
ofertantii.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-a atasat adresa nr.
121/10.05.2024, si Registrul Imobilizarilor, in care nu se regasesc
software si echipamentele necesare, respectiv nu se identifica in dotarea
operatorului economic care va executa servicile de proiectare,
echipamente de listare: imprimanta, plotter si software pentru elaborare
liste de cantitati.

In contestatie se argumenteaza ca exista un plotter, prezentat in
propunerea tehnica la pag. 68-70, dar aici se regaseste Graficul GANTT
de proiectare din care rezulta echipamentele necesare in fluxul
tehnologic, deci acestea sunt echipamente care trebuie asigurate, in
niciun caz nu se poate considera ca reprezinta dovada detinerii acestuia.

Pe de alta parte, in contestatie se face trimitere la faptul ca
asocierea detine program de deviz, respectiv se mentioneaza ca: ,Pentru
intocmirea listelor de cantitati, in cadrul registrului imobilizarilor Corona
- asociat in aceasta oferta, la pagina 703, pozitia 22 se regaseste
urmatorul program: ,PROGRAM DOCLIB 38 (DEVIZE PT. 0,00
CONSTRUCTII) AMORTIZAT", oferta fiind depusa prin asociere, in mod
evident autoritatea contractanta avea obligatia de a lua in considerare
prin cumul resursele asociatilor, insa in loc sa realizeze o verificare
exhaustivd, aceasta s-a grabit sa identifice motive artificiale si
disproportionate de excludere a ofertei noastre”.

La paginile 6 si 7 din punctul de vedere, autoritatea contractanta
citeaza din Acordul de asociere din data de 25.03.2024 al
contestatoarei ... ... SRL.

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul nu detine toate
echipamentele si nu indeplineste cerinta privind dispunerea de
echipamente si utilaje necesare indeplinirii contractului, in ceea ce
priveste serviciile privind proiectarea.

Cu privire la motivul invocat de contestator, referitor la ,e.nu
indeplineste cerinta privind dispunerea de echipamente si utilaje
necesare indeplinirii contractului (contractul de prestari servicii nr.
34/21.10.2022 nu mai este in vigoare; nu s-a regasit autobetoniera in
dotare/inchiriere)”; autoritatea contractantda precizeaza faptul c3,
ofertantul prezinta la pag. 695 din propunerea tehnica, Registrul
imobilizarilor al SC ... ... SRL din 31.01.2024, si la pag. 181 o lista de
echipamente/utilaje.

Pentru ca in documentele mentionate mai sus, nu s-au regasit o
serie de echipamente/utilaje (masini de transport materiale tip
autobasculanta, autobetoniera, Laborator gr. II), s-a intocmit solicitarea
de clarificari nr. 5543/08.05.2024 la care ofertantul a raspuns prin
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adresa nr. 121/10.05.2024 si a depus Contract cadru prestari servicii nr.
34/21.10.2022 incheiat intre SC ... ... SRL si SC .pentru servicii de
analize si incercari laborator de gradul I, valabil 12 luni.

De asemenea, s-a constatat ca in contractul sus mentionat la art.
3 Durata contractului, termene de predare, se precizeaza:,3.1
Contractul intra in vigoare la semnarea acestuia de catre ambele parti.
Durata contractului este de 12 luni de la data semnarii contractului.

3.2 Pentru fiecare ...anda in parte, partile vor stabilii de ...un acord
termenul de realizare a analizelor de laborator respective”., iar la art. 8
Incepere, finalizare, intarzieri, sistare se precizeaza: ,8.1 (1) Prestatorul
va incepe prestarea serviciilor la data semnarii prezentului contract de
catre parti.

(2) In cazul in care Prestatorul suferd intarzieri si/sau suportd
costuri  suplimentare, datorate Beneficiarului sau unor cauze
independente de vointa Prestatorului, partile vor stabili de ...un acord:

a) prelungirea perioadei de prestare a serviciilor, si

b) totalul cheltuielilor aferente, care se vor adauga la pretul
contractului.

8.2 - (1) Serviciile pre... in baza contractului sau, daca este cazul,
oricare faza a acestora prevazuta a fi terminata intr-o perioada stabilita
in graficul de prestare, trebuie finalizate in termenul convenit de parti,
termen care se calculeaza de la data inceperii prestarii serviciilor.

(2) In cazul in care: i) orice motive de intarziere, ce nu se
datoreaza Prestatorului, sau ii) alte circumstante neobisnuite ce survin
altfel decat prin incalcarea contractului de catre Prestator, indreptatesc
Prestatorul la prelungirea perioadei de prestare a serviciilor sau a
oricarei faze a acestora, iar partile vor revizui, de ...un acord, perioada
de prestare si totalul cheltuielilor aferente si vor semna un act aditional”.

La momentul evaluarii tehnice a ofertantului, in speta a contractului
mai sus mentionat, s-a constatat ca perioada de valabilitate a acestuia
este de 12 luni incepand cu data de 21.10.2022; conform celor precizate
in contract la art. 8.2 alin. (2) s-a retinut ca ,(...) indreptatesc
Prestatorul la prelungirea perioadei de prestare a serviciilor sau a
oricarei faze a acestora, iar pdartile vor revizui, de ...un acord, perioada
de prestare si totalul cheltuielilor aferente si vor semna un act aditional."
, fapt pentru care autoritatea contractanta a cautat in raspunsul la
clarificari, actul aditional care insoteste acest contract, act aditional care
nu s-a regasit in documentatia prezentata si prin urmare nu s-a putut
constata valabilitatea contractului sus amintit.

De altfel, contestatoarea a ...unicat achizitoarei, ca ,Dintr-o eroare
s-a omis atasarea actului aditional nr. 1/21.10.2023.prin care s-a
prelungit durata contractului in cauza”.

Pentru aceste motive autoritatea contractanta a considerat ca la
acest moment nu mai este in vigoare contractul de prestarii servicii.
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Referitor la detinerea de autobetoniera, autoritatea contractanta a
considerat ca pentru realizarea lucrarilor este necesara autobetoniera
pentru producere de material de lucru. In Registrul imobilizarilor
elaborat la data de 31.01.2024 de catre ... ... SRL, s-au regasit masini si
utilaje printre care si la pag. 700 din propunerea tehnica, pozitia 260:.
Autoritatea contractanta nu a putut sa considere elocventa denumirea
sub care a fost inregistrat acest utilaj si ca acesta reprezinta o
autobetoniera, totusi autobetoniera nefiind un vehicul oarecare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca echipamentele si utilajele
necesare desfasurarii tuturor activitatilor nu au fost marcate in Registrul
Imobilizarilor asa cum a fost precizat in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta identificand cu greutate dotarile solicitate.

Mergand pe aceasta premisa, autoritatea contractanta a mentionat
ca motiv de respingere a ofertei si faptul ca ofertantul nu are in dotare
autobetoniera.

Tinand cont ca au fost gasite mai multe neconformitati in ceea ce
priveste indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a considerat ca propunerea tehnica depusa de catre
Asocierea SC ... ... SRL lider asociere, SC . SRL, asociat, este
neconformd, conform art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL,
in calitate de lider al Asocierii ... SRL (LIDER) - ... SRL (ASOCIAT 1)
- ...SRL (ASOCIAT 2), a transmis recipisa de consemnare nr.
210284253/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Alexandria la data de
05.06.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
88.000,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../2024.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... ...
SRL, in calitate de lider al Asocierii ... ... -CORONA 94 CONTRANS - .
SRL, a transmis recipisa de consemnare nr. 210288202/1, eliberata de
CEC BANK Unitatea Centru Ramnicu Sarat la data de 06.06.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 88.000,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. .../2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta .... a initiat, la data de 14.03.2024, o
procedura de licitatie simplificata, in vederea atribuirii contractului de
.Servicii de proiectare la faza D.T.A.C. +P.T. + D.E.+ C.S., servicii de
verificare tehnica de proiectare, servicii de asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia de lucrari pentru «Amenajare santuri, podete,
trotuare si accese la proprietati in satele ..., ..., ...una ...», judetul ...”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. SCN1142440 si a
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documentatiei de atribuire, valoarea estimatda a procedurii fiind de
12.746.723 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”.

SRL este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta sa si in care i-a fost ...unicat rezultatul
procedurii.

Referitor la criticile formulate de ... SRL cu privire la motivul de
respingere a ofertelor pentru neparticularizarea planului calitatii la
lucrarea in cauza si ale si ... ... SRL cu privire la motivul de respingere a
ofertelor pentru neparticularizarea planului calitatii la lucrarea in cauza si
ale metodologiei pentru realizarea sarcinilor, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul documentului intitulat ,Fisa de date” postat in SEAP,
autoritatea contractanta a mentionat la cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice urmatoarele: , Propunerea tehnica va contine o descriere a

metodologiei de indeplinire a sarcinilor, cu evidentierea aspectelor care vor face
obiectul evaluarii, separat, pentru cele trei ...ponente ale acestei faze:

1. intocmire proiect tehnic, la nivel de detalii de executie, caiete de sarcini, liste
de cantitati pentru executia lucrarilor, elaborarea documentatilor tehnice pentru
obtinerea avizelor si autorizatiilor, etc.

2. verificarea tehnica de calitate a proiectului.

3. asistenta tehnica acordata pe perioada de derulare a contractului de executie
lucrari.

Vor fi prezentate aspectele relevante — modalitate de realizare, resurse umane
si materiale implicate -pentru realizarea fiecarei sarcini (actiune) propuse si pentru
fiecare etapa de realizare a sarcinii.

Prezentarea metodologiei se va face cu includerea in mod obligatoriu a
urmatoarelor aspecte:

1. Modul de realizare a sarcinilor, care va descrie sarcina solicitata prin caietul
de sarcini si va oferi detalii suficiente, adecvate privind modul de realizare.

2. Planul de lucru, care va prezenta o alocare adecvata de resurse umane si
materiale necesare realizarii contractului, corelata cu graficul de realizare pe etape si
subetape. Pentru sarcina propusa in caietul de sarcini, prezentarea modului de alocare
a resurselor umane (cu nominalizarea persoanelor responsabile). Se va prezenta
organigrama proiectului si alocarea responsabilitatilor. Alocarea resurselor umane
(pana la faza de predare proiect tehnic verificat) va avea in vedere evidentierea
numarului de ore alocate pentru fiecare specialist care raspunde de sarcina, cu
indicarea tarifului orar.

3. Norme si normative tehnice utilizate - se vor prezenta normele si
normativele tehnice utilizate pentru realizarea sarcinii.

4. Planul calitatii — se va prezenta planul calitatii particularizat la investitia in
cauza, din care sa rezulte:

modul de urmarire a calitatii pe parcursul realizdrii contractului de prestari
servicii, proceduri de lucru/ modalitati de asigurare a calitatii, masuri corective, daca
este cazul.

5. Durata de realizare a documentatiei, tindnd cont de termenul de 3 luni
indicat de autoritatea contractanta pentru intocmire proiect tehnic.

6. Timpul de raspuns la solicitarile autoritdtii contractante pe parcursul
executiei lucrarilor — pentru asistenta tehnica, care nu trebuie sa fie mai mare de o zi
lucratoare.
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7. Graficul de realizare a proiectului tehnic in care vor fi mentionate toate
subeta’pele cu durata prevazutd pentru fiecare.”

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP, autoritatea
contractanta a mentionat la cap. VIII Prezentarea ofertei tehnice - A.
Prezentarea propunerii tehnice pentru servicii de proiectare se regasesc
aceleasi solicitari.

Procedand la verificarea propunerilor tehnice depuse de catre:

e ... SRL, Consiliul retine ca in cadrul fisierului intitulat
~PROPUNERE TEHNICA PROIECTARE-semnat.pdf” se regasesc
urmatoarele:

- 2. Metodologia propusa pentru prestarea serviciilor, datele de intrare si
datele de iesire pentru activitatile din cadrul contractului - pag. 9 - 41
din cadrul fisierului antementionat
- Programul de control al calitatii - pag. 42 din cadrul fisierului
antementionat in cadrul caruia se regasesc:

o Proceduri de lucru - pag. 45 si urmatoarele

o Propunere program de urmarire a calitatii executiei - pag.

52 si urmatoarele

- 3. Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea
rezultatelor in cadrul contractului - pag. 54 si urmatoarele din cadrul
fisierului antementionat, in cadrul carora se regasesc informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta.

e ... ... SRL, Consiliul retine ca in cadrul fisierului intitulat
,Propunere tehnica Cornesti revl.pdf.p7s” se regasesc
urmatoarele:

- la pag. 4-49 din cadrul fisierului antementionat se regadseste
Metodologia de indeplinire a sarcinilor

- la pag. 6-9 din cadrul fisierului antementionat se regasesc detaliate
lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri

- la pag. 50 -58 din cadrul fisierului antementionat se regaseste planul
calitatii

Astfel, autoritatea contractanta a avut informatiile necesare sa fisi
exercite atributiile sale de verificare a conformitatii propunerii tehnice in
raport cu prevederile caietului de sarcini. In cadrul documentatiei de
atribuire autoritatea contractanta nu a mentionat nivelul de detaliere al
propunerii tehnice, nivel care ar fi trebuit sa tina cont si de ...plexitatea
obiectului procedurii de atribuire.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator,
Consiliul retine ca planul calitatii se regaseste la pag. 114 din cadrul
fisierului denumit ,1.propunere tehnica cornesti.pdf” si de asemenea
contine ,informatii generale”, elementul particularizat constand in
mentionarea de mai multe ori a denumirii procedurii de atribuire, aceasta
fiind singura deosebire fata de propunerile tehnice depuse de catre
contestatori.
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Rezulta astfel ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice
autoritatea contractanta nu a respectat nici principiul tratamentului egal
si nici cel al proportionalitatii expres reglementate de prevederile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 avand in vedere si gradul de ...plexitate
redus al obiectului procedurii de atribuire, respectiv lucrari de amenajare
santuri, podete, trotuare si accese la proprietati.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire la seful de santier formulate de

catre ... SRL, Consiliul retine urmatoarele:
- In cadrul caietului de sarcini (pag. 3) autoritatea contractanta a solicitat
.pentru executia activitatilor cuprinse in cadrul contractului, ofertantul
va prezenta in propunerea tehnica pentru Seful de santier, inginer
specialist Cai ferate drumuri si poduri cu o experienta de minim 3 ani ca
sef de santier; pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind seful de
santier, se va prezenta copie diploma de studii, contract de munca/de
colaborare, CV, declaratie de disponibilitate”

In solutionarea acestei critici Consiliul apreciaza ca fiind relevante
dispozitiile:

- Art. 172 din Legea nr. 98/2016 ,(1) Autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate
referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor
economici alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de
atribuire fata de cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are
capacitatea juridica si financiara si ...petentele tehnice si profesionale pentru a
executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie
atribuit.

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de
participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si profesionald a
subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in contractul care
urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante in acest
sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia”.

- Art. 179 din Legea nr. 98/2016 , Operatorul economic face dovada
indeplinirii  cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmdatoarele informatii
si documente: (...) g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului
economic care presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de
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conducere al operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de
evaluare”.

- art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
de descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/
simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”;

- art. 32 alin. (3) si (4) din HG nr. 395/2016 ,(3) In aplicarea art.
187 alin. (3) lit. a) si b) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va
realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la organizarea/
calificarea si/sau experienta respectivului personal.

(4) Autoritatea contractantd nu poate folosi organizarea/calificarea
si/sau experienta personalului desemnat pentru a efectua activitatile
contractului, respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a procesului de
calificare si selectie in cadrul procedurii de atribuire a respectivului contract.”

- abrogarea prevederilor art. 113 alin. (11) din Legea nr.
98/2016 prin OG nr. 3/2021 pentru modificarea si ...pletarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 821 din 27 august 2021.

Din interpretarea textelor legale mai sus iterate, rezulta ca
autoritatea contractanta are dreptul de a impune cerinte cu privire la
capacitatea tehnica si profesionala - organizarea/calificarea si/sau
experienta respectivului personal, doar daca sunt utilizate ca si
criteriu de calificare pentru demonstrarea indeplinirii capacitatii
ofertantului si numai in situatia in care acest criteriu a fost stipulat
/ prevazut in anuntul de participare, in caz contrar solicitarea
acestora este considerata clauza nescrisa, cu exceptia in care aceasta
cerinta nu constituie factor de evaluare conform art. 32 alin. (3) din HG
nr. 395/2016; prin urmare, in speta, avand in vedere ca aceasta cerinta
nu se regaseste in anuntul de participare simplificat si nici nu constituie
factor de evaluare este evident ca aceasta cerinta nu poate fi utilizata ca
si specificatie tehnica printre cerintele caietului de sarcini.

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incit sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Avand in vedere prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 care
stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia ,de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare ...pleta, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire” Consiliul retine ca, in speta, autoritatea contractanta nu a
solicitat ca si cerinta de calificare demonstrarea capacitatii profesionale -
calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care
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presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de conducere al

operatorului economic.

In anuntul de participare simplificat autoritatea contractanta nu a
mentionat nicio cerinta de calificare cu privire la specialisti si utilaje de
unde rezulta, in mod evident, o contradictie intre cerintele anuntului si
prevederile caietului de sarcini.

Prin urmare autoritatea contractanta este obligata sa verifice
conformitatea ofertelor depuse prin raportare strict la cerintele de
calificare stabilite in anuntul de participare simplificat.

In situatia in care autoritatea contractanta ar fi dorit sa impuna ca
si cerinta de calificare depunerea de catre ofertanti a unor documente
privind calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic
care presteaza servicii ori executda lucrari sau ale personalului de
conducere al operatorului economic potrivit art. 179 lit. g) din Legea nr.
98/2016, aceasta avea posibilitatea de a le justifica in cadrul strategiei
de contractare conform art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016 si
ulterior de a le introduce in cadrul anuntului de participare simplificat.

Practica CJUE cu privire la cerintele de calificare si la respectarea
principiilor fundamentale este constanta astfel:

e Cauza Enterprised Focused Solutions SRL (C-278/14) Curtea a
declarat ca ,normele fundamentale si principiile generale ale Tratatului
FUE, in special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si
obligatia de transparentd care rezulta din acestea trebuie interpretate in
sensul ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive
care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”

e Cauza Maedipac-Kazantzidis AE vs. Venizeleio-Pananeio (C-

6/05) considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul egalitatii de tratament
al ofertantilor, precum si obligatia de transparentd, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insdsi aceasta autoritate
contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceastd obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele

anuntului privind cererea de oferta intemeindu- se pe motive care
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nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior
depunerii acestei oferte”.

Cauza Pippo Pizzo impotriva CRGT Srl (C-27/15) considerentul

39 si 47 ,,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii

revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43). (...) (47)

In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe faptul c8 CRGT furnizase deja
anterior serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta,
putea cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este
suficient sa se con... ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit
incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor
criterii care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi
aplicabile unor operatori noi.”

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-42/13)
considerentul 44 ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament
impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor
si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc
in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in
primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si
sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate
de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
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cauza (a se vedea in acest sens Hotararea ...isia/CAS Succhi di Frutta,

C- 496/99 P, EU:C:2004:236, punctele 108-111)".

Din practica invocata anterior rezulta ca autoritatea contractanta nu
poate introduce mascat cerinte de calificare si selectie in cadrul caietului
de sarcini (care potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 trebuie sa contina in mod obligatoriu doar specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel Iincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante) motivat de faptul ca potrivit art. 30 alin. (4) din HG nr.
395/2016 ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite
de autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”.

Avand in vedere caracterul de clauza nescrisa al cerintelor cu
privire la faptul ca potentialii operatorii trebuie sa dispuna de sef de
santier (inginer specialist Cai ferate drumuri si poduri cu o experienta de
minim 3 ani ca sef de santier; pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
privind seful de santier, se va prezenta copie diploma de studii, contract
de munca/de colaborare, CV, declaratie de disponibilitate) Consiliul
retine ca autoritatea contractanta nu ar avea dreptul de a respinge vreo
oferta pe motivul lipsei acestei cerinte, singurul efect al cerintei
respective fiind confuzia provocata potentialilor ofertanti cu privire la
modalitatea de evaluare a propunerii tehnice, aspect interzis conform
prevederilor art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
JAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare ...pleta, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

Mai mult, in solutionare Consiliul retine faptul ca Asocierii ... SRL
(LIDER) - ... SRL (ASOCIAT 1) - ...SRL (ASOCIAT 2) in cadrul ofertei sale
a nominalizat ca si sef de santier pe domnul ... E ... pentru care a depus:

- Diploma de absolvire din care rezulta ca este inginer colegiu,
profilul constructii, specializarea cai ferate si lucrari de arta -
pag. 296 din cadrul propunerii tehnice;

- Contractul de munca - pag. 297-299;

- CV-ul din care rezulta pozitia in cadrul contractelor in care a
fost implicat - pag. 292-295.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu va lua in considerare
sustinerile autoritatii contractante cu privire la faptul ca ,domnul ... ...
nu a prezentat increderea pentru ...petenta solicitatd de autoritatea

Pagina 41 din 54



contractanta pentru a putea coordona lucrari de amenajarea santuri,
podete, trotuare si accese la proprietari, asa cum sunt solicitate in
documentatia de atribuire” avand in vedere ca din CV-ul domnului
rezulta ca a fost sef de santier in cadrul lucrarilor spre exemplificare
Jreabilitare DJ401A - . lucrari de o ...plexitate mult superioara fata de
lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urméand a fi
admise.

Referitor la criticile cu privire la dispunerea de echipamente si
utilaje necesare indeplinirii contractului formulate de ... SRL si cu privire
la lipsa echipamentelor pentru listarea documentatii si software aferent
intocmirii listelor de cantitati si a autobetonierei formulate de ... ... SRL,
Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul caietului de sarcini (pag. 8) autoritatea contractanta a

mentionat urmatoarele: ,Pentru servicii de proiectare si asistentd tehnic
Operatorii economici au obligatia sa prezinte in cadrul propunerii tehnice modul in
care vor asigura echipamentele, utilajele necesare pentru realizarea serviciilor de
proiectare.

Se va face dovada dispunerii utilajelor/ echipamentelor, astfel:

1) Pentru echipamentele proprii se va atasa copie lizibila cu mentiunea conform cu
originalul dupé Lista de inventar a obiectelor din dotare/mijloace fixe/mijloace active
necorporale (software) - document extras din contabilitatea proprie, in care vor fi
marcate echipamentele care urmeaza a fi folosite.

2) Pentru echipamentele inchiriate se vor atasa copii dupd contract/precontract de
inchiriere/acord de punere la dispozitie, copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea
conform cu originalul in care vor fi marcate echipamentele care urmeaza a fi folosite.
Nota:

Se va ...pleta o lista cu utilajele si echipamentele necesare realizarii lucrarilor, din
care sa rezulte, numarul acestora si modul de detinere (dotare proprie, contracte de
inchiriere, ...odat, etc.). Se va prezenta si numarul utilajelor, echipamentelor si
mijloacelor de transport necesare pentru realizarea lucrarii.

Atentie!

Nu se vor lua in considerare pentru dovedirea echipamentelor proprii facturi,
certificate de inmatriculare, carti de identitate, etc.

Pentru executie lucrari

Operatorii economici au obligatia sa prezinte in cadrul propunerii tehnice modul in
care vor asigura cu echipamente, utilaje, mijloace de transport, laboratoare autorizate
de gradul I sau II, baze de productie, alte mijloace fixe si dotari care sunt considerate
necesare pentru indeplinirea contractului de lucrdri. Acestea pot fi in dotare proprie,
sau inchiriate prin contracte sau conventii de inchiriere, ...odat, etc.

Se va face dovada dispunerii utilajelor/ echipamentelor, astfel:

1) Pentru echipamentele proprii se va atasa copie lizibila cu mentiunea conform cu
originalul dupa Lista de inventar a obiectelor din dotare/mijloace fixe - document
extras din contabilitatea proprie, in care vor fi marcate echipamentele care urmeaza a
fi folosite.

2) Pentru echipamentele inchiriate se vor atasa copii dupa contract/precontract de
inchiriere/acord de punere la dispozitie, copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea
conform cu originalul in care vor fi marcate echipamentele care urmeaza a fi folosite.

Pagina 42 din 54



Executantul isi va asigura, pe cheltuiala proprie, angajatii si utilajele folosite in
executarea lucrarilor si va solicita si urmari ca si subcontractorii sai sa aiba asigurati
angajatii si utilajele pe toata durata derularii contractului.

Nota:

Se va ...pleta o lista cu utilajele, echipamentele si mijloacele de transport necesare
pentru realizarea lucrarii, din care sa rezulte, numarul acestora si modul de detinere
(dotare proprie, contracte de inchiriere, ...odat, etc.). Se va prezenta si numarul
utilajelor, autorizarile si verificarile la zi ale echipamentelor si mijloacelor de transport
necesare pentru realizarea lucrarii.

Atentie!

Nu se vor lua in considerare pentru dovedirea echipamentelor proprii facturi,
certificate de inmatriculare, carti de identitate, etc. "

In solutionarea acestei critici Consiliul apreciaza ca fiind relevante

dispozitiile:
- Art. 179 din Legea nr. 98/2016 ,Operatorul economic face dovada
indeplinirii  cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii
si documente: (...) j) o declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice la dispozitia operatorului economic care presteaza
servicii ori executa lucrari pentru executarea contractului”.

Fata de aceste aspecte, argumentatia cu privire la clauzele nescrise
retinute anterior sunt aplicabile si in cazul acestor critici.

In mod suplimentar, autoritatea contractanta nu a indicat un numar
minim de echipamente si utilaje, cu toate acestea:

o ... SRL a indicat in propunerea sa tehnica urmatoarele:
- la pag. 122-125 sunt mentionate utilajele si deserventii in cadrul Listei
cu personalul muncitor
- la pag. 126 se regaseste Lista cuprinzand cantitatile de utilaje,
instalatiile si echipamentele tehnice
- pag. 127-129 se regaseste contractul de inchiriere nr. 1/03.04.2024
avand ca obiect inchiriere echipamente si utilaje de constructii.

In solutionare Consiliul nu va retine sustinerile autoritatii
contractante cu privire la faptul ca respectivul contract de inchiriere nu
este semnat de parti iar datele chiriasului nu sunt in concordanta cu
asocierea participanta la procedura avand in vedere urmatoarele
considerente:

- Contractul de inchiriere este insusit de catre proprietarul
utilajelor faptul ca chiriasul nu I-a semnat poate constitui o
simpla omisiune a acestuia care putea sa fie remediata printr-
o solicitare de clarificari si nu sanctionata cu respingerea
ofertei ca neconforma

- Contractul de inchiriere a utilajelor nu era obligatoriu sa fie
incheiat de catre asocierea participanta la procedura, mai
mult din cadrul obiectului contractului rezulta in mod expres
ca ,echipamentele si utilajele vor fi utilizate in cadrul lucrarilor
(...) in cazul in care oferta societatii Asocierii ... SRL - ... SRL
- ...SRL va fi castigatoare”
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o iar ofertantul ... ... SRL a indicat in propunerea sa tehnica
urmatoarele:

- la pag. 121 din cadrul fisierului propunerii tehnice se regaseste factura
ADCB2021092 de achizitionare a licentei software Bricsad v21 Pro
- la pag. 705 din cadrul fisierului propunerii tehnice se regaseste
Registrul imobilizarilor in cadrul caruia se regaseste Windows 11 Pro
retail, licente de microsoft Windows 10, licenta Platphorma, program
Doclib 38 (devize pentru constructii)
- la pag. 123 din cadrul fisierului propunerii tehnice se regaseste factura
de achizitie a soft-ului ,Microsot Office Home and Business 2019”

Referitor la echipamentele pentru listare, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta nu a cerut aceste echipamente in cadrul
anuntului de participare si nici in cadrul caietului de sarcini oricum in
cadrul caietului de sarcini trebuie sa se regaseasca asa cum am
mentionat anterior doar specificatiile tehnice ale lucrarii, ori aceasta
cerinta nu reprezinta o specificatie tehnica.

Cu toate acestea in graficul de la pag. 68-70 din cadrul fisierului
continand propunerea tehnica sunt mentionate echipamentele necesare
respectiv plotter, scaner, sistem desktop, etc.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile autoritatii
contractante cu privire la faptul ca ,din registrul lipsesc echipamentele
pentru listare documente cat si software aferent intocmirii listelor de
cantitati” avand in vedere pe de o parte faptul ca in cadrul propuneri
tehnice contestatorul a depus facturile de achizitionare a acestora iar pe
de alta parte acestea nu reprezinta specificatii tehnice care sa fie
introduse in mod legal in cadrul caietului de sarcini.

- la pag. 702 pozitia 260 din cadrul fisierului propunerii tehnice se
regaseste in cadrul Registrului Imobilizarilor vehiculul denumit , Vehicul
Polonia” care este autobeniera. Acest vehicul nu a fost luat in
considerare de catre autoritatea contractanta deoarece ,nu a putut sa
considere elocventa denumirea sub care a fost inregistrat acest utilaj si
ca acesta reprezinta o autobetoniera”. In solutionare Consiliul nu o poate
lua in considerare aceasta motivare a autoritatii contractante.
- la pag. 298 din cadrul fisierului contindnd propunerea tehnica,
contestatorul mentioneaza ca ,nu dispune de un laborator de incercari
propriu dar are incheiate contracte cu laboratoare de grad II pentru
toate profilele de incercari necesare a fi efectuate pe perioada executiei
obiectivului”
- la pag. 32-36 din cadrul fisierului denumit ,35. Rasp. sol. cl. nr.
121.5779-13.05.2024 ....pdf" se regaseste contractul nr. 34/21.10.2022
avand ca obiect ,servicii de analize si incercari de laborator” incheiat pe
o perioada de 12 luni; autorizatia nr. 3624/26.06.2020 (pag. 37-39) in
conditiile in care autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres in
cadrul anuntului de participare simplificat ca operatorii economici
participanti sa faca dovada ca dispune de un laborator de incercari
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cerinta care ar fi fost restrictiva in raport de natura si ...plexitatea
contractului potrivit art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Referitor la criticile cu privire la ,implicarea in etapa de verificare
tehnica a unor specialisti independenti de proiectant” formulate de ... ...
SRL Consiliul retine urmatoarele:

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 3248/26.03.2024,
postat in SEAP sub identificatorul ,[SCN1142440/00016] Raspuns la

solicitari clarificari op. ec. interesati 2.pdf.p7s”, la intrebarea: , Conform
Legii 10/1995 Capitolul III - Obligatii si raspunderi - Sectiunea 1 Obligatii si
raspunderi ale investitorilor Art.2 2 - "Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care
finanteaza si realizeaza investitii sau interventii la constructiile existente in sensul legii
si au urmadatoarele obligatii principale referitoare la calitatea constructiilor: lit. c)
asigurarea verificarii proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati".

Conform HG nr. 742/2018 - Regulamentul privind verificarea si expertizarea
tehnicad a proiectelor, expertizarea tehnicd a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, din 13.09.2018.

Art. 6, alin. (2) Verificarea tehnica a proiectelor se realizeaza potrivit legii, prin
grija si responsabilitatea investitorului/proprietarului/administratorului, dupd caz, pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitdti pentru instalatiile aferente
constructiilor, corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile stabilite de proiectant/
proiectanti si precizate in proiect.

Art.6, alin. (3) Verificatorul de proiecte este angajat al investitorului/
proprietarului/ administratorului si efectueaza verificdri numai pentru domeniile/
subdomeniile de constructii si specialitatile pentru instalatiile aferente constructiilor
pentru care este atestat, corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile.

Art. 8 in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1), coroborate cu art. 26 alin.
(1) si art. 30 din Legea nr. 10/1995, republicata, cu ...pletarile ulterioare, potrivit
domeniului/domeniilor si/sau subdomeniului/subdomeniilor de constructii si/sau
specialitatii/specialitatilor pentru instalatiile aferente constructiilor pentru care a fost
atestat, verificatorul de proiecte:

- nu poate verifica, semna si stampila proiectul/proiectele intocmite de el,
proiectul/proiectele la a caror elaborare a participat sau proiectul/proiectele pentru
care, in calitate de expert tehnic atestat, a elaborat raportul de expertiza tehnica;

Conform Legii 10/1995, republicata art. 23 Proiectantii de constructii raspund
de indeplinirea urmatoarelor obligatii  principale referitoare la calitatea

c) prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor verificatori de proiecte
atestati, stabiliti de catre investitor, precum si solutionarea neconformitatilor si
neconcordantelor semnalate Avand in vedere faptul ca, in cuprinsul documentatiei de

atribuire se vorbeste de verificarea proiectului, va rugam sa ne clarificati cum vor fi
prezentati verificatorii de proiecte, in cadrul ofertdrii” autoritatea contractanta a

atasat raspunsul consultantului nr. 51/25.03.2024 inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 3169/25.03.2024 astfel: , Expertii care
au calitatea de verificatori tehnici vor fi prezentati ca specialisti externi, care
nu _participa la realizarea proiectului tehnic si nu sunt in subordinea
proiectantului. Acestia pot fi angajati prin contract de subcontractare "

In speta sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

- Legea 10/1995 privind calitatea in constructii:
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- art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995 ,Verificarea proiectelor
privind respectarea reglementarilor tehnice referitoare la cerintele
fundamentale aplicabile se efectueaza de catre specialisti verificatori
de proiecte atestati pe domenii/subdomenii si specialitati, altii decat
specialistii elaboratori ai proiectelor. Verificatorul de proiect
atestat nu poate verifica si stampila proiectele intocmite de el,
proiectele la a caror elaborare a participat sau proiectele
pentru care, in calitate de expert tehnic atestat, a elaborat
raportul de expertiza tehnica”.

- art. 22 lit. c) ,Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care
finanteaza si realizeaza investitii sau interventii la constructiile
existente in sensul legii si au urmdatoarele obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor: (...) c) asigurarea verificarii
proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati”.

- art. 23 lit. c) ,Proiectantii de constructii raspund de indeplinirea
urmdatoarelor obligatii principale referitoare la calitatea constructiilor:
(...) c¢) prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor
verificatori de proiecte atestati, stabiliti de catre investitor,
precum si solutionarea neconformitatilor si  neconcordantelor
semnalate;”

- Regulamentul de verificare si expertizare tehnica de

calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor,
aprobat prin HG nr. 925/1995 astfel cum a fost modificat prin
Hotararea nr. 742/2018 privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare
tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor:

art. 1 alin. (1) ,Prezentul regulament privind verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnicd a executiei
lucrdrilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor
executate, denumit in continuare regulament, stabileste si detaliaza
activitatile, atributiile si modul de exercitare a dreptului de practica al
specialistilor cu activitate in constructii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
...pletarile ulterioare”.

art. 6 ,(1) Verificarea tehnica a proiectelor se efectueaza de catre
specialist/specialisti cu activitate in constructii atestat/atestati ca
verificator/verificatori de proiecte, pe domenii/subdomenii de constructii
si specialitati pentru instalatiile aferente constructiilor.

(2) Verificarea tehnica a proiectelor se realizeaza potrivit legii,
prin grija si responsabilitatea investitorului/ proprietarului/
administratorului, dupa caz, pe domenii/subdomenii de constructii si
specialitdti pentru instalatiile aferente constructiilor, corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile stabilite de proiectant/proiectanti si
precizate in proiect.

(3) Verificatorul de proiecte este angajat al investitorului/
proprietarului/administratorului si efectueaza verificari numai
pentru domeniile/subdomeniile de constructii si specialitatile pentru
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instalatiile ~ aferente  constructiilor pentru care este atestat,

corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile”.

- HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice:

- art. 4 ,Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1 si 2,
se aplica cu respectarea intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si ...pletarile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si ...pletarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
...pletarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
...pletarile ulterioare, precum si a legislatiei in vigoare incidente,
inclusiv in domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt
prioritare”.

Chiar daca in materie exista o interpretarea diferita a practicii,
pornind de la existenta, in continuare, in cadrul modelului de contract
stabilit in anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018 a clauzei 19.2, , Prevederile definite
In continuare in prezenta subclauza se aplica pentru orice faza sau element de
proiectare elaborat de catre Antreprenor. Antreprenorul va transmite
Supervizorului documentatia aferenta proiectului, verificata de catre un
verificator autorizat angajat de catre Antreprenor, impreuna cu o
declaratie privind conformitatea proiectului elaborat de el cu ...”, in conditiile
in care Regulamentul a fost modificat din 2018, clauza respectiva a fost
modificata implicit, prin HG nr. 742/2018, aceasta interpretare rezultand
expres din art. 4 din HG nr. 1/2018. Cu privire la acest aspect, a fost
stabilita o conduita unitara in cadrul sesiunii de unificare a practicii
administrativ-jurisdictionale si judecatoresti din 21-23 aprilie 2023, in
sensul ca autoritatea publica investitoare este singura care poate angaja
verificatorul de proiect.

In raport de prevederile legale anterior citat coroborat cu raspunsul
la solicitarile de clarificari Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
evaluat, in mod incorect, oferta depusa de catre ... ... SRL, acesta
neavand obligatia de a desemna verificatorul ca si subcontractant din
raspunsul consultantului rezulta in mod evident urmatoarele:

- verificatori tehnici vor fi prezentati ca specialisti externi,

- verificatori tehnici nu participa la realizarea proiectului
tehnic,

- verificatori tehnici nu sunt in subordinea proiectantului,

- verificatori tehnici pot fi angajati prin contract de
subcontractare, de unde rezultd ca nu este obligatoriu ca
verificatorii tehnici sunt subcontractanti.
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In propunerea tehnica, la pag. 46-48 din cadrul fisierului
propunerea tehnica se regaseste metodologia pentru realizarea
etapei/activitatii de realizarea verificarilor in contextul responsabilitatilor
si atributiilor stabilite in caietul de sarcini, prin prezentarea
etapelor/fazelor, activitatilor si a modalitatilor efective de realizare a
acestora si a rezultatului fiecarei activitati desfasurate pentru a
demonstra atingerea, in cadrul duratei de realizare a serviciilor, a
obiectivelor asociate contractului in cadrul careia contestatorul a
mentionat la rubrica ,date de iesire - rezultate obtinute la finalul
activitatii  (rezultate intermediare si/sau finale)” urmatoarele:
.Referatele de verificare a documentatiei tehnice - D.T., in
conformitate cu legislatia in vigoare privind calitatea in constructii,
inclusiv in situatiile prevazute la art.7 alin. (21) si (23) intocmite de verificatori
atestati de Ministerul Dezvoltarii, Lucradrilor Publice si Locuintelor, alesi de
investitor.” Rezulta astfel ca ofertantul contestator a inteles ca
verificatorii sa nu fie in subordinea sa, sa nu fi participat la realizarea
proiectului si sa fie alesi de investitor fiind, astfel, independenti.

Cu toate acestea prin adresa nr. 5543/08.05.2024 autoritatea
contractanta a solicitat contestatorului ,se constata ca pentru verificarea
tehnica nu se asigura colaborarea cu specialisti independenti. Va rugam
clarificati”.

Prin adresa nr. 121/10.05.2024 inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 5779/13.05.2024 contestatorul a raspuns astfel:
.precizam, de asemenea ca solicitarea de transmitere prezentare a
verificatorilor de proiecte nu a fost solicitata enuntata in cadrul fisei de
date a achizitie, nefiind astfel considerata criteriu de atribuire, ci clauza
nescrisa. Intelegem sa va transmitem nominalizarea verificatorului de
proiect, respectiv dl ., autorizatia pe care va rugam sa o regasiti
alaturat”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca verificarea propunerii
tehnice a contestatorul de catre autoritatea contractanta a fost efectuata
in mod excesiv in raport cu prevederile legale si cerintele autoritatii
contractante din cadrul documentatiei de atribuire astfel cum am fost
clarificata prin raspunsurile consolidate de clarificari po... in SEAP, avand
in vedere urmatoarele considerente:

- in cadrul propunerii tehnice contestatorul a mentionat in mod expres ca
verificarea proiectelor pentru executia constructiilor, se va face numai de
catre specialisti verificatori de proiecte atestati, altii decat specialistii
elaboratori ai proiectelor, verificatori alesi de catre investitor;

- autoritatea contractanta in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari
a stabilit ca expertii care au calitatea de verificatori tehnici vor fi
prezentati ca specialisti externi in cadrul propunerii tehnice si nu
nominalizati in cadrul propunerii tehnice. De asemenea acesti experti nu
trebuie sa participe la realizarea proiectului tehnic si sa nu fie in
subordinea proiectantului. Cerinta care este indeplinita de catre
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contestator, in cadrul propunerii tehnice regdsindu-se metodologia
pentru realizarea etapei/activitatii de realizarea verificarilor.

- solicitarea autoritatii contractante de a mentiona cum se va asigura
colaborarea cu specialisti independenti, este in totala contradictie cu
raspunsul la solicitarile de clarificari postat in SEAP deoarece autoritatea
contractanta a solicitat ca acestia sa fie independenti fata de ofertantul
care realizeaza proiectul tehnic si mai mult sa nu se afle in subordinea
proiectantului, ori indicarea unei modalitati de colaborare intre ofertantul
care realizeaza proiectul si verificatori prin nominalizarea acestora in
cadrul propunerii tehnice conduce la lipsa de independenta si la
subordonarea verificatorilor. Mai mult, 1in cadrul raspunsului
consultantului aceasta mentionarea posibilitatea subcontractarii
serviciului de verificare si nu obligatia subcontractarii.

In conditiile in care autoritatea contractanta ar fi dorit ca serviciu
de verificare sa fie in mod obligatoriu subcontractat, pe langa faptul ca s-
ar fi incalcat prevederile legale antementionate Consiliul retine ca
relevanta in solutionarea contestatiei este si Hotararea pronuntata la
data 26.01.2023 in cauza C-403/21 avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat astfel:

.70 Prin intermediul celei de a treia intrebari litera a), instanta de
trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 63 alineatul (1) din
Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa
fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a
desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea
unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii
recurgédnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din

urma printr- o conventie de subcontractare.

71 Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 62 din prezenta hotarare,
daca obligatiile care rezultd din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute, in calitate de criteriu
de selectie, in documentele achizitiei ar fi calificate drept conditie de executare

a contractului si daca ofertantul castigator nu le- ar indeplini la atribuirea

contractului, nerespectarea acestor obligatii nu ar avea incidenta asupra
conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei 2014/24 (a se
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vedea in acest sens Hotardrea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono

atlieky tvarkymo centras, C- 927/19, EU:C:2021:700, punctul 89).

72 In ipoteza in care obligatiile care decurg din reglementéri speciale
aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei ar constitui efectiv criterii de selectie, in sensul
articolului 58 din Directiva 2014/24, este suficient sa se aminteasca faptul ca
articolul 63 alineatul (1) din aceasta directiva confera oricarui operator
economic un drept de a recurge, pentru un anumit contract, la capacitatile
altor entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu
acestea, pentru a satisface diferitele categorii de criterii de selectie enumerate
la articolul 58 alineatul (1) din directiva mentionata si concretizate la alineatele
(2)-(4) ale aceluiasi articol (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10

octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi Luigino, C- 94/12,

EU:C:2013:646, punctele 29 si 33, precum si Hotardrea din 7 septembrie

2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C- 927/19, EU:C:2021:700,

punctul 150).

73 Pe de alta parte, reiese cu claritate din ultima teza a articolului 63
alineatul (1) din Directiva 2014/24 ca, atunci cand un operator economic
doreste sa se bazeze pe capacitatile altor entitati, este suficient ca acesta sa
dovedeasca autoritatii contractante ca va avea la dispozitie resursele necesare,
de exemplu prin prezentarea unui angajament din partea respectivelor entitati
in acest sens.

74 In consecinta, este evident ca subcontractarea nu constituie decat
una dintre modalitatile prin care un operator economic poate recurge la
capacitatile altor entitati si ca, prin urmare, aceasta nu ii poate fi impusa de
autoritatea contractanta.

75 Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se
raspunda la a treia intrebare litera a) ca articolul 63 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie
exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca
nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta
sa ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte
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entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr- o conventie de

subcontractare”.

Fata de aceste aspecte critica este intemeiata urmand a fi admisa.

Referitor la criticile contestatorului ... ... SRL cu privire la oferta
declarata castigatoare, respectiv ... ... SRL Consiliul retine urmatoarele:

- contestatorul critica faptul ca ofertantul castigator nu a
facut dovada accesului la specialistii necesari executarii contractului
respectiv SSM si PSI, astfel se constata ca autoritatea contractanta
nu a aplicat un tratament egal in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice avand in vedere urmatoarele aspecte:

o in cadrul procesului verbal nr. 5517/17.05.2024
autoritatea contractanta a mentionat ca contractul de prestari
servicii nr. 19054 din 01.09.2019 pentru servicii SSM incheiat cu
SC . SRL are valabilitate 12 luni la fel si contractul de prestari
servicii nr. 19031 din 01.09.2019 pentru servicii in domeniul
situatiilor de urgenta, incheiat cu SC . SRL sens in care a solicitat
clarificari si ulterior a acceptat actele aditionale; spre deosebire de
modalitatea de verificare a contractului de servicii de analize si
incercari de laborator incheiat tot pe o perioada de 12 luni depus de
...... SRL si pentru care autoritatea contractanta nu a oferit aceeasi
clementa.

Referitor la aceasta critica, Consiliul retine ca in speta sunt
aplicabile argumentele antementionate cu privire la clauzele nescrise,
astfel oferta desemnata castigatoare nu ar putea fi respinsa ca
neconforma deoarece nu indeplineste aceste cerinte de calificare, care se
regasesc exclusiv in cadrul caietului de sarcini si care nu sunt factori de
evaluare.

o contestatorul critica oferta depusa de ... ... SRL,
declarata castigatoare, avand in vedere ca serviciile de verificare
sunt subcontractate, astfel pe langa argumentele anterior retinute,
in mod suplimentar Consiliul retine urmatoarele:

- ... SRL este declarat in cadrul DUAE depus de catre ... ...
SRL ca fiind operatorul subcontractant care va presta serviciul de .
reprezentand 0,01%, astfel rezulta in mod evident raportul de
subordonare dintre operatorul care proiecteaza si cel care verifica.
Faptul ca autoritatea contractanta a primit o solicitare de clarificari
al carui raspuns permitea depunerea unei oferte care ar incalca
prevederile legale anterior citate si care nu a fost contestat in
termenul legal nu este de natura a stabili ca procedura de atribuire
trebuie sa continue daca astfel de incalcari au fost sesizate inainte
de incheierea contractului.
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Referitor la criticile formulate de ... ... SRL cu privire la faptul ca
,ofertantul céstigator nu a facut dovada accesului la materialele
necesare executarii contractului, intrucit in oferta sa nu s-au depus
oferte de la furnizori pentru aceste materiale” si ,distantele de transport
indicate de ofertant in propunerea tehnica nu sunt corelate cu distantele
reale de transport si nici nu se regasesc in mod viabil in propunerea
financiara” urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere ca
oferta financiara depusa de ... ... SRL este in valoare de 12.364.321 lei
reprezentand 96,99% din valoarea estimata. Acest pret nu se poate
incadra in categoria pretului aparent neobisnuit de scazut care sa implice
obligatia autoritatii contractante de a-l verifica potrivit prevederilor art.
136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 210 din Legea nr.
98/2016.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile ...isiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate
de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art. 127 alin.
(1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul poate constata ca aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu
fiind incalcate in mod evident principiile tratamentului egal si al
proportionalitatii, pe cale de consecinta, se impune o reevaluare a
propunerilor tehnice depuse de societatile ... SRL, ... ... SRL si ... ... SRL,
avand in vedere ca, prevederile legale si ale documentatiei de atribuire
sunt opozabile in aceeasi masura ofertantilor la intocmirea ofertelor si
achizitoarei in evaluarea lor, evaluarea realizata de autoritatea
contractanta fiind lipsita de rigoarea necesara unui astfel de proces.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
...pletarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia ... SRL si va admite
in parte contestatia formulata de ... ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....) respectiv criticile cu privire la oferta sa si
criticile cu privire la verificatorii de proiect din cadrul ofertei ... ... SRL
declarata castigatoare si obliga autoritatea contractanta ca in termen de
10 zile de la ...unicare sa reevalueze ofertele depuse de ... SRL, ... ...
SRL si ... ... SRL conform prevederile legale, ale documentatiei de
atribuire si prezentei motivarii, cu respectarea principiilor reglementate
de prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016

respinge ca nefondate celelalte criticile formulate de ... ... SRL cu privire
la oferta depusa de ... ... SRL.
Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului ... ... SRL, referitor

la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 3000 lei, din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:
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- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatad constau in taxele judiciare de timbru
si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este
cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile
de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau ...plexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de
instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite
martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat,
sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecatd. Daca este
cazul, judecatorii vor putea dispune ...pensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmdatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa

inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile pre... de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de
5000 lei, reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale, la Consiliu va reduce suma respectiva la
3000 lei, proportional cu partea admisa din contestatie.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila, Consiliul va admite in
parte solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata catre contestatoarea ... ... SRL, respectiv
3.000 lei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia ... SRL si admite in parte contestatia formulata
de ... ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta .... respective
criticile cu privire la oferta sa si criticile cu privire la verificatorii de
proiect din cadrul ofertei ... ... SRL declarata castigatoare. Obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la ...unicare, sa
reevalueze ofertele depuse de ... SRL, ... ... SRL si ... ... SRL conform
prevederile legale, ale documentatiei de atribuire si prezentei motivarii,
Cu respectarea principiilor reglementate de prevederile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Respinge ca nefondate celelalte criticile formulate de ... ... SRL cu
privire la oferta depusa de ... ... SRL.

Admite in parte solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata catre contestatoarea ... ...
SRL, respectiv 3.000 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la ...unicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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