In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre ... SA, cu sediul social in ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ...., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect <...>, cod CPV ..., anunt de participare nr. ...,
(dosar nr. ...), s-au solicitat urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, respectiv modificarea lor conform
mentiunilor ... SA, in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in
domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care nu este posibila remedierea actului
atacat, obligarea autoritatii contractante la anularea intregii proceduri;

- in temeiul art. 22 al Legii nr. 101/2016, pana la solutionarea
contestatiei, suspendarea procedurii.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre ... SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ... ..., ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa
de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri (dosar nr. ...), s-au solicitat Consiliului:

”1. Admiterea contestatiei formulata raportat la motivele pe care le
va dezvolta in continuare in cuprinsul prezentei; si, pe cale de
consecinta,

2. Anularea in parte a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la: Eliminarea cerintelor restrictive din
documentatia de atribuire referitoare la:

- deschiderea compartimentului accesorii electrice in partea de jos;

- compunerea placii LED din minim 6 LED-uri;

- durata de functionare si durata de viata;

- siguranta fuzibila;
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- reducerea fluxului luminos;

- standarde;

- Curbele K;

- Constant Lumen Output;

- Adjustable Lighting Output;

3. Obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

4. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei (in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016);

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei”

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza cele doua cauze.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SA
criticd documentatia de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand
ca obiect <...>, cod CPV ..., anunt de participare nr. ..., (dosar nr. ...),
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... SA precizeaza ca, in cuprinsul
documentatiei de atribuire a identificat urmatoarele:

"D.1. La Fisa tehnica nr. 1- Aparat de iluminat stradal cu LED:

La Pct. 3.14 - «Deschiderea compartimentului accesorii electrice se
va face in partea de jos pentru a evita patrunderea apei in interiorul
aparatului in cazul interventiei in timp de ploaie»”.

- Nu se justifica solicitarea ca deschiderea sa se faca in partea de
sus sau in partea de jos, pentru ca, in conditii de ploaie, apa tot
patrunde in interiorul aparatului. Din acest motiv este recomandat ca
interventia asupra unui aparat de iluminat montat in sistemul de iluminat
public sa nu se faca pe timp de ploaie. In acest sens, considera cerinta
ca fiind restrictiva, motiv pentru care solicita renuntarea la aceasta.

"D.2. La Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED:

- La Pct. 3.19 - «Sistemul de montaj va fi reversibil si va permite
atat montarea pe brat, cat si in cap de stalp inclinarea ajustabila in pasi
de 5gr intr-un interval de -30gr ... +30gr»".

- In Caietul de sarcini, la pag. 3 se precizeaza: «Diminuarea
poluarii luminoase: (...) - orientarea aparatelor de iluminat stradal
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propuse, sa fie cat mai aproape de orizontala (inclinare maxima admisa
15 gr)»”.

Contestatoarea apreciaza cerinta ca fiind restrictiva, impunand
caracteristici tehnice ale unui anumit aparat de iluminat, motiv pentru
care considera corecta formularea ,interval minim de -15gr...+15gr".

“D.3. La Fisa tehnica nr. 19 - Kit fotovoltaic 140/285W:

- La Pct. 4.2 - «Dimensiuni: 480mm x 406mm x 100mm»",

Indicarea exacta a dimensiunilor constituie o cerinta restrictiva si
pe acest considerent solicita reformularea ei.

"D.4. In Caietul de sarcini, pag. 22 se mentioneaza: «Astfel acestia
vor prezenta urmatoarele documente, sau echivalentul acestora pentru
aparatele de iluminat ofertate (...) Certificat ENEC Plus sau echivalent,
pentru aparatul de iluminat ofertat»”.

In fapt, sustine contestatoarea ... SA marcajul ENEC reprezinta o
marca de certificare, concept care este definit de prevederile Legii nr.
84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, dupa cum urmeaza:

"Marca de certificare - marca ce indica faptul ca produsele sau
serviciile pentru care este utilizata sunt certificate de titularul marcii in
ceea ce priveste materialul, modul de fabricare a produselor sau de
prestare a serviciilor, calitatea, exactitatea sau alte caracteristici si care
este aptd sa distingd aceste produse sau servicii de produsele sau
serviciile care nu beneficiaza de o astfel de certificare”.

Cu alte cuvinte, un organism de certificare care detine o marca de
inregistrare aplica aceasta marca in urma unui audit privind respectarea
de catre producator a unei anumite scheme de productie, standard,
directiva etc.

Pentru a explica ce inseamna acest marcaj ENEC, contestatoarea
reda mai jos urmatoarele:

"Certificatul de marca ENEC <«demonstreaza conformitatea cu
standardele europene (EU), in principal legate de siguranta.

Marcajul ENEC este complementar marcajului CE obligatoriu de pe
produsele electrice introduse pe piata europeand. Fiind acordat de un
tert, independent de producator sau importator, marca ENEC inseamna
intotdeauna ca produsul este sigur in conformitate cu directiva
europeana adecvata (de exemplu: LVD, MD).

Procedurile privind marca de certificare ENEC constituie un sistem
complet de certificare (ISO tip 5).

Aceasta include:

e Testarea si certificarea tertilor

e Inspectia anuala a fabricii

e Monitorizarea continua a produsului si a productiei

e Utilizarea vizibila a siglei ENEC pe produse

e Monitorizarea regulata pe piata a marcii ENEC
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Schema ENEC indeplineste cerintele Noului cadru legislativ (noul
Regulament 765/2008 si Decizia 768/2008 / CE) adoptat de Parlamentul
European si Consiliu».

Tot legat de marca de certificare ENEC, prezinta si alte clarificari,
dupa cum urmeaza:

«ENEC sau European Norms for Electrical Compliance consemneaza
conformitatea cu Normele Electrice Europene ale produselor electrice.
Certificarea ENEC a produselor, a fost implementata in spiritul
angajamentului fatd de Uniunea Europeana, de a crea cele mai bune
practici internationale de eficienta operationala si calitate». Drept
urmare, pentru corpurile de iluminat, beneficiarii licitatiilor solicita tot
mai frecvent aceasta certificare, ca o garantie a mentinerii calitatii si
performantei de-a lungul desfasurarii procesului. Pentru mediul de
afaceri din Romania insa, efectul este drastic, deoarece reduce
posibilitatea participarii acestora in competitie cu firmele cu posibilitati
financiare deosebite sau care au aceasta acreditare.

Din punct de vedere legal, marca ENEC indeplineste cerintele
Regulamentului 765/2008 si Deciziei 768/2008/CE, adoptata de Consiliu
European. Aceasta marca certificd faptul ca produsele au fost aprobate
de catre Uniunea Europeand sau de catre o alta autoritate ca prezinta
siguranta in exploatare si vine in completarea marcajului CE care este o
declaratie pe proprie raspundere”.

Reglementarea cerintei privind conformitatea produselor puse pe
piata: «Corpurile de iluminat puse pe piata sunt produse reglementate
prin Directiva 35/2014/EU - de joasa tensiune, respectiv Directiva
30/2014/ EU - Compatibilitate electromagnetica».

Conform acestor directive «Evaluarea Conformitatii Produselor» se
face dupa urmatoarele proceduri de evaluare a conformitatii:

a) Controlul intern al productiei (Directiva 30/2014/ EU- Art. 14
pct. (a) si Anexa II Modulul A; Directiva 35/2014/EU-Articolul 15 si
Anexa III Modulul A). In acest caz evaluarea se realizeze de producitor
fara necesitatea de a implica o terta parte;

b) examinarea UE de tip, care este urmata de conformitatea cu
tipul, bazata pe controlul intern al productiei, (Directiva 30/2014/ EU -
Art. 14 pct. (b) si Anexa III). In acest caz evaluarea conformitatii se
realizeaza prin apelarea la un organism de certificare notificat si
recunoscut UE care emite un Certificat de examinare UE de tip.

Cu alte cuvinte Normele europene aplicabile in domeniu, prevad in
mod expres ca evaluarea conformitatii se efectueaza prin oricare dintre
cele doua proceduri indicate.

Or, solicitarea unui certificat suplimentar care atesta conformarea
cu normele europene, suplimentar declaratiei producatorului care atesta
acest lucru, pe langa faptul ca dubleaza o cerinta, reprezinta si un
obstacol efectiv in calea participarii la licitatie a unor posibili ofertanti”.
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in sustinere, contestatoarea invoca prevederi din _ Directiva
35/2014, jurisprudenta Consiliului si citeaza din «Indrumarul
metodologic pentru formularea criteriilor legate de standarde in
documentatiile de atribuire», editia 2019, elaborat de Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice in colaborare cu ASRO - Organismul National de
Standardizare.

Avand in vedere cele de mai sus, ... SA solicita Consiliului
eliminarea cererii pentru certificatul ENEC PLUS.

"D.5. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - Atestat
A3: In cadrul Caietului de sarcini, la pag. 11, se mentioneaza: <«In
conformitate cu prevederile ordin 45/2016 al ANRE pentru realizarea
proiectului ofertantul va avea si va prezenta obligatoriu urmatoarele
atestate si specialisti: 1. Ofertantul va detine atestat ANRE tip C2A si
A3».

In cadrul Ordinului ANRE Nr. 46/2016 - Certificatul de tip A3 are
urmatoarea definitie: «Atestat de tip A3 - incercari de echipamente si
instalatii electrice in vedere certificarii conformitatii tehnice a centralelor
electrice in raport cu normele tehnice aplicabile»”.

In opinia sa, contestatoarea apreciaza solicitarea detinerii unui
atestat ANRE de tip A3 ca fiind restrictiva avand in vedere urmatoarele
aspecte:

In cadrul documentatiei de atribuire,

a) In Anuntul de participare la cap. II.2.4) Descrierea achizitiei
publice se mentioneaza: "Necesarul sistemelor de panouri fotovoltaice
aferente iluminatului special al trecerilor de pietoni si iluminatului cailor
de circulatie rutiera pe intreaga investitie este de 72 de buc. Pentru
fiecare din sistemele de panouri fotovoltaice mentionate se vor monta pe
stalpi cate doua panouri fotovoltaice, de unde reiese un total de 144
buc”.

b) in Anexa 2_Fise tehnice 125626M, la pag. 52-54 este
prezentata Fisa tehnica nr. 19 - Kit fotovoltaic 140/285w, compus din
Panou fotovoltaic, Acumulator, Controler si cutie.

Dupa cum se poate vedea, in cadrul proiectului este vorba despre
montarea unor simple panouri fotovoltaice cu acumulator si controler si
nu despre echipamente si instalatii ale centralelor electrice.

Proiectul pentru care se face achizitia actuala este finantat din
fonduri ale Uniunii Europene. Proiect cod SMIS 125626, finantat in cadrul
P.O.R. 2014-2020, Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 -
Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor, operatiunea C -
Iluminat public, contract de finantare nr. 4968 din 05.12.2019.
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In cadrul acestui proiect incadrarea la Utilizarea de surse
regenerabile de energie (ex: Panouri fotovoltaice, etc.) a fost facuta
Conform Ghidului specific PI 3.1.C.

In cadrul ghidului de mai sus, arata contestatoarea, la capitolul
4.2. Eligibilitatea proiectului si activitatilor - pct. 1 - <«incadrarea
proiectului si a activitatilor sale in obiectivul specific vizat al prioritatii de
investitii 3.1, Operatiunea C - Iluminat public si in actiunile specifice
sprijinite», sunt precizate urmatoarele:

1. «Incadrarea proiectului si a activitatilor sale in obiectivul specific
vizat al prioritatii de investitii. 3.1. Operatiunea C - Iluminat public si in
actiunile specifice sprijinite».

Pentru a fi eligibil proiectul trebuie sa se incadreze in obiectivul
prioritatii de investitii 3.1/Operatiunea C. finantate prin POR 2014-2020,
prevazute in sectiunea 1.4 a prezentului ghid specific.

Lucrarile de interventie/Actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritati
de investitie vizeaza:

A. Achizitionarea si instalarea sistemelor de telegestiune a
iluminatului public I. Sistemul de telegestiune trebuie sa:

> fie implementat la nivelul intregului obiectiv de investitie propus
la finantare;

> asigure controlul individual al fiecarui corp de iluminat (astfel
incat fiecare corp de iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze
intensitatea luminoasa in mod automat conform unor programe
prestabilite si/sau a unor senzori) sau sa permita reglarea fluxului
luminos pe grupuri de corpuri de iluminat;

> permita interconectarea cu o platforma de terta parte prin
intermediul unei Interfete Programabile de Aplicatii (API - Application
Programming Interface).

B. Montarea/inlocuirea corpurilor de iluminat cu un consum ridicat
de energie electrica cu iluminat prin utilizarea unor corpuri de iluminat
LED cu eficienta energetica ridicata, durata mare de viata (ex. durata
medie de utilizare: 100.000 ore) si asigurarea confortului corespunzator,
atat in cazul sistemelor existente, cat si in cazul celor nou create.

Se va avea in vedere achizitionarea si instalarea acelor corpuri de
iluminat LED care permit reglarea fluxului luminos prin sistem de
telegestiune.

C. Utilizarea surselor regenerabile de energie (ex. panouri
fotovoltaice, etc.)

1. (daca este cazul) Sursele regenerabile de energie montate pe
stalpii de iluminat trebuie sa inmagazineze energia captata in
acumulatori, sistemul de iluminat public urmand a consuma energia
colectata pe timpul noptii.

2. Prin intermediul PI 3.1, Operatiunea C - Iluminat Public nu se vor
finanta proiecte care prevad constructia de microhidrocentrale, campuri
de panouri fotovoltaice sau altora asemenea prin care se propune
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exclusiv producerea de energie electrica independent fata de reteaua
distribuitorului.

Asa cum se observa la lit. C., sunt finantate doar Sursele
regenerabile de energie montate pe stélpii de iluminat ce trebuie sa
inmagazineze energia captata in acumulatori, sistemul de iluminat public
urmand a consuma energia colectata pe timpul noptii si nu se vor finanta
proiecte de campuri cu panouri fotovoltaice.

Este evident ca din obiectul licitatiei nu face parte montarea de
echipamente si instalatii electrice componente ale centralelor electrice si
deci solicitarea prezentarii unui atestat ANRE de tip A3 este profund
restrictiva, sustine contestatoarea.

Fata de acest aspect, apreciaza ca autoritatea contractanta are la
dispozitie posibilitatea solicitarii unui atestat ANRE de tip A2 - incercari
de echipamente si instalatii electrice de joasa si medie tensiune.

Chiar daca, prin absurd, din obiectul prezentei licitatii ar face parte
si montarea unei centrale electrice, incercarile de echipamente si
instalatii in vederea certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice
in raport cu normele tehnice aplicabile nu este atributul firmei care face
montarea acestor echipamente, ci este atributul producatorului acestora.

Avand in vedere cele de mai sus, ... SA solicita eliminarea cerintei
privind detinerea atestatului ANRE tip A3.

In drept, se invoca Legea nr. 101/2016, precum si celelalte norme
legale precizate in contestatie.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. ...., ... SA a transmis, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL
critica documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de
autoritate contractantd, in cadrul aceleiasi proceduri (dosar nr. ...),

In motivarea contestatiei, ... SRL precizeaza ca cerintele din caietul
de sarcini contestate reprezinta cerinte de calificare nerelevante in raport
cu natura si complexitatea contractului, ce impun un obstacol nejustificat
fata de necesitatea asigurarii unei concurente efective intre operatorii
economici.

1. In ceea ce priveste cerinta referitoare la deschiderea
compartimentului accesorii electrice in partea de jos, arata urmatoarele:

Conform prevederilor din cuprinsul Fiselor tehnice, Fisa tehnica nr.
1 - Aparate de iluminat stradal cu LED, pagina 5 din 8: «3.14
Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in partea de
jos pentru a evita patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul
interventiei pe timp de ploaie».

Deschiderea compartimentului accesorii electrice in partea de jos
este o conditie restrictiva, care ingradeste evolutia conceptului de design
si de proiectare. Deschiderea compartimentului accesorii electrice in
partea de sus ofera avantajele unei interventii facile si rapide, eliminand
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riscurile ce pot aparea la deschiderea compartimentului in pozitie
gravitationala intervenind de jos. Aceste riscuri pot fi:

m pierderea, prin cadere libera, a diverselor componente din incinta
(elemente de asamblare, conectori, drivere etc);

m pierderea, prin cadere libera, a diverselor unelte/scule necesare
la interventie;

m pozitia incomoda a operatorului care intervine in compartimentul
accesorii electrice, in partea de jos, cu mainile ridicate.

Interventia pe timp de ploaie nu este recomandata, corpul de
iluminat fiind alimentat la 240 V, implicit riscul de electrocutare fiind
foarte ridicat.

Suplimentar, in sustinerea faptului ca se impune eliminarea cerintei
referitoare la deschiderea compartimentului accesorii in partea de jos,
pentru a evita patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul
interventiei pe timp de ploaie, contestatoarea precizeaza faptul ca, este
interzis a se executa lucrari la instalatii electrice pe timp de umezeala,
conform Anexei la Ordinul nr. 34/2021 pentru aprobarea Normei tehnice
privind stabilirea cerintelor pentru executarea lucrarilor sub tensiune in
instalatii electrice, cod NTE 010/20/01.

In sustinere, ... SRL invoca jurisprudenta Consiliului.

In considerarea argumentelor prezentate in cadrul acestei sectiuni,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei restrictive privind Deschiderea compartimentului accesorii
electrice in partea de jos.

2. In ceea ce priveste cerinta referitoare la compunerea placii LED
din minim 6 LED-uri:

Conform prevederilor Fiselor tehnice aferente aparatelor de iluminat
stradal cu LED: "Placa LED va fi compusa din minim 6 LED-uri pentru a
preintdmpina pierderea a mai mult de 20% din fluxul luminos emis de
aparat, in cazul in care un LED se va deteriora".

Cerinta in cauza nu se sustine in practica.

Posibilitatile de conectare a LED-urilor sunt multiple (toate serie,
toate paralel, doua serii cu trei paralel), in special pentru un numar mai
mare de LED-uri.

Aranjamentul LED-urilor se face, 1in practica, astfel Tincat
compensarea la defectarea unui singur LED se realizeaza prin
mentinerea constanta a curentului generat de driver respectiv cresterea
curentului de alimentare a placii LED.

Astfel, fara nicio justificare tehnica, autoritatea contractanta a
impus ca placa LED sa fie compusa din minim 6 LED-uri. Din modul in
care a fost exprimata cerinta, nu pot fi deduse criterii obiective care sa
justifice alegerea unui numar de minim 6 surse LED, fapt care naste
suspiciunea legitima a favorizarii unui anumit produs care indeplineste
respectiva cerinta. Prin impunerea acestui numar minim de LED-uri, este
limitata posibilitatea operatorilor economici interesati sa participe la
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procedura de a oferta un produs performant, dar care nu ar respecta
limitarea artificiala ce survine ca urmare a impunerii unui numar minim
de LED-uri.

De asemenea, contestatoarea evidentiaza faptul ca, daca un produs
de iluminare publica, certificat pentru conformitate ca atare, acopera
fiabilitatea si eficienta dorite de autoritatea contractanta, numarul de
LED-uri ale produsului nu prezinta nicio relevanta.

Specificatia pe care o introduce autoritatea este vadit contrara
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, intrucat atunci cand
initiaza o procedura are obligatia de a intocmi o documentatie de
atribuire care sa permita fiecarui operator economic interesat sa depuna
o oferta admisibila, iar aceasta presupune stabilirea unor specificatii
tehnice bazate pe criterii de performanta si nu pe descrierea unor solutii
tehnice obligatorii.

De asemenea, ... SRL invedereaza si ....

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita eliminarea
specificatiei ,pentru a preintdmpina pierderea a mai mult de 20% din
fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care un LED se va deteriora"
din aceasta cerinta.

3. In ceea ce priveste cerinta referitoare la durata de functionare
si durata de viata:

Conform prevederilor Sectiunii Lucrari propuse: a) Caracteristici
tehnici si parametri specifici obiectivului de investitii: "Toate aparatele
noi instalate vor fi noi si vor avea garantie minim 5 ani si durata de
functionare minim 100.000 ore. in acest fel se va reduce numarul
interventiilor pentru intretinere si mentenanta".

in acelasi sens, in cadrul Fiselor tehnice aferente aparatelor de
iluminat, autoritatea a stabilit urmatoarele cerinte: "Durata de viata
minim 100.000 ore cu pastrarea a 70% din fluxul luminos".

Durata de functionare si durata de viata au o semnificatie diferita si
sunt utilizate incorect in contextul formularii acestor cerinte.

Durata de functionare este stabilita de tipul aplicatiei si necesitatile
beneficiarului conform unui factor de utilizare (Ex: 0,4 total 4.150 ore pe
an) cu implicatii in durata garantiei oferita.

Durata de viata reprezinta valoarea degradarii luminoase dupa un
numar de ore de testare si estimat prin extrapolare dincolo de acest timp
conform specificatiilor din Standardele LM84 si TM 28. Standardele citate
in cerinta, respectiv EN 62722-1 si EN 62722-2-1 fac referire la acest
lucru, nu estimeaza durata de viatda, dar determina in schimb nivelul
degradarii dupa un test de maxim 6000 ore. In cazul corpurilor de
iluminat cu LED, durata medie de viata utila poate fi foarte lunga, iar
valorile utile ale performantei pe durata de viata sunt doar estimari nu
masuratori.
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Pentru aceste argumente, contestatoarea solicita eliminarea
cerintelor criticate privind durata de functionare de minim 100.000 ore,
respectiv durata de viata de minim 100.000 ore cu pastrarea a 70% din
fluxul luminos.

4. In ceea ce priveste cerinta referitoare la siguranta fuzibila:

Conform prevederilor Fiselor tehnice aferente aparatelor de iluminat
cu LED, pagina 16/54 din Caietul de sarcini: "1.20 Soclu portfuzibil cu
siguranta fuzibila dimensionata corespunzator”.

Aceasta cerinta, sustine ... SRL, poate introduce circumstante
suplimentare in procesul de mentenanta. Curentul de varf si variatiile de
tensiune pot provoca intreruperi dese ale sigurantei fuzibile, implicit
activitatea repetata de mentenanta, motiv pentru care, solicita
eliminarea cerintei in discutie.

5. In ceea ce priveste cerinta Caietului de sarcini referitoare la
reducerea fluxului luminos: Conform prevederilor Fiselor tehnice
aferente aparatelor de iluminat cu LED: "Permite reducerea fluxului
luminos cu minim 90% din valoarea fluxului nominal, in trepte de minim
1%".

Fata de modul in care a fost prevazuta in cuprinsul documentatiei
de atribuire, cerinta redata mai sus este ambiguu formulata, implicand o
reducere a fluxului cu minim 90% si maxim 100%. De asemenea,
impunerea treptelor de 1% nu prezinta nicio relevanta din punct de
vedere practic (exemplu reducerea de la 51% la 50%), motiv pentru
care, ... SRL solicita eliminarea cerintei: ,minim 90% din valoarea
fluxului nominal, in trepte de minim 1%" si inlocuirea acesteia pentru a
permite reducerea fluxului luminos ,la minim pana 10% din valoarea
fluxului nominal in 4 trepte".

6. In ceea ce priveste cerinta referitoare la standarde:

Potrivit Fiselor tehnice, autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea urmatoarelor:

5.1. "Se va prezenta certificat ENEC sau echivalent, care va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: EN 62722-1 2016, EN
62722-2-1:2016, IEC62722-1.2014, EPRS 003 2018, EN 62722-1:2016
+ AL 2018, EN 62722-2-1 201G + A1:2011 sau EN 60598-2-3
2003/A1:2011, EN 60598-1:2015, EPRS 003:2018, EN 62722-1:2016;
EN 62722-1:2018".

Aceasta cerinta nu este in conformitate cu prevederile Legii nr.
163/2015 privind standardizarea nationala si regulile de standardizare
nationalda, europeana si internationala. Standardele europene si
standardele internationale sunt aplicabile in Romania numai sub forma
standardelor romane prin care se adopta la nivel national (Exemplu SR
EN 60598-1:2015).

De asemenea, arata contestatoarea, marcajul ENEC simplu este
complementar marcajului CE obligatoriu si inseamna ca produsul este
sigur in conformitate cu directiva de siguranta si securitate electrica si nu
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include testarea in conformitate cu standardele EN 62722. Lista
standardelor aplicabile este mentionata in certificatul ENEC.

Documentul EPRS 003 (emis de ENEC+, in care Romania nu are
entitati inscrise ca membru) este citat eronat la categoria standarde
relevante (internationale/europene/romane), deoarece este utilizat
pentru schema de certificare a produselor electrice de catre entitatile din
randul membrilor ENEC+.

Nu in ultimul rand, PD EPRS 003 este un ,document permanent"
(PD), care detaliaza aplicarea EN 62722-2-1 cu privire la specificatiile
utilizate in acordarea marcii ENEC+ pentru corpurile de iluminat cu LED-
uri. Acest PD detaliaza variantele de testare si certificare care pot fi
aplicate numai pentru obtinerea marcii ENEC+ nu pentru marca ENEC.

Avand in vedere aceste argumente, contestatoarea solicita
eliminarea cerintei in forma prevazuta in documentatia de atribuire de la
acest moment si inlocuirea acesteia cu: ,Se va prezenta certificat ENEC
sau echivalent".

Prevederile art. 2 alin. (2), ale art. 158 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 44 din Directiva nr. 24/2014, statueaza
obligatia autoritatii contractante de a accepta documente echivalente in
evaluarea unei oferte,.

7. In ceea ce priveste cerinta referitoare la Curbele K:

De asemenea, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea diagramei polare si curbele K,
respectiv: "Se va prezenta diagrama polara a intensitatii luminoase si
curbele K pentru aparatul de iluminat propus”.

Cerinta de a prezenta "curbele K" pentru aparatul de iluminat
propus este neconcludenta si nu se regaseste in vocabularul international
de iluminat. In locul acestor ,curbe K", utild, dar si mult mai relevanta,
considera contestatoarea ar fi prezentarea diagramei IsoCandela.

Pentru aceste motive, solicita eliminarea cerintei "si curbele K".

8. Referitor la cerinta privind fluxul luminos Constant Lumen
Output:

Conform documentatiei de atribuire publicata in SEAP, respectiv in
cadrul Fiselor tehnice, autoritatea a prevazut urmatoarele: "Mentinerea
constanta a fluxului luminos (Constant Lumen Output). Aceasta permite
compensarea deprecierii fluxului luminos al unui aparat de iluminat si
elimina costurile suplimentare datorate supradimensionarii initiale a
fluxului luminos si implicit, a puterii absorbite".

Cerinta de mentinere constanta a fluxului luminos nu poate fi
indeplinita prin functiunea CLO a sursei de alimentare (driver). CLO este
acronimul pentru ,Constant Light Output” si este o functiune a sursei de
alimentare prin care se poate compensa degradarea luminoasa a LED-
urilor pe durata de viata, prin ajustarea curentului de alimentare.
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Fluxul luminos al aparatului de iluminat depinde de mai multi
factori cum sunt: calitatea ecranului transparent, transmitanta lentilelor,
regimul termic al ansamblului, etc.

Mentinerea constanta a fluxului luminos in conditile mentionate
este practic imposibil de realizat. in contextul in care exista cerinta
L90/100.000 ore si Mentinerea Constanta a Luminii (CLO), ar trebui ca
algoritmul dupa care se face aceasta compensare sa fie o functie inversa
procesului de degradare a LED-urilor.

In cazul de fata pentru L90 = 100.000 ore, producatorul va
.preseta" o crestere cu 20% a valorii curentului prin LED-uri, pe
parcursul celor 100.000 ore, dupa un algoritm disponibil in sursa de
alimentare.

Cunoscand modul in care evolueaza degradarea luminoasa la un
aparat de iluminat cu LED (graduala sau abrupta) pe parcursul celor
100.000 ore (aproape 24 ani) este evident ca diferenta de 20% va fi
compensata dupa iesirea din garantie in pasi de aproximativ 2% pe an.
Practic aceasta cerinta devine inutila, motiv pentru care contestatoarea
solicita eliminarea acesteia.

9. Cerinta referitoare la Adjustabie Lighting Output:

Astfel cum reiese din cuprinsul Fiselor tehnice, autoritatea
contractanta, in mod nejustificat, a solicitat urmatoarele: "Utilizarea doar
a fluxului luminos necesar (Adjustabie Lighting Output). Aceasta permite
utilizarea in permanenta a unei anumite puteri instalate pe lampa mai
mica decat puterea nominala a acesteia, functie necesara daca pentru
obtinerea rezultatelor luminotehnice in teren se va constata ulterior ca
va fi nevoie de un flux luminos mai mic decat cel considerat in calculele
luminotehnice depuse in cadrul ofertei tehnice si financiare".

Aceasta cerinta se refera la o ,lampa" care nu este parte a corpului
de iluminat descris.

Cerinta contine de asemenea o contradictie in ceea ce priveste
yutilizarea in permanenta a unei anumite puteri instalate" doar daca ,va
fi nevoie de un flux luminos mai mic".

Aceasta cerinta este o conditie inaintea receptionarii unei instalatii
de iluminat prevazuta in standardul SR EN 13201, nu ca o aplicatie a
sistemului de telegestiune.

Indeplinirea cerintei presupune masurarea parametrilor sistemului
de iluminat si compararea acestora cu cei din ,calculele luminotehnice
depuse in cadrul ofertei tehnice si financiare".

Pentru aceste argumente, contestatoarea solicita eliminarea acestei
cerinte.

Mentinerea in cuprinsul documentatiei de atribuire a unor elemente
care nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, nu numai ca
ar conduce la restrangerea artificiala a concurentei, dar ar conferi
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autoritatii contractante si o marja nepermis de larga in evaluarea
ofertelor, lucru nepermis de legislatia achizitiilor publice.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
554/2004 si ale Legii nr. 98/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .... ... SRL a transmis, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...

Prin adresa nr. .... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatiile formulate de ... SA si de ... SRL, solicitdnd respingerea

acestora ca nefondate pentru urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SA, referitor la
elementele contestate, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

D.1. La Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED:

Prin impunerea acestei cerinte autoritatea contractanta incearca sa
evite costurile cu defectiunile ce pot aparea din diverse motive in timpul
operarii. In mod normal intretinerea se face doar in conditii de mediu
uscat, fara ploaie, insa se doreste evitarea si unor situatii neprevazute,
exemplu inceperea ploii in timpul interventiei. Cerinta conform careia
capacul se va deschide in partea de jos vine pentru a preintampina
patrunderea precipitatiilor de la aparitia acestora in timpul interventiei,
cu aparatul de iluminat deschis. Modul de deschidere in partea de jos,
impreuna cu un sistem rapid de inchidere prin cleme, elimina
posibilitatea patrunderii apei si in acest fel, se pot reduce cheltuielile cu
intretinerea si evita defectiuni ce pot aduce costuri semnificative. Cu
toate ca aparatul nu se pune sub tensiune in acel moment, umiditatea
pastrata in compartimentul aparataj, dupa inchiderea acestuia, poate
avea un efect distructiv, mai ales intr-o incinta in care se realizeaza
conexiuni electrice.

D.2. La Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED:

Cerinta putea face obiectul unor simple clarificari. Autoritatea
contractanta va modifica, din oficiu, cerinta referitoare la inclinarea
ajustabila, cu pasi din minim 5 in 5grade, in intervalul -15gr...+15gr.

D.3. La Fisa tehnica nr. 19 - Kit fotovoltaic 140/285W:

Indicarea dimensiunilor si a greutatii au fost facute in dorinta de a
limita superior (maxim) aceste caracteristici ale sistemelor. In calculul de
rezistenta a stalpilor s-a tinut cont de aceste dimensiuni si greutati si
acestea nu pot fi depasite deoarece ar cauza ruperea stalpilor in situatia
unor vanturi puternice, din ce in ce mai frecvente in ultima vreme.
Ofertantii pot prezenta componentele sistemului cu orice dimensiune
care nu depaseste dimensiunile indicate ca maxime in documentatie.
Cerinta nu este restrictiva in ofertare deoarece ofertantul poate utiliza
orice dimensiune insa nu poate depasii dimensiunile maxime pentru ca
exista riscul producerii de accidente, risc pe care autoritatea si
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proiectantul de specialitate doresc sa il preintampine si nu si-l asuma sub
acest aspect.

D.4. Certificat ENEC Plus sau echivalent:

Expresia ”“sau echivalent” demonstreaza faptul ca autoritatea
contractanta permite certificarea ENEC sau similar, cu respectarea
standardelor pe baza carora se fac aceste certificari, pentru
demonstrarea caracteristicilor electrice, lumino-tehnice si de constructie.
Certificarea ENEC si ENEC + este astfel cum mentioneaza si
contestatoarea o certificare realizata de catre o terta parte realizata de
un laborator independent. Se accepta orice certificare realizata de un
laborator independent, atestat conform standardelor si care poate face
dovada realizarii unor teste si masuratori astfel cum sunt solicitate in
certificarile mentionate. Sunt acceptate numai certificatele emise de terti
si nu de laboratoarele producatorilor, deoarece acestea pot fi considerate
partinitoare. Utilizarea unei simple declaratii pe proprie raspundere si nu
a unor certificari atestate poate duce pe viitor la pagube generate de
defectiunile care pot aparea, pagube care nu mai pot fi recuperate
deoarece compania furnizoare fisi poate declina raspunderea spre
exemplu prin intrarea insolventa sau chiar in faliment. Astfel, toate
aceste pagube vor fi suportate de catre autoritatea contractanta, risc pe
care aceasta nu si-l poate asuma, fondurile pentru realizarea acestei
investitii provenind din fonduri nerambursabile, iar sarcina intretinerii si
asigurarii mentenantei ulterioare fiind in sarcina exclusiva a acesteia,
autoritatea contractanta fiind direct interesata pentru minimizarea
acestora si nicidecum pentru plata unor astfel de pagube in conditiile in
care in perioada de monitorizare a proiectului, ar insemna restituirea
valorii intregii investitii, Uniunii Europene. Astfel, ofertantii pot prezenta
certificate ENEC sau similare emise de laboratoare terte atestate conform
standardelor in domeniu, cerinta considerata ca fiind nerestrictiva, ci
menita pentru a crea o protectie suplimentara si cu consecinta directa
asupra calitatii proiectului si lucrarilor executate, inclusiv a utilajelor/
echipamentelor/materialelor ce urmeaza a fi puse in opera in executie.

D.5. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - Atestat
A3:

In primul rand, aceasta cerinta nu se refera la o cerinta de
calificare, respectiv de exercitare a activitatii profesionale, cum eronat
mentioneaza contestatoarea, ci la cerinta din caietul de sarcini
referitoare |la asigurarea de specialisti.

Atestatul de tip A3, in conformitate cu Ordinul ANRE nr. "46/2016"
face referire la operatorii economici care pot realiza incercarile si testele
la care sunt supuse centralele electrice in vederea certificarii
conformitatii tehnice a acestora in raport cu normele tehnice. "Centralele
eoliene si fotovoltaice se inscriu in aceasta categorie, astfel ca este
necesar ca si cei care efectueaza testele si incercarile la punerea in
functiune sa prezinte un astfel de atestat”.
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Un sistem fotovoltaic poate fi compus din unul sau mai multe celule
fotovoltaice, unul sau mai multi acumulatori, un invertor si un controler.
Celulele fotovoltaice care alcatuiesc centrala pot fi sub forma de: panouri
fotovoltaice, dale fotovoltaice, tigla fotovoltaica, etc. Indiferent de
marimea sau importanta unui sistem in cadrul unui proiect ofertantii au
datoria sa respecte cerintele legale.

Conform Ordinului ANRE nr. "45/2006”, pentru realizarea acestor
servicii de proiectare a instalatiilor electrice aferente iluminatului public,
proiectantul trebuie sa detina atestat ANRE pentru tip A3.

Ordinul ANRE nr. "45/2006", prevede ca activitatile de proiectare a
instalatiilor electrice pot fi realizate doar de catre operatori economici
atestati, conform art. 1 din Ordinul ANRE nr. 45/2016:

“(1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a instalatiilor
electrice se realizeaza de catre operatori economici care detin un atestat
emis in conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor
acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor
legii si ale reglementarilor in vigoare.

Art. 6. In intelesul prezentului regulament, termenii utilizati se
definesc dupa cum urmeaza:

1. atestat - act administrativ acordat unui operator economic
solicitant, prin care i se acordd acestuia dreptul de a desfasura, dupa
caz, activitati de proiectare, executare si verificare de instalatii electrice,
in limitele si cu respectarea prevederilor prezentului regulament;

atestare - activitatea privind acordarea unui atestat operatorului
economic care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, precum
si vizarea, modificarea, suspendarea sau retragerea atestatului sau
refuzul acordarii acestuia;”.

Legiuitorul in cadrul Ordinului ANRE nr. 45/2016, in Anexa nr. 6
precizeaza competentele conferite de fiecare atestat.

Astfel pentru verificarea, incercarea si punerea in functiune a
instalatiilor (la finalizarea lucrarilor de executie) electrice in vederea
certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice pentru producerea
de energie electrica din surse regenerabile de energie, in proiectul de
fata, panouri fotovoltaice, executantul trebuie sa detina atestat ANRE
pentru tip A3.

Nicaieri nu se specifica faptul ca este vorba de montarea unui
panou, a 10 panouri sau a 100 de panouri. In acceptiunea ANRE un
sistem poate fi format dintr-unul, doua sau mai multe panouri. Afirmatia
contestatoarei ca este vorba de o simpla montare de panouri nu se
justifica deoarece un stalp echipat cu un astfel de sistem este de fapt o
centrala de productie individuala care alimenteaza un consumator.

Contestatoarea face confuzie si o trimitere eronata la realizarea
unor parcuri fotovoltaice deoarece nu despre astfel de investitii se face
referire in proiect. Fiecare stalp echipat va fi o centrala individuala de
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productie care va alimenta corpul de iluminat si in total rezulta 72 de
astfel de centrale.

Avand in vedere faptul ca activitatea de verificare, incercare si
punerea in functiune a instalatiilor electrice in vederea certificarii
conformitatii tehnice a centralelor electrice pentru producerea de
energiei electrice din surse regenerabile de energie, in proiectul de fata:
panouri fotovoltaice, este parte din obiectul contractului, aceasta
activitate poate fi realizata de asociati, terti sustinatori sau
subcontractanti.

In momentul in care investitia va ajunge la faza de punere in
functiune a sistemului, proprietarul retelei de distributie va cere
prezentarea documentatiilor specifice punerii in functiune a centralelor
individuale, fara de care nu va emite certificatul de racordare si va bloca
investitia.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, referitor la
elementele contestate, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

Cerintele impuse in caietul de sarcini sunt rezultate din proiectul
tehnic realizat conform ghidului de finantare. Acest proiect tehnic a tinut
cont de situatia existenta in teren si de rezultatele care trebuie obtinute
in urma investitiei, conform cerintelor finantatorului. In aceasta situatie
toate criteriile de analiza ale calitatii produselor nu au rolul de a
restrictiona accesul unuia sau mai multor ofertanti insa au rolul de a
impune un anumit nivel al «calitatii produselor solicitate. Astfel,
eliminarea unor cerinte privind indeplinirea standardelor, eliminarea
anumitor caracteristici tehnice comune, ar duce la scaderea calitatii
produselor si la posibile costuri suplimentare sau pagube materiale
pentru autoritatea contractanta.

Autoritatea considera ca documentatia in forma existenta nu
restrictioneaza sub nici o forma accesul ofertantilor care doresc sa
prezinte produse de calitate, iar concurenta nu este eliminata.

1. Prin impunerea acestei cerinte, incearca sa evite costurile cu
defectiunile ce pot aparea din diverse motive in timpul operarii. In mod
normal intretinerea se face doar in conditii de mediu uscat, fara ploaie,
insa se doreste evitarea si unor situatii neprevazute, exemplu inceperea
ploii in timpul interventiei. Cerinta conform careia capacul se va deschide
in partea de jos vine pentru a preintampina patrunderea precipitatiilor de
la aparitia acestora in timpul interventiei, cu aparatul de iluminat
deschis. Modul de deschidere in partea de jos, impreuna cu un sistem
rapid de inchidere prin cleme, elimina posibilitatea patrunderii apei si in
acest fel, se pot reduce cheltuieli cu intretinerea si evita defecte ce pot
aduce costuri semnificative. Cu toate ca aparatul nu se pune sub
tensiune in acel moment, umiditatea pastrata in compartimentul
aparataj, dupa inchiderea acestuia, poate avea un efect distructiv, mai
ales intr-o incinta in care se realizeaza conexiuni electrice.
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2. Cerinta a fost detaliatd explicand in mod clar scopul acesteia. In
cazul defectarii unui LED, cele minim 5 ramase vor asigura minim 80%
din fluxul luminos. Mai mult, astfel se asigura chiar nivelul nominal al
fluxului luminos, fiind coroborat cu factorul de mentinere (calculele
facandu-se cu un flux luminos depreciat). Nu este o cerinta restrictiva,
deoarece se intalnesc o multitudine de producatori, la nivel mondial,
european si national care folosesc acest tip de constructie. Chiar
ofertantul contestatar are in gama sa de produse aceasta solutie
constructiva. Mai mult, acest tip de constructie nu este restrictiva ci o
practica uzuala a producatorilor.

Remarca conform careia cerinta nu se sustine in practica este
gresita, fiind clar evidentiata printr-un calcul matematic simplu.

Varianta propusa de contestatoare, de redirijarea curentului pe
ledurile ramase in functiune, este de neacceptat, acest lucru insemnand
marirea curentului pe led, mai mare decat curentul nominal al acestuia,
lucru care ar duce la distrugerea led-ului. In acest fel isi exprima
ingrijorarea pentru un astfel de mod de functionare, deoarece defectarea
unuia sau mai multe leduri va duce automat la ardere prin fortarea celor
ramase functionale.

3. Se va corecta cerinta si se modifica termenul de "durata de
functionare" cu termenul "durata de viatad" element care se putea realiza
si se va realiza printr-o clarificare simpla, din oficiu.

4. Autoritatea contractanta afirma ca mentine solicitarea. Aceasta
prefera interventia pentru inlocuirea sigurantei in locul unei interventii de
inlocuire a intregului aparat de iluminat sau a altor componente, atat
scumpe cat si indisponibile in termene scurte de livrare, in vederea
readucerii sistemului in parametri de functionare nominali si in conditii de
monitorizare a proiectului de catre finantator si care poate conduce la
pierderea finantdrii sau chiar restituirea intregii valori a investitiei. In
plus in echiparea standard a aparatelor de iluminat normativele in
vigoare prevad aceasta cerinta de protectie. Asa cum a mai mentionat,
cerintele impuse prin proiect tin cont de specificul retelei in care se vor
monta aparatele de iluminat si la nivelul retelei de alimentare existente
in ORASUL LUDUS, aceasta protectie fiind absolut necesara.

5. Unul din scopurile implementarii sistemului de iluminat fin
formatul proiectat, este de a reduce consumul de energie electrica al
autoritatii contractante. Reducerea de 1% a fluxului luminos se regaseste
in reducerea corespunzatoare a consumului de energie electrica. Daca
aceasta reducere se inmulteste cu numarul aparatelor de iluminat si se
raporteaza la numarul de ore de functionare anual si se inmulteste cu
minim 10 ani de functionare rezulta o reducere semnificativa de costuri
pentru autoritate. Poate pentru ofertant ele nu sunt relevante insa
pentru o autoritate publica orice reducere de costuri din exploatare
asigura un buget suplimentar pentru a permite realizarea de investitii
noi. S-a optat pentru impunerea treptelor de 1% deoarece se doreste sa
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se obtind rezultate lumino-tehnice bune, care sa respecte cerintele
impuse, dar in paralel sa se realizeze reduceri cat mai mari de consum
energetic iar 10% reprezinta o plaja prea mare pentru asigurarea in
bune conditii a ambelor cerinte.

6. Autoritatea contractanta arata ca permite certificarea ENEC sau
similar, cu respectarea standardelor pe baza carora se fac aceste
certificari, pentru demonstrarea caracteristicilor electrice, lumino-tehnice
si de constructie. Ofertantii pot prezenta certificate ENEC, ENEC+ sau
similare emise de laboratoare terte atestate conform standardelor in
domeniu, astfel cum a mentionat si la contestatia formulata de ... SA.

7. Contestatoarea confunda termenii lumino-tehnici. Astfel, curbele
K nu reprezinta aceleasi marimi cu diagramele isocandela. Curbele K
sunt bine cunoscute in literatura de specialitate, facand referire la
factorul de utilizare. Curbele K sunt bazate pe caracteristicile fotometrice
ale aparatelor de iluminat si trebuie sa poata fi generate de catre orice
producator, nereprezentand un element discriminatoriu. Fara aceste
curbe introducerea informatiilor, referitoare la un aparat de iluminat,
intr-un program de calcul lumino-tehnic nu este posibila. In concluzie
deoarece ofertantul trebuie sa prezinte un calcul lumino-tehnic realizat
pe baze reale el obligatoriu trebuie sa aiba disponibile aceste diagrame.
Eliminarea cerintei este o solicitare fara sens din partea contestatoarei,
care nu face diferenta intre termenii de specialitate.

8. Autoritatea contractanta nu intelege motivul contestarii acestei
functii. Este o functie comuna, specifica tuturor producatorilor, inclusiv
societatii contestatoare. Contestatoarea nu face altceva decat sa
analizeze din propria perspectiva necesitatile autoritatii contractante.
Functia solicitata este una general valabila producatorilor, iar prerogativul
de a stabili necesitatile functionale revine strict autoritatii contractante.
Astfel cum a fost formulata cerinta, explica in mod clar necesitatea de a
pastra constant fluxul luminos prin functia CLO. Cerinta a fost impusa in
proiectul tehnic pentru a se pastra un flux luminos constant care sa
compenseze deprecierea in timp a led-ului. Scaderea fluxului aparatului
ar duce la nerespectarea standardelor privind nivelul de iluminare impus.
Cerinta nu este restrictiva si nu are rolul de a limita concurenta, ci este o
cerinta comuna a aparatelor de iluminat care trebuie sa indeplineasca un
anumit nivel de calitate.

9. Aceasta cerinta este clara si la dispozitia tuturor producatorilor
de sisteme. Proiectul, prin conditiile impuse de programul de finantare,
presupune masuratori lumino-tehnice la finalizarea implementarii in
vederea confirmarii rezultatelor proiectate. Autoritatea contractanta isi
doreste ca in cazul in care valorile sunt superioare, datorate micilor
diferente de conditii de montaj fata de situatia auditata, sa poata folosi
doar fluxul luminos necesar incadrarii in parametrii impusi de standard si
de proiectul tehnic, fara a utiliza un nivel de iluminare suplimentar cu un
consum de energie nenecesar. Termenul “lampa” are sensul de sursa de
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lumina si face referire la led-urile componente din aparatul de iluminat.
Utilizarea fluxului necesar are rolul de a asigura o rezerva pentru viitor in
cazul in care se doreste modificarea clasei drumului datorita cresterii
valorilor de trafic fara a inlocui aparatul de iluminat. Astfel daca se
monteaza un aparat de 40W cu un flux luminos de 5800 Im in prima faza
se va configura aparatul pentru un consum de 30W si un flux 4000 Im
cat este necesar pentru clasa de drum actuala si ulterior daca se
inregistreaza necesitatea trecerii intr-o clasa superioara se va face
aceasta trecere printr-o simpla modificare disponibila in sistemul de
telegestiune. Asadar considera ca nu are de ce sa elimine aceasta cerinta
ce a fost gandita in cadrul proiectului si aprobata de catre finantator
odata cu proiectul tehnic, pentru a eficientiza utilizarea sistemului de
iluminat pe toata perioada de utilizare a acestuia fara costuri
suplimentare ulterioare generate de modificarea categoriei de drum.

Cerintele contestate de potentialul ofertant, nu restrictioneaza
participarea in cadrul ofertei a firmelor interesate, sunt legale si asigura
pentru autoritate o grila clara de evaluare a ofertelor transmise.
Analizand alte proceduri de atribuire existente in piata, finalizate sau in
curs de desfasurare s-a constatat ca toate cerintele incriminate sunt
uzuale, au fost solicitate si in cadrul altor proceduri si au fost indeplinite
de ofertant cu alte ocazii. De aceea, autoritatea contractanta nu
considera ca ii sunt afectate drepturile si interesele legitime, asa cum se
sustine in contestatie.

Avand in vedere cele de mai sus si potrivit art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta solicita respingerea celor 2
contestatii ca nefondate si dispunerea continuarii procedurii de achizitie.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice, acestea fiind finregistrate la Consiliu cu nr.
52421/06.10.2021.

Prin adresa nr. ...., ... SRL a transmis Concluzii scrise ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante, solicitand urmatoarele:

- Respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta in
cuprinsul Punctului de vedere ca fiind nefondate;

- Admiterea contestatiei sale, raportat la motivele pe care le-a
precizat in cadrul contestatiei si pe care le va dezvolta in continuare in
cuprinsul prezentelor Concluzii.

1. Se impune clarificarea din partea autoritatii contractante, legata
de solutia constructiva a aparatelor de iluminat si postarea in SEAP a
acestei clarificari, pentru a fi adusa la cunostinta operatorilor economici
interesati. Referitor la modalitatea de deschidere a compartimentului
accesorii electrice in partea de jos, a mai fost formulata contestatie si de
un alt operator economic.

2. Avand in vedere ca se pot utiliza si alte tipuri de constructie ale
placii LED, care sa asigure acelasi nivel de intensitate luminoasa, solicita
eliminarea specificatiei ,pentru a preintdmpina pierderea a mai mult de
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20% din fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care un LED se va
deteriora" din aceasta cerinta.

3. Urmare a acordului autoritatii contractante, exprimat in cuprinsul
Punctului de vedere, referitor la modificarea termenului "durata de
functionare" si inlocuirea acestuia cu termenul "durata de viata",
contestatoarea solicita obligarea autoritatii la publicarea modificarii
aferente in SEAP.

4. Fata de sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul Punctului
de vedere, iti mentine criticile formulate, cerinta in discutie fiind
susceptibila sa introduca circumstante suplimentare, nefondate, in
procesul de mentenanta, motiv pentru care, se impune eliminarea
cerintei privind siguranta fuzibila.

5. Cerinta prevazuta in documentatia de atribuire “Permite
reducerea fluxului luminos cu minim 90% din valoarea fluxului nominal,
in trepte de minim 1%?7”, este una ambiguu formulata, neprezentand nicio
relevanta din punct de vedere practic.

6. Fata de toate aspectele invederate, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei in forma
prevazuta in documentatia de atribuire, de la acest moment, si inlocuirea
acesteia cu: ,Se va prezenta certificat ENEC sau echivalent”.

7. Afirmatia autoritatii din cadrul Punctului de vedere conform
careia a confundat termenii lumino-tehnici este eronata; in cuprinsul
contestatiei formulata a precizat ca mult mai relevanta ar fi prezentarea
diagramei IsoCandela in locul "curbelor k", sustinere pe care o mentine si
fata de care solicita eliminarea cerintei prin care s-a impus prezentarea
"curbelor k" pentru aparatul de iluminat propus din cadrul documentatiei
de atribuire.

8. Fata de cele invederate de autoritatea contractanta, isi mentine
critica privind cerinta referitoare la “fluxul luminos Constant Lumen
Output” si solicita Consiliului ca, pentru motivele dezvoltate in cuprinsul
contestatiei, sa dispuna eliminarea acestei cerinte.

9. Se impune ca autoritatea sa solicite un flux luminos conform
standardelor aferente fiecarei categorii de drum. Standardele prevad
fluxul luminos pentru fiecare categorie de drum astfel incat sa fie evitata
poluarea luminoasa pe timpul noptii. In cuprinsul Proiectului tehnic de
executie, a fost prevazut ca obiectivul general al proiectului este
"realizarea unui iluminat care sa respecte prevederile standardului
european in iluminatul public SR EN 13201/2015. Atingerea acestui
obiectiv specific se va realiza prin implementarea urmatoarelor solutii
tehnice: Aparatele de iluminat si stalpii noi se vor monta pentru a se
obtine un iluminat uniform si de o intensitate constanta".

In concluzie, ... SRL solicita Consiliului admiterea contestatiei sale
astfel cum a fost formulata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect <...>, cod CPV ..., prin publicarea, in S.E.A.P., a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la ....

Referitor la cererile de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ....,
in sensul admiterii acestora.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la contestatia nr. ..., formulata de ... SA, (dosar nr. ...),
Consiliul constata ca partile se afla in disputa asupra dreptului autoritatii
contractante de a impune in cadrul documentatiei de atribuire publicata
in SEAP, a unor cerinte considerate de contestatoare ca fiind restrictive si
nelegale, si pe care le detaliaza in cuprinsul contestatiei sale.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit punctului de vedere al autoritatii
contractante privind contestatia ... SA, (dosar nr. ...), aceasta este de
acord sa remedieze documentatia de atribuire, asa cum a fost solicitat la
punctele:

D.2 - La Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED - la
pct. 3.19 - «Sistemul de montaj va fi reversibil si va permite atat
montarea pe brat, cat si in cap de stalp inclinarea ajustabila in pasi de 5
gr intr-un interval de -30gr ... +30gr»" - va modifica, din oficiu, cerinta
referitoare la inclinarea ajustabild, cu pasi din minim 5 in 5 grade, in
intervalul -15¢gr. ... +15gr.;

D.3 - La Fisa tehnica nr. 19 - Kit fotovoltaic 140/285W - la pct.
4.2 - «Dimensiuni: 480mm x 406mm x 100mm»", ofertantul poate
utiliza orice dimensiune insa nu poate depasi dimensiunile maxime;

Si

D.4 - In Caietul de sarcini, pag. 22, si in Fisele tehnice, cu referire
la certificatele ENEC Plus - ofertantii pot prezenta certificate ENEC sau
similare emise de laboratoare terte atestate conform standardelor in
domeniu.

Avand in vedere insa ca pana la data prezentei decizii nu au fost
publicate in SEAP, remedierile la care achieseaza autoritatea
contractanta, Consiliul va admite cererile ... SA, de la pct. D.2, D.3 si
D.4 din respectiva contestatie, autoritatea contractanta urmand sa
publice in SEAP masurile de remediere, asa cum au fost precizate in
punctul de vedere la contestatia acestuia, conform art. 55 din HG nr.
395/2016: “(1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin
anumite modificari fata de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai
tdrziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”.
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Referitor la cererea ... SA, de la pct. D.1. din contestatie de
renuntare la cerinta din Fisa tehnica nr. 1- Aparat de iluminat stradal cu
LED: pct. 3.14 - «Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va
face in partea de jos pentru a evita patrunderea apei in interiorul
aparatului in cazul interventiei in timp de ploaie»”, Consiliul constata ca
este intemeiata. Aceasta, in conditiile in care autoritatea contractanta, in
punctul sau de vedere la contestatia ... SA, nu a putut convinge asupra
necesitdtii impunerii acestei cerinte, sustinerile sale, respectiv: "In mod
normal intretinerea se face doar in conditii de mediu uscat, fara ploaie,
insa se doreste evitarea si unor situatii neprevazute, exemplu inceperea
ploii in timpul interventiei. (...). Cu toate ca aparatul nu se pune sub
tensiune in acel moment, umiditatea pastrata in compartimentul
aparataj, dupa inchiderea acestuia, poate avea un efect distructiv, mai
ales intr-o incintd in care se realizeaza conexiuni electrice”, fiind bazate
doar pe o posibilitate de intrunire a unor conditii ce ar putea impune
necesitatea "deschiderii compartimentului accesorii electrice (...) in
partea de jos”. Asa cum de altfel recunoaste autoritatea contractantd "In
mod normal intretinerea se face doar in conditii de mediu uscat, fara
ploaie”, astfel incat cerinta apare ca fiind excesiva, nefiind strict
necesard. In aceste conditii Consiliul va admite cererea contestatoarei de
eliminare a cerintei de la pct. 3.14 - «Deschiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in partea de jos pentru a evita patrunderea
apei in interiorul aparatului in cazul interventiei in timp de ploaie» din
Fisa tehnica nr. 1- Aparat de iluminat stradal cu LED.

Referitor la cererea ... SA, de la pct. D.5. din contestatie, de
eliminare a cerintei privind detinerea atestatului ANRE tip A3,
Consiliul constatd c3 este neintemeiatd. In acest sens, este de retinut c
in cadrul Caietului de sarcini, la pag. 11, "Asigurare specialisti”,
autoritatea contractanta a solicitat, printre altele:

“fn conformitate cu prevederile Ordin 45/2016 al ANRE pentru
realizarea proiectului ofertantul va avea si va prezenta obligatoriu
urmatoarele atestate si specialisti:

1. Ofertantul va detine atestat ANRE tip C2A si A3”.

Relevante 1in speta sunt dispozitile Regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016, conform
caruia:

“art. 1. - (1) Activitadtile de proiectare si executare a instalatiilor
electrice se realizeaza de catre electricieni autorizati si de catre personal
calificat avand diploma de studii sau certificat de calificare, dupa caz, in
domeniul electric, in cadrul operatorilor economici, sub coordonarea/
supravegherea electricienilor autorizati, in conditiile prezentului
regulament.
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art. 6. - (1) In intelesul prezentului regulament, termenii utilizati
se definesc dupa cum urmeaza:

(...)

6. instalatie electrica - ansamblu de echipamente, celule si
elemente legate functional intre ele, de regula amplasate intr-un spatiu
comun si operate de aceeasi formatie; sunt incluse partea electrica a
centralelor electrice, retelele electrice si instalatiile electrice de utilizare;
instalatia electricd face parte din SEN sau dintr-un sistem
electroenergetic izolat;

art. 8. - (1) Atestatele emise de ANRE sunt:

(...)

d) Atestat de tip A3 - incercari de echipamente si instalatii
electrice in vederea certificarii conformitatii tehnice a centralelor
electrice in raport cu normele tehnice aplicabile.

De asemenea, relevante in speta sunt si prevederile art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016, conform carora: “Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, este de retinut ca, potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea
"II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor”,
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze:

“TIluminat public, stalpi, aparate de iluminat: Necesarul de aparate
de iluminat pentru realizarea unui iluminat public conform standardelor
este de 2154 buc, iar necesarul de stalpi noi (indltimi de 4,5-8m) este de
99 buc. Pe l&nga acestea, (...) o serie de treceri de pietoni care necesita
30 buc. aparate de iluminat si 28 buc. stalpi metalici. Necesarul
sistemelor de panouri fotovoltaice aferente iluminatului special al
trecerilor de pietoni si iluminatul cdilor de circulatie rutiera, pe intreaga
investitie este de 72 buc. Pentru fiecare din sistemele de panouri
fotovoltaice mentionate se vor monta pe stalpi cite doud panouri
fotovoltaice, de unde reiese un total de 144 de bucati.

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu sistem de telegestiune,
iar acestea vor fi alimentate de la reteaua publica si printr-un sistem de
panouri fotovoltaice, care este compus din panouri fotovoltaice,
regulator, baterii si echipament de comutare a alimentarii (de la reteaua
de alimentare a iluminatului public sau alimentare din baterii)”.

In sensul celor de mai sus, este evident faptul ca, in cadrul
proiectului se solicita realizarea unor ”“sisteme de panouri fotovoltaice
aferente iluminatului (...) cdilor de circulatie rutiera, (...). Pentru fiecare
din sistemele de panouri fotovoltaice mentionate (...), compus din
panouri fotovoltaice, regulator, baterii si echipament de comutare a
alimentarii (...), se vor monta pe stalpi cate doua panouri fotovoltaice,
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Astfel, apare ca fiind evident faptul ca, nu poate fi vorba despre
"montarea unor simple panouri fotovoltaice cu acumulator si controler”,
cum in mod eronat, sustine contestatoarea, ci de realizarea unor
sisteme de panouri fotovoltaice, in sensul prevazut la pct. 6 al alin. (1)
art. 6 din Ordinul ANRE nr. 45/2016: ”- ansamblu de echipamente, celule
si_elemente legate functional intre ele, de regula amplasate intr-un
spatiu comun si operate de aceeasi formatie; sunt incluse partea
electrica a centralelor electrice, retelele electrice si_instalatiile electrice
de utilizare”. In acest sens, este si adresa nr. 235/08.06.2021 a
proiectantului Ago Proiect Engineering SRL, aflata la dosarul cauzei (pag.
19)._

Or, in aceste conditii solicitarea autoritatii contractante:
“Ofertantul va detine atestat ANRE tip (...) si A3”, este strict necesara
pentru realizarea proiectului privind “sisteme de panouri fotovoltaice
aferente iluminatului (...) cdilor de circulatie rutierd, (...). Pentru fiecare
din sistemele de panouri fotovoltaice mentionate (...), compus din
panouri fotovoltaice, regulator, baterii si echipament de comutare a
alimentarii.

Prin contestatia nr. ..., ... SRL, (dosar nr. ...), solicita "eliminarea
cerintelor restrictive din documentatia de atribuire referitoare la:

- deschiderea compartimentului accesorii electrice in partea de jos;

- compunerea placii LED din minim 6 LED-uri;

- durata de functionare si durata de viata;

- siguranta fuzibila;

- reducerea fluxului luminos;

- standarde;

- Curbele K;

- Constant Lumen Output;

- Adjustable Lighting Output”.

In ceea ce priveste cererea de la pct. 1 din contestatie, de
eliminare a cerintei din cadrul Fisei tehnice nr. 1 - Aparate de iluminat
stradal cu LED: «3.14 Deschiderea compartimentului accesorii electrice
se va face in partea de jos pentru a evita patrunderea apei in interiorul
aparatului in cazul interventiei pe timp de ploaie»”, Consiliul o va
admite, avand in vedere motivarea de la pag. 21, privind contestatia
depusa de ... SA (dosar nr. ...).

Referitor la cererea de la pct. 2 din contestatie, privind eliminarea
specificatiei ,pentru a preintdmpina pierderea a mai mult de 20% din
fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care un LED se va deteriora”,
Consiliul o va respinge, ca neintemeiata. In acest sens, Consiliul
considera relevante argumentele autoritatii contractante din punctul sau
de vedere la contestatie, potrivit carora: ”"Varianta propusa de
contestatoare, de redirijarea curentului pe ledurile ramase in functiune,
este de neacceptat, acest lucru insemnadnd marirea curentului pe led,
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mai mare decat curentul nominal al acestuia, lucru care ar duce la
distrugerea led-ului”, aspect necombatut de contestatoare prin
Concluziile scrise transmise Consiliului cu adresa nr. 1875/30.09.2021, in
cuprinsul carora insa afirma in mod explicit: "Fata de afirmatia (...),
conform careia, chiar subscrisa ar detine aceasta solutie constructiva,
(...) independent de produsele pe care subscrisa le detine, cerinta in
forma prevazuta in documentatia de atribuire, este una restrictiva,
nefundamentata din punct de vedere tehnic”. Or, in aceste conditii,
contestatoarea nu aduce nicio dovada a restrictivitatii, nelegalitatii
cerintei in discutie, desi conform dispozitiilor art. 249 din Codul de Proc.
Civila: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

In ceea ce priveste cererea de la pct. 3 din contestatie, "referitoare
la durata de functionare si durata de viatd”, Consiliul constata ca in
cadrul punctului de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza: "Se va corecta cerinta si se modifica termenul de "durata de
functionare" cu termenul «durata de viata»". Referitor la aceasta masura
de remediere, Consiliul retine ca potrivit Concluziilor scrise, transmise ca
urmare a punctului de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea ... SRL, precizeaza: “Urmare a acordului autoritatii
contractante, (...), referitor la modificarea termenului «durata de
functionare» si inlocuirea acestuia cu termenul <«durata de viata»,
solicitam obligarea autoritatii la publicarea modificarii aferente in SEAP”.
Astfel, avand in vedere cele mai sus retinute, dar si faptul ca masura de
remediere mentionata de autoritatea contractanta nu a fost publicata in
SEAP, pana la data prezentei decizii, Consiliul va admite cererea
contestatoarei ... SRL, urmand ca in conformitate cu dispozitiile art. 55
din HG nr. 395/2016, aceste masuri de remediere sa fie publicate in
SEAP, printr-un anunt de tip erata.

Referitor la cererea de la pct. 4. din contestatie, de eliminare a
cerintei din cadrul Fisei tehnice nr. 3 — Aparat de iluminat stradal cu LED
- Treceri de pietoni de la pct. "1.20 Soclu portfuzibil cu siguranta fuzibila
dimensionata corespunzator”, Consiliul o va respinge, ca neintemeiata,

In acest sens, Consiliul are 1in vedere cda, singura
motivare/argument mentionat de contestatoare este acela ca: “aceasta
cerinta poate introduce circumstante suplimentare in procesul de
mentenanta”. Or, in punctul sau de vedere la contestatie, referitor la
cerinta in discutie, autoritatea contractanta precizeaza: “Aceasta se
refera la interventia pentru inlocuirea sigurantei in locul unei interventii
de inlocuire a intregului aparat de iluminat sau a altor componente, atat
scumpe cat si indisponibile in termene scurte de livrare (...)”, sustinere
necombatuta de contestatoare prin Concluziile scrise transmise
Consiliului cu adresa nr. 1875/30.09.2021, in cuprinsul carora doar reia
identic cele sustinute in contestatie.
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In ceea ce priveste cererea de la pct. 5. din contestatie, de
inlocuire a "cerintei din Fisele tehnice aferente aparatelor de iluminat cu
LED”: "Permite reducerea fluxului luminos cu minim 90% din valoarea
fluxului nominal, in trepte de minim 1%", cu cea privind: “(...) la minim
pdna 10% din valoarea fluxului nominal, in 4 trepte”, Consiliul o va
respinge ca neintemeiata.

In acest sens, Consiliul retine ca relevante, sustinerile autoritatii
contractante din punctul sau de vedere la contestatie, potrivit carora:
"Reducerea cu 1% a fluxului luminos se regaseste in reducerea
corespunzatoare a consumului de energie electricd. Daca aceasta
reducere se inmulteste cu numarul aparatelor de iluminat si se
raporteaza la numarul de ore de functionare anual si se inmulteste cu
minim 10 ani de functionare rezulta o reducere semnificativd de costuri
pentru autoritate. S-a optat pentru impunerea treptelor de 1% deoarece
se doreste sa se obtina rezultate lumind-tehnice bune, (...), dar in
paralel sa se realizeze reduceri cadt mai mari de consum energetic, iar
10% reprezinta o plaja prea mare pentru asigurarea in bune conditii a
ambelor cerinte”.

In acest sens, Consiliul retine ca, motivarea contestatoarei se
reduce la faptul ca: “cerinta redata mai sus este ambiguu formulata, (...)
impunerea treptelor de 1% nu prezinta nicio relevantd din punct de
vedere practic”, precum si faptul ca in cuprinsul Concluziilor scrise
aceasta nu contrazice argumentele autoritatii contractante, ci doar reia
sustinerea din contestatie: “cerinta (...) este ambiguu formulata,
nereprezentdnd nicio relevanta din punct de vedere practic”.

Referitor la cererea de la pct. 6. din contestatie de inlocuire a
cerintei "Se va prezenta certificat ENEC sau _echivalent care sa respecte
standardele enumerate”, cu aceea: ,Se va prezenta certificat ENEC sau
echivalent”, Consiliul retine ca, potrivit punctului de vedere Ia
contestatiile depuse in procedura, autoritatea contractanta a precizat ca
permite certificarea ENEC sau similar, cu respectarea standardelor pe
baza carora se fac aceste certificari, pentru demonstrarea
caracteristicilor electrice, lumino-tehnice si de constructie. Ofertantii pot
prezenta certificate ENEC, ENEC+ sau similare emise de laboratoare
terte atestate conform standardelor in domeniu”.

In acest context, Consiliul va admite, cererea contestatoarei avand
in vedere motivarea de la pag. 17, privind contestatia depusa de ... SA
(dosar nr. ...), obligand autoritatea contractanta sa publice masura de
remediere in SEAP, in termen legal.

In ce priveste cererea de la pct. 7. din contestatie, de inlocuire a
cerintei referitoare la Curbele K din documentatia de atribuire cu aceea
de “prezentare a diagramei IsoCandela”, Consiliul constata ca este
neintemeiata.
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Astfel, este de retinut ca, in cadrul Fisei tehnice nr. 3 — Aparat de
iluminat stradal cu LED - Treceri de pietoni, autoritatea contractanta a
solicitat, printre altele, si: "1.23 Se va prezenta diagrama polara a
intensitatii luminoase si curbele K pentru aparatul de iluminat propus”.

Referitor la aceasta cerinta, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei, ... SRL a sustinut ca: “Cerinta de a prezenta «curbele K»
pentru aparatul de iluminat propus este neconcludenta si nu se
regaseste in vocabularul international de iluminat. (...), in locul acestor
«curbe K», utild, dar si mult mai relevanta, ar fi prezentarea «diagramei
IsoCandela»”.

Relevante in spetd, sunt insa sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere la contestatie, potrivit carora: "(...) curbele K nu
reprezintd aceleasi marimi cu diagramele isocandela. Curbele K sunt
binecunoscute in literatura de specialitate, facand referire la factorul de
utilizare. Curbele K sunt bazate pe caracteristicile fotometrice ale
aparatelor de iluminat si trebuie sa poata fi generate de catre orice
producator, nereprezentidnd un element discriminatoriu. Fara aceste
curbe introducerea informatiilor, referitoare la un aparat de iluminat,
intr-un program de calcul lumino-tehnic nu este posibila”.

In continuare, este de retinut ca, desi, urmare a primirii punctului
de vedere al autoritatii contractante contestatoarea ... SRL a transmis
Concluziile scrise cu nr. 1875/30.09.2021, in cuprinsul acestora, cu
referire la pct. 7 din contestatie, nu face altceva decat sa reia sustinerile
din aceasta, privind “neconcludenta” acestei cerinte cu precizarea ca
"mult mai re/e\(anté ar fi prezentarea diagramei IsoCandela in locul
«curbelor K»”. In acest sens, Consiliul constata ca ... SRL, nu a adus
niciun argument in sustinerea cererii sale, de la pct. 7 din contestatie,
desi conform dispozitiilor art. 249 din Codul de Proc. Civila: ,Cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”, motiv pentru care va respinge
cererea, ca neintemeiata.

Referitor la cererea de la pct. 8 din contestatie, privind eliminarea
cerintei privind fluxul luminos Constant Lumen Output (CLO),
Consiliul constata ca este neintemeiata.

In acest sens, Consiliul retine cd potrivit Fisei tehnice nr. 4.2 — Soft
telegestiune autoritatea contractanta a solicitat la pct. "1.6 Mentinerea
constanta a fluxului luminos (Constant Lumen Qutput). Aceasta permite
compensarea deprecierii _fluxului luminos al unui aparat de iluminat si
elimina costurile suplimentare datorate supradimensionarii initiale a
fluxului luminos si implicit, a puterii absorbite".

Relevante in speta sunt sustinerile autoritatii contractante din
punctul sau de vedere la contestatie, referitoare la faptul ca, aceasta
"Este o functie comund, specifica tuturor producatorilor, inclusiv
societatii contestatoare. (...) Cerinta a fost impusa in proiectul tehnic

Pagina 27 din 30



pentru a se pastra un flux luminos constant care sa compenseze
deprecierea in timp a led-ului”,

De retinut ca, potrivit traducerii: Constant Lumen Output =
Constant Light Output = CLO = iesirea constanta a luminii. Aceasta
tehnologie/ functionalitate este necesara in conditiile in care pentru led-
urile de astazi, deprecierea luminii este liniara pe toata durata de viata a
led-ului, aspecte recunoscute de ambele parti. In acest sens, este de
retinut si faptul ca, autoarea contestatiei nu argumenteaza de fapt,
restrictivitatea sau nelegalitatea cerintei in cauza, sustinand doar faptul
ca: “Practic aceasta cerintd devine inutild” iar, prin Concluziile scrise
transmise, ca urmare a punctului de vedere al autoritatii contractante,
nu raspunde sustinerilor autoritatii contractante, mentionand doar: “ne
mentinem critica privind cerinta referitoare la fluxul luminos Constant
Lumen Output”.

In ce priveste cererea de la pct. 9 din contestatie, de eliminare a
cerintei referitoare la: "Utilizarea doar a fluxului luminos necesar
(Adjustabie Lighting Output)”, Consiliul constata ca este neintemeiata.

In acest sens, Consiliul retine ca potrivit Fisei tehnice nr. 4.2 - Soft
telegestiune autoritatea contractanta a solicitat la pct. "1.7 Utilizarea
doar a fluxului luminos necesar (Adjustabie Lighting Output). Aceasta
permite utilizarea in permanenta a unei anumite puteri instalate pe
lampa mai mica decat puterea nominala a acesteia, functie necesara
daca pentru obtinerea rezultatelor luminotehnice in teren se va constata
ulterior ca va fi nevoie de un flux luminos mai mic decat cel considerat in
calculele luminotehnice depuse in cadrul ofertei tehnice si financiare”.

De retinut ca, autoarea contestatiei sustine, initial, ca cerinta se
refera la o “lampa” care nu este parte a corpului de iluminat, invocand
ulterior, in cuprinsul Concluziilor scrise doar faptul ca “se impune ca
autoritatea contractanta sa solicite un flux luminos conform standardelor
aferente fiecarei categorii de drum”, fara a aduce argumente vizand
restrictivitatea cerintei sau nelegalitatea ei.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere la contestatie, potrivit
carora: “Termenul lampa are sensul are sensul de sursa de lumina si
face referire la led-urile componente din aparatul de iluminat. Utilizarea
fluxului necesar are rolul de a asigura o rezerva pentru viitor in cazul in
care se doreste modificarea clasei drumului datorita cresterii valorilor de
trafic fara a inlocui aparatul de iluminat. Astfel, daca se monteazad un
aparat de 40W cu un flux luminos de 5800 Im, in prima faza se va
configura aparatul pentru un consum de 30W si un flux 4000 Im, cat
este necesar pentru clasa de drum actuald si ulterior, daca se
inregistreaza necesitatea trecerii intr-o clasd superioara se va face
aceasta trecere printr-o simpla modificare in sistemul de telegestiune,
(...) pentru a eficientiza utilizarea sistemului de iluminat pe toata
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perioada de utilizare a acestuia fara costuri suplimentare ulterioare
generate de modificarea categoriei de drum”.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... SA
(dosar nr. ...), In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., respectiv
cererile de la punctele pct. D.1, D.2, D.3 si D.4, prin publicarea unui
anunt de tip erata, conform art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea de la
punctul D.5 din cuprinsul contestatiei.

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL
(dosar nr. ...), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., respectiv
cererile de la punctele 1 si 6, prin publicarea unui anunt de tip erata,
conform art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte cereri
din cuprinsul contestatiei depuse de ... SRL.

Referitor |la cererea contestatoarei ... SRL (dosar nr. ...), de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca in cauza
sunt incidente dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
conform carora: Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei, dar avand in vedere ca autoarea
contestatiei ... SRL, nu a depus niciun document in sustinerea cererii
sale, Consiliul va respinge cererea, ca nedovedita/probata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, cu sediul social in
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..,
respectiv, cererile de la pct. D.1, D.2, D.3 si D.4 din contestatie, si
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obligda autoritatea contractanta sa publice in SEAP masurile de
remediere, conform art. 55 din HG nr. 395/2016.

Respinge, ca nefondata, cererea de la pct. D.5 din contestatie.

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, cu sediul social
in ..., prin ..... ... , In contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
respectiv, cererile de la pct. 1 si 6 din contestatie si obliga autoritatea
contractanta sa publice in SEAP masurile de remediere, conform art. 55
din HG nr. 395/2016.

Respinge, ca nefondate, celelalte cereri din contestatie.

Respinge cererea contestatoarei ... SRL (dosar nr. ...), de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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