In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2839 / C4 / 2920 / 3039
Data: 04.12.2023

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ..., privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea unui
acord-cadru de furnizare de antiseptice si dezinfectante, loturile 1, 2, 3,
5 si 6, cod CPV 33631600-8, cu data-limita de depunere a ofertelor
09.11.2023, anunt de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini
aferent loturilor 1, 2, 3, 5 si 6, precum si suspendarea procedurii de
atribuire la respectivele loturi pana la solutionarea contestatiei. Prin
incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare, respingandu-l ca nefondat. Pe rol, in prezent, a ramas
capatul de cerere principal.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa
de ...SRL, cu datele de identificare mentionate anterior, privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, lotul 2, organizata de ..., contestatoarea
a solicitat anularea pct. 1 din clarificarea nr. A4086/24.10.2023, precum
si suspendarea procedurii de atribuire a lotului 2. Prin incheierea nr. ...,
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare,
respingandu-l ca nefondat. Pe rol, in prezent, se afla capatul de cerere
principal.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Pagina 1 din 22



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care operatorul economic ...SRL reclama cerintele cuprinse in
caietul de sarcini elaborat de autoritatea contractanta ..., in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva.

Cu privire la lotul 1 - ,Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin spalare (sapun antiseptic)”, ...SRL solicita
obligarea autoritatii la precizarea cerintei de dovedire a -eficacitatii
bactericide prin metodologia standardului EN 12791, in sensul detaliat al
acestei metodologii, adica pentru efectul imediat, efectul de 3 ore si
efectul sustinut.

Minimum test conditions
normal tested on |between 1 min|none | Immediate effect: product not < Propan-
skin flora the skin and 5 min 1-ol 60% vol with n x 3 ml/3 min
(p= 0.025)
3-h-effect product not < Propan-1 ol 60%
vol (p = 0,025)

Additional test conditions

none none none none | Sustained effect: product > Propan-1-ol

60 % vol with n x 3 ml/3 min after 3 h (p
= 0,01)

Solicita si eliminarea cerintei ,Sa fie specificat pH-ul produsului, cat
mai aproape de neutru.” Nu exista vreo prevedere tehnica si/sau juridica
care sa lege eficacitatea unui produs chimic destinat dezinfectiei mainilor
de calitatea pH-ului. De altminteri, scopul protector al cerintei este
inglobat in cerinta mai cuprinzatoare: ,Sa nu produca iritatii la utilizari
repetate, sa fie specificat clar factorul de protectie tegumentara.”

Pe de alta parte, cerinta este lipsita de o justificare tehnica, in
conditiile in care, teoretic, o piele sanatoasa normala este usor acida,
adica are un pH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5.

Contestatoarea doreste si completarea cerintei ,Sa nu produca
iritatii la utilizari repetate.” cu prezentarea de rapoarte de testare,
conform cerintei deja exprimate in caietul de sarcini ,- Buletinele si
rapoartele de testare sa fie eliberate de laboratoare autorizate/
acreditate. Va fi prezentatd dovada acestei autorizari/acreditari -
conditie eliminatorie.”

Si cerinta ,S3 prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/
siguranta in timp Impotriva contamindri, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ord.MS nr. 1.761/2021) - norma de buna practica
epidemiologica.” trebuie completata prin:

- stabilirea perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii, in raport de necesitatile autoritatii contractante si prin
raportare la normele de buna practica medicala;

- reiterarea obligatiei ca durata perioadei sa fie dovedita conform
cerintei deja existente ,- Buletinele si rapoartele de testare sa fie
eliberate de laboratoare autorizate/acreditate. Va fi prezentata dovada
acestei autorizari/acreditari - conditie eliminatorie.”
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Contestatoarea citeaza din jurisprudenta Consiliului si a Curtii de
Apel Cluj.

Cu privire la lotul 2 - ,,Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica
a madinilor prin frictiune”, contestatoarea solicita indicarea compozitiei
produsului solicitat cu ,, Alcooli in proportie de 60 - 80%", recomandata
prin Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale -
JActivitatea antimicrobiana a alcoolilor rezultd din capacitatea acestora
de a denatura proteinele. Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt
cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai mare avand o eficienta mai
scazuta. Acest paradox rezulta din faptul cd proteinele nu sunt usor de
denaturant in absenta apei.”

Norma legala privitoare la compozitia (hidroalcoolica) a unui
antiseptic utilizat prin frecare este art. 3 lit. c) din anexa nr. 3 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1761/2021. Insa, nu exista norme tehnice si/sau
legale care sa reglementeze procentul de alcooli in compozitia
produsului. In vederea respectarii principiilor prevazute de art. 7 Legea
nr. 95/2006 (pentru care orice entitate implicata in asigurarea asistentei
publice de sanatate trebuie sa le respecte):

- decizii bazate pe cele mai bune dovezi stiintifice existente la
momentul respectiv (sanatate publica bazata pe dovezi);

- in conditii specifice, decizii fundamentate conform principiului
precautiei;
contestatoarea considera ca autoritatea trebuie sa ia in considerare
recomandarea OMS (cel mai calificat for stiintific mondial in materie de
sanatate publica).

In argumentare, citeaza din jurisprudenta Consiliului.

Solicita eliminarea cerintei: ,Sa fie specificat pH-ul produsului, ct
mai aproape de neutru.”, precum si completarea cerintei: ,Sa nu
produca iritatii la utilizari repetate.” cu solicitarea de rapoarte de testare,
conform cerintei: ,- Buletinele si rapoartele de testare sa fie eliberate de
laboratoare autorizate/aer editate. Va fi prezentatd dovada acestei
autorizari/acreditari - conditie eliminatorie.”, precum si completarea
cerintei: ,Sa prezinte perioada de valabilitate/ stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminari, din momentul deschiderii recipientului
(conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1.761/2021) - norma de
buna practica epidemiologica.” prin:

- stabilirea perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii, in raport de necesitatile autoritatii contractante si prin
raportare la normele de buna practica medicala;

- reiterarea obligatiei ca durata perioadei sa fie dovedita conform
cerintei: ,- Buletinele si rapoartele de testare sa fie eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate. Va fi prezentatd dovada acestei
autorizari/acreditari - conditie eliminatorie.”

La lotul 3 - ,Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin frictiune”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
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contractante la eliminarea cerintei: ,Sa fie specificat pH-ul produsului,
cat mai aproape de neutru.”, completarea cerintei: ,Sa nu produca iritatii
la utilizari repetate." cu rapoarte de testare, completarea cerintei: ,Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindri, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 1.761/2021) - norma de buna practica
epidemiologica.” prin:

- stabilirea perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii, in raport de necesitatile autoritatii contractante si prin
raportare la normele de buna practica medicala;

- reiterarea obligatiei ca durata perioadei sa fie dovedita.

Solicita si completarea cerintei: , Conditionare produs - recipiente
de maximum 1.000 ml.” cu sintagma ,cu pompda de dozare montata din
fabrica”. In cazul lotului 2, formularea cerintei este astfel cum solicita a
se completa prezenta cerinta a lotului 3, iar ambele loturi au ca obiect
antiseptice, carora li se aplica deopotriva regula prevazuta la art. 2 din
anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii - ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele: f) flaconul se
manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea."
Existand aceeasi ratiune, trebuie sa existe aceeasi cerinta.

La lotul 5 - ,Produs dezinfectant clorigen”, se impune modificarea
cerintei ,Spectrul de activitate conform EN14885:2022, dovedit in
conditii de curatenie:"”, in sensul inlocuirii termenului ,,curatenie” cu cel
de ,murdarie”. Se are in vedere definitia conditiilor de testare in conditii
de murdarie din standardul EN 14885:2022. Suportul de dezinfectat
mentionat de autoritatea in caiet este cunoscut ca ar contine substante
interferente, a caror prezenta poate reduce efectul operatiunii de
dezinfectie.

La lotul 6 - ,Produs biocid pentru dezinfectia de nivel inalt
(dezinfectia terminald) a suprafetelor generale si a suprafetelor
echipamentelor medicale, pe cale aeriana (nebulizare prin vaporizare)”,
contestatoarea solicita inlocuirea actualului spectru de activitate
microbicida: ,Sa prezinte spectru de actiune: bactericid SR EN 13727
(2,1) - reducere Ig = 5, bactericid SR EN 13697 (2,2) - reducere Ig = 4,
levuricid SR EN 13624 (2,1) (Candida albicans) - reducere Ig = 4,
fungicid SR EN 13624 (2,1) - reducere Ig = 4, fungicid SR EN 13697
(2,2) - reducere Ig = 3, micobactericid SR EN 14348 (2,1) - reducere Ig
> 4, virucid SR EN 14476 (2,1) - reducere Ig = 4, sa prezinte testare pe
Coronavirus conform EN 17272/2020- Norma Europeana destinata
dezinfectiei pe cale aeriana prin nebulizare; sporicid SR EN 13704 (2,1) -
reducere Ig = 3, sporicid SR EN17126 (2,1) - reducere Ig = 4 (inclusiv
Clostridium difficile - pentru dezinfectia in focar - conf. Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 1761/2021).”
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Autoritatea a prevazut, inainte de a trece la detalierea spectrului de
activitate:

sdezinfectia de nivel inalt (dezinfectia terminald) a suprafetelor
generale si a suprafetelor echipamentelor medicale, pe cale aeriana
(nebulizare prin vaporizare)”

Si

LSpectrul de activitate conform EN 14885:2022".

In raport de aceasta definire a nivelului de dezinfectie urmarit si a
modalitatii de aplicare a dezinfectantului pe suprafete (pe cale aeriana),
respectiv de aderarea explicita a autoritatii la prevederile standardul EN
14885:2022, atunci autoritatea trebuie obligata sa stabileasca spectrul
de activitate in modul urmator: ,Toate activitatile solicitate - bactericida,
fungicida, micobactericida, virucida si sporicida - trebuie dovedite prin
rapoarte de testare bazate pe utilizarea metodologiei standardului EN
17272.", sens in care contestatoarea face trimitere la standardul EN
14885:2022, pag. 20.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei inregistrat la Consiliu
cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare:

La lotul 1, se admite solicitarea si introducerea in caietul de sarcini
a cerintei privind dovedirea eficacitatii bactericide prin metodologia
standardului EN 12791 conform standardului EN 14885:2022, respectiv a
efectului imediat, a efectului la 3 ore si a efectului sustinut. Intelegem
importanta detaliilor clare si specifice in cadrul caietului de sarcini,
pentru a permite ofertantilor sa ofere propuneri conforme si competitive.

Admite solicitarea de eliminare a cerintei ,Sa fie specificat pH-ul
produsului, cat mai aproape de neutru.”

Admite completarea cu privire la buletinele si rapoartele de testare
care trebuie sa fie eliberate de laboratoare autorizate/ acreditate.

Desi nu are dreptul de a stabili sau impune o perioada specifica de
stabilitate si siguranta in timp fimpotriva contaminarii, autoritatea
accepta sa solicite ca ofertantul sa prezinte dovada duratei eficacitatii
produsului si a valabilitatii/stabilitatii/sigurantei in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului. Scopul acestei
cerinte este de a asigura ca produsul mentine eficacitatea si siguranta pe
o perioada cat mai lunga, in concordanta cu necesitatile autoritatii.

Obligatia ofertantului este sa furnizeze dovada perioadei de
stabilitate si siguranta in timp impotriva contaminarii prin rapoarte de
testare eliberate de laboratoare autorizate/acreditate. Acreditarea
acestor laboratoare este o conditie eliminatorie pentru participarea la
licitatie. Aceasta masura este menita sa asigure ca produsele prezentate
in cadrul licitatiei sunt in conformitate cu standardele de calitate si
siguranta.

La lotul 2, autoritatea raspunde ca, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, nu poate impune compozitia si
concentratia produsului 1n caietul de sarcini (doar pe baza
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recomandarilor din Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
igiena mainilor in unitatile medicale, recomandari fara caracter
obligatoriu), daca produsul in cauza este avizat de Ministerul Sanatatii si
Comisia Nationala de Biocide si prezinta toate rapoartele de testare care
au fost eliberate de laboratoare autorizate/acreditate, ceea ce atesta
conformitatea produsului cu standardele necesare.

Accepta solicitarea de eliminare a cerintei ,Sa fie specificat pH-ul
produsului, cat mai aproape de neutru.”, precum si introducerea
cerintelor ca ,Buletinele si rapoartele de testare sa fie eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate.” si ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform Ord.MS nr. 1.761/2021) -
norma de buna practica epidemiologicd.”, sub forma de a prezenta o
perioada de valabilitate si stabilitate in timp impotriva contaminarii care
sa satisfaca nevoile si cerintele autoritatii, prin prezentarea de rapoarte
de testare eliberate de laboratoare autorizate/acreditate.

La lotul 3, accepta eliminarea cerintei privind pH-ul si introducerea
prezentarii de rapoarte de testare.

Accepta si solicitarea de a completa cerinta ,S& prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform Ord.MS nr. 1.761/2021) -
norma de bunad practica epidemiologica.” Autoritatea este dispusa sa
colaboreze si sa ofere clarificari suplimentare cu privire la cerinta de
eficacitate bactericida. In mod specific, va lua in considerare solicitarea
contestatoarei de a detalia cerinta pentru efectul imediat, efectul la 3 ore
si efectul sustinut.

Pentru a asigura un proces de licitatie deschis si echitabil,
autoritatea va permite produselor cu recipiente de maximum 1.000 ml sa
fie insotite de o pompa dozatoare compatibila, oferita gratuit, ca o
alternativa la cerinta care specifica ,cu pompa de dozare montata din
fabrica”. Aceasta flexibilitate se justifica prin faptul ca, in domeniul de
utilizare mentionat, exista numeroase produse care corespund cerintelor,
dar pot avea variante de ambalare diferite.

La lotul 5, se admite inlocuirea termenului ,curatenie” cu
,murdarie”.

La lotul 6, admite inlocuirea actualului spectru cu sintagma:
,Pentru  toate activitatile solicitate -  bactericidda, fungicida,
micobacterticida, virucida si sporicida - trebuie dovedite prin rapoarte de
testare, pe baza utilizarii metodologiei standardului EN 17272, conform
EN 14885:2022".

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...SRL raspunde
punctului de vedere depus de autoritate, aratand ca se impune
publicarea in SEAP a precizarilor aduse de autoritate (admiterea in parte
a cererilor sale).
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Referitor la dovedirea stabilitatii si sigurantei in timp impotriva
contaminarii postdeschidere ambalaj, autoritatea refuza sa recunoasca
ca are obligatia de a stabili durata perioadei, cu toate ca art. 19 alin. (2)
lit. ¢) din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021 fi
impune utilizarea solutiilor de lucru intr-un anumit interval de Ia
deschiderea recipientului, stabilit conform normelor de buna practica
medicald, astfel incat produsul sa fie stabil si eficace in timp. Este
evident ca perioada de stabilitate si eficacitate post-deschidere ambalaj
trebuie indicata de catre autoritate, cunoscatoare atat a normelor de
buna practica medicala, cat si a aplicarii acestora la situatia sa
particulara. Chestiunea nu poate fi lasata la aprecierea producatorilor,
care sa informeze achizitorul asupra acestei perioade; acestia din urma
trebuie sa se conformeze necesitatii autoritatii de a avea la dispozitie un
produs a carui stabilitate si eficacitate sa fie clar stabilite in timp dupa
deschiderea ambalajului. Unul dintre criteriile de alegere corecta a
dezinfectantilor este ca ele sa fie stabile in timp.

Referitor la compozitia si concentratia produsului pentru igiena
mainilor, fara respectarea prevederilor legii si ale datelor tehnico-
stiintifice valabile de la momentul luarii deciziei de achizitie, autoritatea
va trebui (in conditiile actuale ale caietului de sarcini al lotului) sa
accepte si produse care, fiind avizate pentru dezinfectia igienica a
mainilor, sa aiba o compozitie care nu asigura eficacitatea dorita, intrucat
fie nu prezinta substantele active necesare [alcooli, potrivit art. 3 lit. )
din anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021], fie
acestea nu sunt Iintr-o proportie corespunzatoare in compozitia
produsului ofertat.

Raspunsul din punctul de vedere cu privire la ,conditionare produs -
recipienti de maximum 1.000 ml” si ,pompa de dozare montata din
fabrica”, contestatoarea apreciaza ca motivarea autoritatii este nelegala
si lipsita de fundament logic si faptic.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... raspunde la
concluziile scrise formulate de ...SRL, in sensul ca isi mentine apararile
din punctul de vedere, intrucat apreciaza ca societatea contestatoare nu
are argumente solide tehnico-stiintifice de contestare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...SRL raspunde
adresei autoritatii contractante nr. ....

...SRL a formulat si contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., prin care se plange de modificarea caietului de sarcini la lotul 2 -
,Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frictiune”,
sustinand in motivare ca, in caietul de sarcini, exista cerinta:
,Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000 ml, cu pompa de
dozare montata din fabrica.”, asupra careia autoritatea a publicat in SEAP
clarificarea nr. A4086/24.10.2023, in care se afla pct. 1 a carui anulare o
solicita.

Contestatoarea aduce cateva observatii:
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- solicitantul clarificarii isi intemeiaza cererea pe prevederile
Ordinului ministrului sanatatii nr. 1082/2016 (abrogat prin Ordinului
ministrului sanatatii nr. 2244/2022) si ale Ordinului ministrului sanatatii
nr. 1761/2021 (indicat generic);

- autoritatea considera ca a primit o solicitare de completare a
cerintei existente cu sintagma ,cu pompa de dozare montata din
fabrica”, care insa exista in cerinta caietului de sarcini.

Autoritatea recunoaste caracterul obligatoriu al Ordinului ministrului
sanatatii nr. 1761/2021 referitor la utilizarea si pastrarea corecta a
produselor antiseptice. Conditia obligatorie in discutie este prevazuta de
art. 2 lit. f) anexa nr. 3: ,in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea”.
Autoritatea accepta incdlcarea acestei interdictii cu urmatoarea motivare:
»In urma evaluarii si pentru a asigura un proces de licitatie deschis si
echilibrat, AC va permite produselor cu recipiente de maximum 1.000 ml
sa fie insotite de o pompa dozatoare compatibila, oferita gratuit, ca o
alternativa la cerinta care specifica «cu pompa de dozare montata din
fabrica».”

,Echitabilitatea" si ,deschiderea" procedurii de atribuire a unui
contract de achizitie publica trebuie sa se faca cu respectarea si in
limitele legii. Interdictia legala este clara si imperativa - iar autoritatea
nu explica, in motivarea sa, cum existenta unei pompe dozatoare
separate de corpul ambalajului in care se afla antisepticul nu incalca
interdictia.

Fata de cerintele autoritatii, contestatoarea precizeaza:

- pompa dozatoare ,compatibila" se introduce intr-o punga
separatda, care se livreaza impreuna cu flaconul sigilat continand
antisepticul;

- in vederea atasarii la flaconul sigilat continand antisepticul,
pompa dozatoare se extrage din punga in care este ambalata (deci intra
in contact cu aerul incaperii - un risc de contaminare) si se infileteaza la
flacon (adica atinge gura flaconului - o noua situatie de risc de
contaminare).

Exista un singur produs (antisepticul ambalat intr-un
recipient/flacon), nu doua produse, cum accepta autoritatea prin
clarificare (antisepticul ambalat intr-un recipient/flacon + ,pompa
dozatoare compatibila”, livrata separat cu titlu ,gratuit”). Nu exista
y,variante de ambalare diferite", ci variante constructive diferite. Dintre
care doar una este cea capabila a realiza evitarea riscului de
contaminare si a indeplini cerinta obligatorie a legii - dotarea flaconului
cu antiseptic cu pompa dozatoare din fabricatie.

In discutie nu este modalitatea de ambalare a produsului, ci solutia
constructiva a ambalajului acestuia (dintr-o singura piesa - flacon +
pompa dozatoare - sau din doua piese - flacon + ,pompa dozatoare
compatibila" separata de flacon).
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Daca s-ar raporta pozitia autoritatii contractante la prevederile
legale ale propriei documentatii de atribuire si la obligatiile ce-i revin ca
piesa a sistemului de sanatate publica si ca organizatoare de achizitii
publice, s-ar constata grava discordanta a ,ajustarii" promovate prin
clarificarea de la pct. 1.

,Utilizarea si pastrarea" corespunzatoare a antisepticului - ca parte
a procedurii de dezinfectie — trebuie sa fie ,pregatita” din faza de
achizitie. Un produs incapabil a fi utilizat si pastrat conform prevederilor
legale nu poate realiza scopul social al achizitiei (dezinfectia, ca mijloc de
proiectie a sanatatii publice).

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei secunde,
inregistrat la Consiliu cu nr. ..., autoritatea sustine in aparare ca a
evaluat cu atentie cererea de clarificare si a propus ajustarea cerintelor
de ambalare in contextul produselor pentru dezinfectarea igienica a
mainilor. Si-a bazat evaluarea pe reglementarile in vigoare, in special pe
prevederile din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021, care impune
conditii obligatorii pentru utilizarea si pastrarea corecta a produselor
antiseptice. Contrar interpretarii  contestatorului, reglementarile
legislative in vigoare nu impun ca flacoanele cu solutii dezinfectante
pentru maini sa fie prevazute cu pompe dozatoare incorporate in
procesul de fabricatie, accentul punandu-se mai degraba pe manipularea
adecvata a acestora, pentru a evita atingerea gurii flaconului. O pompa
dozatoare compatibila nu incalca interdictia prevazuta de art. 2 din
anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1761/2021, prin clarificarea urmatoarelor
aspecte:

- conformitatea cu cerintele de utilizare si pastrare. Manipularea
adecvata a produselor ramane valabila, chiar si cu adaugarea pompelor
dozatoare compatibile;

- evitarea atingerii gurii flaconului: scopul principal al
reglementarilor este de a preveni contaminarea solutiei dezinfectante
prin evitarea atingerii gurii flaconului. O pompa dozatoare compatibila
asigura distributia adecvata a produsului fara a compromite integritatea
solutiei, in concordanta cu obiectivele Ordinul nr. 1761/2021;

- ordinul nu specifica explicit necesitatea ca toate pompele
dozatoare sa fie montate din fabrica. Introducerea pompelor dozatoare
compatibile este in concordanta cu spiritul si litera reglementarilor,
oferind flexibilitate in alegerea formei de ambalare;

- accesibilitatea si facilitarea utilizarii corecte: introducerea
pompelor dozatoare compatibile incurajeaza utilizarea corecta a
produsului, promovand un mod eficient si igienic de distribuire a solutiei,
ceea ce contribuie la atingerea scopului general al Ordinului nr.
1761/2021 privind protejarea sanatatii publice.

- transparenta si respectul pentru diversitatea produselor:
permiterea pompelor dozatoare compatibile este o abordare deschisa si
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transparenta, recunoscand diversitatea produselor pe piata, conform
principiilor unui proces de licitatie deschis si echitabil.

Autoritatea isi mentine angajamentul pentru un proces de licitatie
deschis si echitabil, ajustdnd cerintele pentru a reflecta specificitatile
domeniului de utilizare. Modificarile propuse au fost adoptate cu scopul
de a facilita un proces de licitatie care sa permita participarea unui
spectru cat mai larg de ofertanti si de a asigura o gama diversificata de
produse, fara a compromite standardele esentiale.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 05.10.2023, autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea procurarii de diverse antiseptice si
dezinfectante, grupate in opt loturi si estimate valoric la 2.075.220 lei,
fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la
05.10.2023, alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca mai multe specificatii
tehnice din caietul de sarcini aferente loturilor 1, 2, 3, 5 si 6 sunt
restrictive si/ori contravin dispozitiilor legale, ...SRL a atacat-o in
termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. ..., premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de ... lei, a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr. ..., emisa de ..., Sucursala ..., la data de 16.10.2023.

Aceeasi societate a inaintat si contestatia nr. ... (obiectul dosarului
nr. ...), impotriva pct. 1 din clarificarea nr. A4086/24.10.2023 postata de
autoritate in SEAP, la lotul 2. Cautiunea aferenta, in valoare de ... lei, a
fost constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ...,
Sucursala ..., la data de 27.10.2023.

Cu titlu preliminar, se cuvine a fi notat ca, in pofida existentei celor
doua contestatii, organizatoarea a apreciat oportuna continuare derularii
licitatiei, context in care au fost primite si vizualitate mai multe oferte,
dupa cum reiese din declaratia de participare postata de institut in SEAP,
in sectiunea corespunzatoare a anuntului nr. .... ...SRL nu a ofertat la
niciunul dintre cele opt loturi.

Asupra aspectelor sesizate de petenta in prima contestatie,
Consiliul constata ca autoritatea organizatoare a adoptat mai multe
masuri de remediere, care vor fi tratate punctual.

Lotul 1 - ,Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin spalare (sapun antiseptic)":

...SRL solicita obligarea autoritatii la precizarea dovedirii eficacitatii
bactericide prin metodologia standardului EN 12791, solicitare la care
autoritatea a raspuns pozitiv, in SEAP (fisier [.../00083] 19.10 2023
raspuns contestatie gb indco.doc):
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Se admite solicitarea si introducerea in Caietul de Sarcini (CS) a cerintei privind
dovedirea eficacitatii BACTERICIDE prin metodologia standardului EN 12791 conform standard
EN 14885:2022, respectiv a efectului imediat, a efectului la 3 ore si efectului sustinut.

context in care solicitarea a ramas fara obiect si, in consecinta, este
respinsa ca atare.

Si solicitarea de eliminare a cerintei: ,Sa fie specificat pH-ul
produsului, cat mai aproape de neutru.” a fost acceptata de autoritate,
ramanand astfel fara obiect.

Ramasa fara obiect este si solicitarea de adaugare a conditiei: ,-
Buletinele si rapoartele de testare sa fie eliberate de laboratoare
autorizate/acreditate. Va fi prezentata dovada acestei autorizari/
acreditari - conditie eliminatorie.” la cerinta ,Sa nu produca iritatii la
utilizari repetate [...].”, adaugare operata de autoritate prin remedierile
postate in SEAP la 03.11.2023.

La pct. 2.1.4. din contestatie, ...SRL doreste ca specificatia ,Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva
contamindri, din momentul deschiderii recipientului (conform Ord.MS nr.
1.761/2021) - norma de buna practica epidemiologica.” sa fie completata
prin:

- stabilirea perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii, in raport de necesitatile autoritatii contractante si prin
raportare la normele de buna practica medicala;

- reiterarea obligatiei ca durata perioadei sa fie dovedita conform
cerintei deja existente ,- Buletinele si rapoartele de testare sa fie
eliberate de laboratoare autorizate/aer editate. Va fi prezentata dovada
acestei autorizari/acreditari - conditie eliminatorie.”

Solicitarea este de asemenea ramasa fara obiect, intrucat priveste
forma initiala a caietului de sarcini, in varianta revizuita postata de
autoritate la 02.11.2023 (fisier [.../00073] Caiet de sarcini modificat
Specificatii tehnice produse biocide 2.11. 2023.docx), deci ulterior
contestatiei, cerinta reformulata acoperind pretentia multipla a

contestatoarei:

- Sa prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de minimum 30 zile din momentul deschiderii recipientului, perioada
dovedita prin probe obiective, respectiv buletine/rapoarte de testare eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate - norma de buna practica epidemiologica.

Asadar, institutul a introdus perioada minimala de 30 de zile si
obligativitatea prezentarii de buletine/rapoarte de testare eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate.

In replicile sale, contestatoarea nu invoca si, cu atat mai putin, nu
probeaza ca intervalul minimal de 30 de zile ar fi nelegal, neadaptat
necesitatilor obiective ale institutului si ca ar conduce la impiedicarea ei
sa participe la licitatie (ca ii cauzeaza vreo vatamare).

Recapituland, toate solicitarile privind lotul 1 sunt respinse ca
ramase fara obiect.
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Lotul 2 - ,Produs antiseptic pentru dezinfectia igienicd a mainilor
prin frictiune”:

Autoarea contestatiei pretinde ca institutul sa impuna compozitia
produsului, respectiv ,alcooli in proportie de 60 - 80%", pe baza unei
recomandari din Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind igiena
mainilor in unitatile medicale.

Legat de o anumita formula sau compozitie chimica a
dezinfectantilor, legislatia achizitilor publice cuprinde reglementari
detaliate, care pornesc de la dreptul autoritatii contractante de a fisi
asigura, prin intermediul achizitiei, propriile necesitati, pe care
autoritatea este suverana a le stabili si in functie de care impune
anumite specificatii, independent de eventuala opozitie a operatorilor
economici. Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca
fiind ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
iar, potrivit art. 20 alin. (10) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, ,caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”. Caracteristicile de ordin tehnic pot sa vizeze inclusiv
parametrii rezultati din compozitia chimica a dezinfectantilor, ins3,
aceasta compozitie nu constituie un scop in sine. Simplul fapt ca un
dezinfectant contine alcooli in proportie de 60-80% nu inseamna
automat ca este adaptat necesitatilor biocide ale autoritatii, dupa cum un
dezinfectant a carui compozitie hidroalcoolica este in afara intervalului
poate satisface intr-o mai buna masura necesitatile autoritatii
beneficiare, inclusiv din perspectiva pretului. ,Autoritatea contractanta
este cea care isi cunoaste si isi determina necesitatile in vederea
incheierii contractului de achizitie publica, nefiind obligata sa
dovedeasca, cu ocazia intocmirii caietului de sarcini, toate aspectele care
justifica impunerea unor caracteristici tehnice pentru a anticipa o critica
a celor interesati sa participe in procedura” - Curtea de Apel Ploiesti,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in sentinta nr.
106 din 4 octombrie 2023.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta/calitate, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele precitate],
sens in care s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 245 din 1 februarie
2023.
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Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii. De altminteri,
aceasta orientare este una consecventa si de traditie atat in practica
administrativ-jurisdictionala, cat si in aceea judiciara in domeniu,
elocvente fiind, cu titlu exemplificativ:

- decizia nr. 1280/CA din 3 decembrie 2008, Curtea de Apel Alba

Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal:

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespundad, atunci cand este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati. Specificatiile
trebuie sa permitd oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Prin caietul de sarcini autoritatea a impus, pentru subsistemul automat de control
acces, dimensiuni fixe ale pilonului telescopic, respectiv inaltime 500 mm si diametru 200 mm.
Contestatoarea a solicitat clarificari la care autoritatea contractanta a raspuns aratand ca
dimensiunile pilonului trebuie sa respecte intocmai prevederile caietului de sarcini.

Nici contestatoarea si nici Consiliul nu au aratat cum dimensiunea fixa a diametrului
pilonului afecteaza accesul egal al participantilor la procedura, in ce fel constituie o masura
restrictiva si de ce n-ar putea toti participantii sa depuna oferte adecvate acestei cerinte. Pe de
alta parte, autoritatea contractanta a justificat temeinic o atare prevedere.

in spetd, gresit au fost aplicate dispozitiile art. 35 alin. (5) din ordonanta, cerintele
autoritatii fiind impuse de necesitatea integrarii noilor lucrari in zona centrului istoric al
municipiului si pe amplasamentul pilonilor culisanti existenti. Prin urmare, instanta apreciaza
ca prevederile caietului de sarcini nu afecteaza accesul egal al operatorilor la procedura.

- decizia nr. 843 din 16 octombrie 2009, Curtea de Apel Bacau,
Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal;

— deciziile civile nr. 2762 din 11 decembrie 2008 (autoritatea este
singura in masura sa decida asupra nevoilor sale si asupra modalitatii de
satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta intre agentii economici), nr. 285 din 2 februarie 2009 (prin
faptul ca autoritatea a descris produsul care corespunde necesitatilor
sale nu s-au incalcat prevederile ordonantei) si nr. 3094 din 12 iulie
2013 (impunerea caracteristicilor tehnice ale echipamentelor supuse
achizitiei reprezinta o chestiune de oportunitate, fata de care autoritatea
are o marja larga de apreciere. Actul autoritatii se bucura de prezumtia
de legalitate si, cat timp nu s-au adus probe din care sa rezulte ca
cerintele impuse sunt vadit nejustificate, instanta nu le poate modifica),
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal;

- decizia civila nr. 2279/CA/2011-R din 10 noiembrie 2011
(necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
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performanta, precum si caracteristicile tehnice sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta), Curtea de Apel Oradea, Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a
ipotezei art. 155 alin. (6) - ,specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici” - si
cea a art. 156 alin. (2) din lege - ,cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.

In speta, explicatiile contestatoarei nu conving forul administrativ
de jurisdictie ca se impune ... indicarea unui interval procentual al
compozitiei de alcooli, respectiv achizitionarea doar a dezinfectantilor cu
60-80% alcooli, circumstantiere care cu certitudine ar conduce la
restrictionarea accesului la licitatie si, implicit, la favorizarea ...SRL
(care, cel mai probabil, comercializeaza dezinfectanti cu 60-80% alcooli).
Cata vreme este autorizat legal spre a fi pus pe piata in Romania si
acopera intocmai spectrul de activitate dorit de institutul beneficiar,
produsul dezinfectant nu poate fi exclus din competitie doar pentru ca nu
contine 60-80% alcooli, cum insista contestatoarea.

Sunt suficiente specificatiile autoritatii — cu valoare de garantie ca

dezinfectantii respecta legislatia care le este aplicabila - potrivit carora:

La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare publice si private,
furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada avizarii/autorizarii produsului de catre
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea achizitiei.

Substantele active sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014
al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul (UE) nr.528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat.

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata
si utilizarea produselor biocide, cu amendamentele ulterioare;

Fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art. 31 din Regulamentul
(CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei Comisiei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei, precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a
Consiliului si a directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si 2000/21/CE ale Comisiei,
cu amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie dupa fisa cu date de securitate a
producatorului.
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Rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie de tipul de
produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile de utilizare vor fi
efectuate In Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de Comitetul European de
Standardizare (CEN).

Produsul trebuie sa detind aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al
ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata
eliberata conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Sa se regaseasca in Registrul national produse biocide, ultima versiune publicata.

@ Forma de prezentare: solutie hidroalcoolicad (conform Ord.MS 1.761/2021) - nivel de
risc intermediar.

@ Orice produs care contine alcool etilic trebuie sa respecte prevederile legale
referitoare la compozitie si denaturanti pentru produsele destinate punerii in contact cu partile
externe ale corpului uman, precum epiderma.

Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind igiena mainilor in
unitatile medicale (WHO Guidelines on Hand Hygiene in Health Care) a
fost publicat in 2009, in urma cu 14 ani, perioada in care stiinta a
evoluat. Pe de alta parte, aprecierea de la pag. 32: ,Alcohol solutions
containing 60-80% alcohol are most effective, with higher
concentrations being less potent.?®*2?%°" constituie un citat din lucrari

publicate cu extrem de mult timp Tnainte (anii 1903 si 1939):
288. Price PB. Ethyl alcohol as a germicide. Archives of Surgery, 1939, 38:528-542.
289. Harrington C, Walker H. The germicidal action of alcohol. Boston Medical and
Surgical Journal, 1903, 148:548-552.

Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ,,
care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de proba
cele ce afirma in fata Consiliului, reclamanta nu a prezentat argumente
concrete si dovezi din care sa reiasa ca institutul beneficiar ar incalca
vreo prescriptie legala prin neindicarea procentului de alcooli sau ca i-ar
restrictiona, in acest fel, participarea la licitatie. Pe langa faptul ca insasi
contestatoarea recunoaste ca ,nu exista norme tehnice si/sau legale
care sa reglementeze procentul de alcooli in compozitia produsului” (pag.
10 din contestatie), nu este relevata nicio vatamare a acesteia prin
actuala redactare a cerintelor pentru produsul de la lotul 2.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie
si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia nu instituie intervalul procentual pretins de
contestatoare, ci face trimitere la solutii hidroalcoolice.

Separat de faptul ca ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii din
2009 nu constituie act normativ intern, nici legislatie unionala si nici
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tratat international (Legea nr. 590/2003 privind tratatele sau, dupa caz,
de Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte
la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o
parte, si state terte sau organizatii internationale), el nici macar nu
recomanda unitatilor medicale sa achizitioneze doar dezinfectanti cu 60-
80% alcooli. Totodata, argumentul ca ,solutiile de alcooli care contin 60-
80% sunt cele mai eficiente” nu este coroborat cu necesitatile ..., care
presupun eficienta pentru un anumit spectru de activitate, iar nu
eficienta la modul general. , Eficienta produselor pe baza de alcool pentru
igiena mdainilor este afectata de un numar de factori printre care: tipul
de alcool utilizat, concentratia de alcool, durata aplicarii, cantitatea de
alcool, precum si daca mainile sunt umede atunci cand se aplica
alcoolul.”, se arata in acelasi ghid, la pag. 33 (disponibil la URL
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/
44102/9789241597906_eng.pdf?sequence=1).

Opereaza o prezumtie relativa ca dezinfectantii autorizati legal
pentru punerea pe piata in Romania care acopera spectrul de activitate
impus de autoritate reflecta nevoia obiectiva a acesteia indiferent de
concentratia lor de alcooli, prezumtie pe care societatea contestatoare
nu a reusit sa o rastoarne. Neacceptarea dezinfectantilor cu alte
procente de alcooli decat 60-80%, chiar daca sunt avizate pentru
utilizare in unitatile spitalicesti si acopera spectrul dorit, reprezinta, in
mod indubitabil, un obstacol nejustificat, pe care chiar contestatoarea il
promoveaza. Concluzionand, Consiliul determina ca solicitarea de la pct.
2.2.1. este vadit nefondata. Redactarea din prezent a caietului nu
interzice ofertarea dezinfectantilor cu 60-80% alcooli, deci nu o
restrictioneaza cu nimic pe contestatoare.

Solicitarea de eliminare a cerintei: ,S3 fie specificat pH-ul
produsului, cat mai aproape de neutru.” de la lotul 2 a fost acceptata de
autoritate, ramanand astfel fara obiect.

Ramasa fara obiect este si solicitarea de adaugare a conditiei: ,-
Buletinele si rapoartele de testare sa fie eliberate de laboratoare
autorizate/acreditate. Va fi prezentata dovada acestei autorizari/
acreditari - conditie eliminatorie.” la cerinta ,Sa nu produca iritatii la
utilizari repetate [...].”, adaugare operata prin remedierile postate in
SEAP la 03.11.2023.

Legat de pct. 2.2.4. din contestatie, ca specificatia ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminari, din momentul deschiderii recipientului (conform Ord.MS nr.
1.761/2021) - norma de buna practica epidemiologica.” sa fie completata
prin:

- stabilirea perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii, in raport de necesitatile autoritatii contractante si prin
raportare la normele de buna practica medicala;
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- reiterarea obligatiei ca durata perioadei sa fie dovedita conform
cerintei deja existente ,- Buletinele si rapoartele de testare sa fie
eliberate de laboratoare autorizate/aer editate. Va fi prezentata dovada
acestei autorizari/acreditari - conditie eliminatorie.”
precum solicitarea similara de la lotul 1, si aceasta de la lotul 2 este
ramasa fara obiect, intrucat forma remediata a caietului de sarcini la

respectivul lot acopera pretentia multipla a contestatoarei:

- Sa prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp Tmpotriva
contaminarii timp de minimum 30 zile din momentul deschiderii recipientului, perioada
dovedita prin probe obiective, respectiv buletine/rapoarte de testare eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate - norma de buna practica epidemiologica.

Asadar, institutul a introdus perioada minimala de 30 de zile si
obligativitatea prezentarii de buletine/rapoarte de testare eliberate de
laboratoare autorizate/acreditate.

In replicile sale, contestatoarea nu invoca si, cu atat mai putin, nu
probeaza ca intervalul minimal de 30 de zile ar fi nelegal, neadaptat
necesitatilor obiective ale institutului si ca ar conduce la impiedicarea ei
sa participe la licitatie (ca ii cauzeaza vreo vatamare).

Lotul 3 - ,Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
madinilor prin frictiune”:

Solicitarile de la pct. 2.3.1, 2.3.2 si 2.3.3 sunt respinse ca ramase
fara obiect, fiind similare celor deja analizate mai sus si asupra carora
autoritatea a operat remedierea caietului de sarcini.

In discutie a ramas completarea cerintei: ,Conditionare produs -
recipiente de maximum 1.000 ml.” cu sintagma ,cu pompa de dozare
montata din fabrica”. Solicitarea este ramasa fara obiect, intrucat viza
cerinta din caietul de sarcini initial ,Conditionare produs - recipiente de
maximum 1.000 ml.”, care in caietul revizuit a fost completata dupa cum
urmeaza: ,Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000 ml, cu
pompad de dozare montata din fabrica sau insotite de o pompa dozatoare
compatibila, ofertata gratuit.”

Prin replica nr. ..., ...SRL se arata nemultumitd de adaugirea ,sau
insotite de o pompa dozatoare compatibila, ofertatd gratuit”,
nemultumire ce nu se poate analiza in cadrul prezentei contestatii,
intrucdt ea trebuia atacata prin mijloacele permise de Legea nr.
101/2016, iar nu printr-un raspuns la punctul de vedere emis de
autoritate.

a operat completarea cu sintagma ,cu pompa de dozare
montata din fabrica”, cum a dorit ...SRL, iar daca aceasta din urma avea
obiectiuni fata de completarea suplimentara ,sau insotite de o pompa
dozatoare compatibild, ofertatd gratuit”, fara legatura cu dorinta din
contestatie, nimic nu o oprea sa atace aceasta completare suplimentara,
care a fost postata in SEAP la 24.10.2023 (fisier [.../00016] raspuns
consolidat la solicitarile de clarificari.pdf) si la 02.11.2023 (fisier
[.../00073] Caiet de sarcini modificat Specificatii tehnice produse biocide
2.11. 2023.docx). ...SRL a preferat sa exprime o replica la punctul de
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vedere al autoritatii, in loc sa atace prin contestatie completarea pe care
o considera nelegala, odata publicata in SEAP si opozabila tuturor (dupa
cum a procedat prin contestatia secunda, privind alt lot).

Dincolo de inadmisibilitatea atacarii prin replica nr. ... a caietului de
sarcini pentru lotul 3, trecand peste ironiile jenante, jignitoare si
descalificante profesional ale redactorului raspunsurilor ...SRL (care
include in final mentiunea ,Red.-av....”) asumate prin semnatura de
»ing....” [,Sperdnd sa nu ne facem de rads”, ,probabil nesesizdnd ca se
afla in situatia burghezului gentilom (care nu stia ca vorbeste in proza”,
,datorita putinelor noastre resurse, nu am reusit sa identificam pe site-ul
INSP alte ghiduri decat cele ce urmeaza”, ,Dar, totul e bine cand se
termina cu bine”, ,Si pentru stiinta AC (caci completul 4 al CNSC stie
foarte bine acest lucru, refuzdnd in consecinta cvasipermanent a se
alinia oricarei tendinte de coagulare a unei previzibilitdti si constante a
practicii in materie de achizitii publice)”, ,Regretédnd ca AC nu-si intelege
rolul de protector al sanatatii publice”, ,exprimata intr-un mod atehnic si
ajuridic”, , operator economic vadit «analfabet» in materie (dar si in
gramatica)"], Consiliul, fara a se lasa influentat de limbajul suburban al
numitilor si denigrator la adresa Completului 4, stabileste, in subsidiar,
caracterul nefondat al criticii.

Sunt gasite a fi pe deplin plauzibile si concludente apararile aduse

de autoritate in punctul de vedere nr. A4053/19.10.2023:

Autoritatea Contractanta (AC) a evaluat solicitarea dumneavoastra privind cerinta de
completare a cerintei “Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000 ml” cu sintagma “cu
pompa de dozare montata din fabrica” in contextul produselor pentru dezinfectarea igienica
sau chirurgicala a mainilor. AC a luat in considerare reglementarile in vigoare, precum Ordinul
1761/2021, care impune conditii obligatorii pentru utilizarea si pastrarea corecta a produselor
antiseptice. In urma evaludrii si pentru a asigura un proces de licitatie deschis si echitabil, AC
va permite produselor cu recipiente de maximum 1.000 ml sa fie insotite de o pompa
dozatoare compatibild, oferitd gratuit, ca o alternativa la cerinta care specifica "cu pompa de
dozare montata din fabrica." Aceasta flexibilitate se justifica prin faptul cd, in domeniul de
utilizare mentionat, exista numeroase produse care corespund cerintelor, dar pot avea variante
de ambalare diferite.

AC considera ca aceasta ajustare a cerintei este in concordanta cu reglementarile
aplicabile si cu necesitatile specifice ale licitatiei. Aceasta va permite ofertantilor sa ofere
alternative convenabile si corespunzatoare pentru a indeplini cerintele caietului de sarcini, fara
a restrictiona excesiv optiunile de ambalare.

Nu se poate retine o eventuala restrictionare a accesului prin
introducerea optiunii insotirii recipientului de o pompa dozatoare
compatibila, furnizata gratuit, ci dimpotriva, mai cu seama ca institutul a
probat Consiliului ca a primit o solicitare din partea unui operator
economic (Ecolab) de acceptare a optiunii in discutie.

Separat de aceste considerente, nu trebuie neglijat rationamentul
la care a recurs Curtea de la Luxemburg in Hotararea din 25 octombrie
2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, unde a punctat ca
autoritatea contractanta beneficiaza de o larga marja in formularea
specificatiilor tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de care are
nevoie si fiind cea mai in masura sa stabileasca cerintele care trebuie
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indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite. A se vedea si Hotararea din
20 septembrie 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752 (autoritatile
contractante dispun de libertatea de a determina, in conformitate cu
nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure
ofertele depuse in functie de caracteristicile si de obiectul contractului si
de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din
punct de vedere tehnic).

Inversunarea cu care ...SRL urmareste eliminarea adaugirii ,sau
insotite de o pompa dozatoare compatibila, ofertata gratuit”, care nu o
vatama cu nimic in participarea sa la licitatie (lotul 3) si care urmareste
tocmai accesul cat mai larg al operatorilor determina Consiliul sa
considere ca scopul contestatoarei a fost doar de a isi elimina potentialii
concurenti sau de a bloca finalizarea licitatiei, la care ...SRL a ales sa nu
participe la niciun lot.

Unul dintre obiectivele normelor in materia achizitiilor publice este
deschiderea spre o concurenta cat mai larga, care este si in interesul
autoritatii contractante, care va dispune de o alegere extinsa a ofertei
celei mai avantajoase si mai adaptate nevoilor publicului vizat - cu titlu
de exemplu: Hotararea din 8 februarie 2018, Lloyd’s of London, C-
144/17, EU:C:2018:78, Hotararea din 18 decembrie 2014, Data Medical
Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, Hotararea din 11 ianuarie 2005,
Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5, Hotararea din 28
ianuarie 2016, CASTA si altii, C-50/14, EU:C:2016:56, Hotararea din 8
decembrie 2016, Undis Servizi, C-553/15, EU:C:2016:935, Hotararea din
11 decembrie 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino” si altii, C-
113/13, EU:C:2014:2440, Hotararea din 23 aprilie 2009, Comisia/Belgia,
C-287/07, EU:C:2009:245, Hotararea din 13 decembrie 2007,
Bayerischer Rundfunk si altii, C-337/06, EU:C:2007:786, Hotararea din
19 mai 2009, Assitur, C-538/07, EU:C:2009:317, Hotararea din 8
februarie 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, si
Hotardrea din 14 septembrie 2017, Casertana Costruzioni, C-223/16,
EU:C:2017:685.

Procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, prevazute in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii nr.
1.761/2021 prescriu ca ,flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul
flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului,
pentru a se evita contaminarea”, nicidecum ca pompa dozatoare
compatibila nu poate fi livrata separat de flacon. Asamblarea acesteia nu
presupune neaparat atingerea gurii flaconului de catre manipulant, dupa
cum infiletarea si desfiletarea unui dop nu semnifica obligatoriu atingerea
gurii recipientului, ci a dopului. Relativ la potentiala contaminare cu aerul
din incapere, ceea ce omite numita ...SRL este ca dezinfectantul intra in
contact cu aerul chiar prin consumarea lui din flacoane, respectiv
volumul consumat al lichidului este finlocuit cu un volum de aer,
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exceptand situatia in care flaconul este incapsulat ermetic si tinut
constant sub presiune, ceea ce nu s-a dovedit a fi cazul in speta.

La lotul 5 - ,Produs dezinfectant clorigen”, autoritatea a acceptat
inlocuirea termenului ,curatenie” cu cel de ,murdarie”, solicitarea
contestatoarei fiind ramasa fara obiect.

Situatia faptica si solutia sunt valabile si la lotul 6 - ,,Produs biocid
pentru dezinfectia de nivel inalt (dezinfectia terminald) a suprafetelor
generale si a suprafetelor echipamentelor medicale, pe cale aeriana
(nebulizare prin vaporizare)”, raspunsul postat de autoritate in SEAP fiind
ca activitatile trebuie dovedite prin rapoarte de testare bazate pe
utilizarea metodologiei standardului EN 17272, conform EN 14885:2022.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca nu exista
motive intemeiate pentru modificarea caietului de sarcini revizuit de
autoritate si, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
limita criticilor formulate, va respinge contestatia ...SRL nr. 5615/
16.10.2023, in contradictoriu cu ....

In contestatia secunda, ...SRL recurge gratuit la acelasi limbaj
dezonorat si insultator (,AC pare ca nici nu stie cu ce a fost sesizatd!”,
,he aflam in fata unei incropiri grabite a unei reactii presupus a fi abile”,
,Copierea [...] este facuta in mod jalnic”, ,Sunt lucruri simple - pe care
doar un rauvoitor nu ar dori sa le vada/ priceapa”, ,indiferenta AC fata
de lege si de obligatia sa esentiala pentru protejarea sanatatii publice”),
de care Consiliul va face abstractie in solutionare.

Criticile reclamantei sunt indreptate impotriva pct. 1 din raspunsul
de clarificare nr. A4086/24.10.2023, la lotul 2:

Autoritatea Contractanta (AC) a evaluat solicitarea dumneavoastra privind cerinta de
completare a cerintei “"Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000 ml” cu sintagma “cu
pompa de dozare montata din fabrica” in contextul produselor pentru dezinfectarea igienica
sau chirurgicala a mainilor. AC a luat in considerare reglementarile in vigoare, precum Ordinul
1761/2021, care impune conditii obligatorii pentru utilizarea si pdstrarea corecta a produselor
antiseptice. In urma evaluarii si pentru a asigura un proces de licitatie deschis si echitabil, AC
va permite produselor cu recipiente de maximum 1.000 ml sa fie insotite de o pompa
dozatoare compatibild, oferitd gratuit, ca o alternativa la cerinta care specifica "cu pompa de
dozare montata din fabricd." Aceasta flexibilitate se justifica prin faptul cd, in domeniul de
utilizare mentionat, exista numeroase produse care corespund cerintelor, dar pot avea variante
de ambalare diferite. AC considera ca aceastd ajustare a cerintei este in concordanta cu
reglementarile aplicabile si cu necesitatile specifice ale licitatiei. Aceasta va permite ofertantilor
sa ofere alternative convenabile si corespunzatoare pentru a indeplini cerintele caietului de
sarcini, fara a restrictiona excesiv optiunile de ambalare.

Acest raspuns a fost intocmit in urma solicitarii de clarificare
inregistrata la institut cu nr. A3903/11.10.2023, formulata de operatorul

economic Ecolab:

1. Pentru acest produs, solicitati: "Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000
ml, cu pompa de dozare montata din fabrica."

Avand in vedere ca pentru domeniul de utilizare mentionat exista pe piata foarte multe
produse care satisfac cerintele dar au o alta forma de ambalare, iar in conformitate cu
Ordinului 1082/2016 Anexa III, modificatd prin Ordinul 16413/2017, in cazul produselor
biocide cu indicatie pentru dezinfectia igienica si sau chirugicala a mainilor si a Ordinului
1761/03.09.2021 unde sunt mentionate urmatoarele conditii obligatorii pentru utilizarea si
pastrarea corecta a produselor antiseptice, nu este impusa obligativitatea ca flacoanele cu
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solutii dezinfectante pentru maini sa fie prevazute din procesul de fabricatie cu pompite
dozatoare, ci doar ca manipularea acestora sa evite atingerea gurii flaconului. Va rugam
respectuos sa acceptati spre ofertare si produse cu recipient de maximum 1000 ml care sa fie
insotitie de o pompa dozatoare compatibila, ofertata gratuit.

Fata de similaritatea obiectiunilor contestatoarei cu cele de la pct.
2.3.4 din replicile sale nr. 5372/23.10.2023 si nr. 5477/ 27.10.2023,
considerentele de fond evocate la pag. 19 si 20 de mai sus, in sensul ca
nu se poate retine in sarcina institutului o eventualda restrictionare a
accesului la licitatie prin introducerea optiunii insotirii recipientului de o
pompa dozatoare compatibila, furnizata gratuit, ci dimpotriva, optiunea
raspunzand expres unei solicitari din partea unui operator economic
interesat.

Jurisprudenta statornica a Curtii de la Luxemburg este ca
autoritatea beneficiaza de o larga marja in formularea specificatiilor
tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de care are nevoie si fiind cea
mai in masura sa stabileasca cerintele care trebuie indeplinite pentru a
obtine rezultatele dorite. Autoritatile contractante dispun de libertatea de
a determina, in conformitate cu nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe
care trebuie sa il asigure ofertele depuse in functie de caracteristicile si
de obiectul contractului si de a stabili un prag minim pe care aceste
oferte trebuie sa il respecte din punct de vedere tehnic). Unul dintre
obiectivele normelor in materia achizitiilor publice este deschiderea spre
o concurenta cat mai larga, care este si in interesul autoritatii
contractante, care va dispune de o alegere extinsa a ofertei celei mai
avantajoase si mai adaptate nevoilor publicului vizat.

Procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, prevazute in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii nr.
1.761/2021 prescriu ca ,flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul
flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului,
pentru a se evita contaminarea”, nicidecum ca pompa dozatoare
compatibila poate fi separata de flacon. Asamblarea acesteia nu
presupune neaparat atingerea gurii flaconului de catre manipulant, dupa
cum Iinfiletarea si desfiletarea unui dop nu semnifica atingerea gurii
recipientului, ci a dopului (sau nici a acestuia in mod direct, daca sunt
utilizate manusi, de pilda). Relativ la potentiala contaminare cu aerul din
incapere, ceea ce omite ...SRL este ca dezinfectantul intra in contact cu
aerul prin simpla consumare a Ilui din flacoane, respectiv volumul
consumat este inlocuit cu aerul din incapere, exceptand situatia in care
flaconul este incapsulat ermetic si constant sub presiune.

Astfel fiind si in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul constata caracterul nefondat si respinge «ca atare
contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....

Licitatia poate fi continuata cu respectarea documentatiei de
atribuire clarificata pe parcurs si valabila la momentul ofertarii (noua
operatori au depus oferte pentru toate cele opt loturi).
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, in baza considerentelor de mai sus, ca ramase fara
obiect sau ca nefondate, potrivit criticilor pe care le cuprind, contestatiile
...SRL nr. ... si nr. ..., in contradictoriu cu .... X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine doudzeci si trei de pagini.

Pagina 22 din 22



