Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3620/C11/4179, 4193
Data: 19.12.2024

Prin contestatia nr. 3207/29.11.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 77339/02.12.2024,
formulata de ......... SRL (dosar nr. 4179/2024), cu sediul
n ... L e , .., avand CUI ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub numarul ......... , reprezentata legal de ......... , In calitate
de administrator si conventional de ..... , Impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de ......... , cu sediul in ......... , ..., in cadrul procedurii
de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
~ACORDULUI CADRU DE FURNIZARE ANTISEPTICE si DEZINFECTANTE -
8 LOTURI", s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini pentru loturile 1, 2 si 4, prin raportare la
cererile/criticile formulate prin contestatie.

Prin contestatia nr. 1734/02.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 77543/02.12.2024,

formulata de ......... SRL (dosar nr. 4193/2024), cu sediul in ......... ey
judetul ......... , cu punctul de lucru in ......... ) eeneenen , judetul ......... ,
avand CUI RO ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
numarul ......... , reprezentata legal de ......... , In calitate de administrator,
formulata impotriva procedurii de atribuire organizata de ......... , Cu
sediul in ......... , str. Iancu de Hunedoara nr. 30-32, sectorul 1, in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice din caietului de sarcini pentru loturile 1, 2, 8.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
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Prin incheierea nr. 3955/C11/4179,4193 din data de 06.12.2024,
Consiliul a respins ca ramase fara obiect cererile de suspendare a
procedurii de atribuire formulate prin contestatii de catre ......... SRL
] SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
3207/29.11.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 77339/02.12.2024, prin
care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

1. Contestatoarea sustine chestiuni prealabile dezvoltarii motivelor
de contestare.

1.1. Arata ca documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la
data de 22.11.2024; avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei
este de 2.371.680 lei, in raport de dispozitiile art. 8 (1) lit. a) Lege, a
formulat prezenta contestatie in termen legal.

1.2. Sustine ca suma de 1802 lei, reprezinta 2 % dublul valorii
estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se
atribui in baza acordului-cadru al loturilor 1, 2, 4 ale achizitiei.

1.3. In conformitate cu prevederile art. 16 (1) Lege, a comunicat
AC un exemplar al prezentei contestatii si catre autoritatea contractanta.

1.4. Contestatoarea a dezvoltat cererea sa de suspendare a
procedurii.

2. In ceea ce priveste fondul contestatiei arata urmatoarele:

2.1. Cereri generale.

2.1.1. Solicita obligarea autoritatii contractante fie la eliminarea
trimiterii la prevederile HGR nr. 956/2005 si HGR nr. 545/2008, fie la
inlocuirea acesteia cu trimiterea la prevederile HGR nr. 617/2014 din
cerintele loturilor in cauza.

Arata ca HGR nr. 956/2005 si HGR nr. 545/2008 au fost abrogate si
inlocuite de HGR nr. 617/2014.

2.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa fie testat dermatologic (sa prezinte buna compatibilitate cu
tegumentul)" cu precizarea ca testele dermatologice solicitate trebuie sa
fie efectuate in laboratoare certificate, care sa emita rapoartele
corespunzatoare, consemnand rezultatul acestor testari.

Fiind vorba de o conformitate care trebuie dovedita in fata
autoritatii contractante, sunt aplicabile dispozitiile art. 158 din Legea nr.
98/2016, care indica utilizarea in acest scop a rapoartelor intocmite de
laboratoare acreditate.

2.1.3. In cazul loturilor 1 si 2 , existand cerinta ,pe baza de alcool”.
si avand in vedere prevederile art. 154 (1) Lege, solicita obligarea
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autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini lot cu
precizarea ca, in care produsul ofertat are in compozitie doar alcool etilic
(etanol), acesta trebuie sa se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din
Legea nr. 227/2015, ,7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin
care alcoolului etilic sau produselor alcoolice |li se adauga substantele
prevazute prin normele metodologice astfel incat acestea sa devina
improprii consumului uman;" si sa aiba in compozitia substantele
denaturante stabilite prin pct. 78 (3) lit. b) din HGR nr. 1/2016.

Face trimitere la practica instantelor de judecata pe aspectul
analizat.

2.2. Referitor la lotul 1 - antiseptic pe baza de alcooli pentru
dezinfectia igienica a mainilor arata ca:

2.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei de eficacitate virucida, dovedita conform standardului EN 14476 -
Lactivitate virucida impotriva virusurilor anvelopate si spectru virucid
limitat (EN14476)" - in sensul ,activitate virucida nivel virucid (EN
14476)".

Arata ca potrivit standardului EN 14885:2022, eficacitatea virucida
are 3 niveluri si citeaza din p. 13-14.

Potrivit standardului amintit, p. 21, pentru dezinfectia mainilor prin
frecare (situatia spetei), eficacitatea virucida se poate dovedi in oricare
dintre cele 3 niveluri mentionate si le indica in mod expres.

Or, autoritatea contractanta facand solicitarea initiala sa fie dovedita
activitatea virucida la nivelul impotriva virusurilor anvelopate si la nivel
limitat, practic a solicitat o acoperire la nivel virucid (atdt impotriva
virusurilor anvelopati, cat si a celor neanvelopati).

2.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor:,analiza comparativa
va avea in vedere: pretul/litru solutie" in sensul analiza comparativa va
avea in vedere: pretul cantitatii necesare pentru o procedura de
dezinfectie igienica a mainilor".

Contestatoarea face trimitere la practica Consiliului pe aspectul
analizat.

2.3. Referitor la lotul 2 - antiseptic pe baza de alcooli pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor, solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea formulei de analiza comparativa a pretului
ofertelor, ,analiza comparativa va avea in vedere: pretul/litru solutie" in
sensul analiza comparativa va avea in vedere: pretul cantitatii necesare
pentru o procedura de dezinfectie chirurgicala a mainilor".

Cu motivarea de mai sus pct. 2.2.2.

2.4. Referitor la lotul 4 - sapun antiseptic pentru spalarea
chirurgicala a mainiilor contestatoarea solicita:

2.4.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Timpi de actiune solicitati, conform standardului EN 14885 3
minute.” in sensul eliminarii sintagmei ,,3 minute."
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Arata ca standardul nu prevede un timp global de actiune pentru un
intreg spectru de actiune microbicida; nici nu exista vreun act normativ
care sa stabileasca asemenea cerinta.

Fiecare activitate microbicida este evaluata in parametrii proprii
fiecarei metodologii a standardelor specializate - intre care se numara si
timpul de contact in care trebuie sa se realizeze efectul testat.

Aceasta regula isi gaseste reflectarea si in considerentul unei decizii
de speta a Consiliului la care face trimitere cu titlu de practica
administrativ jurisdictionala.

2.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,conditionare in flacoane de maxim 1 litru prevazute cu
picurator"” in sensul:

- fie al inlocuirii termenului ,picurator" cu cel de ,pompa de dozare’
(caci utilizarea unui flacon cu picurator implica manipularea flaconului cu
0 mana si picurarea in palma celeilalte maini; aceasta modalitatea este
utilizata la flacoanele de mica capacitate, o astfel de manopera fiind
dificila la un flacon de 1 litru - ceea ce implica o restrictionare a
participarii la procedura a unor asemenea produse, concepute a avea
flacoane cu pompa de dozare, adaptata tocmai la situatia de manipulare
aratata);

- fie al inserarii sintagmei finale "sau cu pompa de dozare" (cu
argumentarea anterioara; arata si ca in cazul lotului 3 - sapun antiseptic
pentru spalarea igienica mainilor - exista aceasta alternativa de ambalare
- ,Conditionare in flacoane de maxim 1 litru prevazute cu pompa sau
picurator"”; or, ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet).

2.4.3. Solicita obligarea autoritatii contractante ca, in conformitate
cu art. 154 (1) din Legea nr. 98/2016, sa se completeze cerinta ,sa nu
contina fenoli" cu cerinta ,sa fie pe baza de povidoniodine sau
clorhexidind". Este cerinta expresa din art. 5 anexa nr. 3 la OMS nr.
1761/2021.

2.4.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor: ,Lanaliza
comparativa va avea in vedere: pretul/litru solutie.” in sensul, ,analiza
comparativda va avea in vedere: pretul cantitatii necesare pentru o
procedura de dezinfectie chirurgicala a mainilor".

Face trimitere in sustinere la motivarea de mai sus pct. 2.2.2.

Pentru motivele aratate solicitda admiterea contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.
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Contestatoarea sustine specificatii generale pentru loturile 1 si 2 in
conformitate cu prevederile Legii 98/2016 privind modul de intocmire a
documentatiei de atribuire, respectiv face trimitere la:

Larticolul 156:

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate
la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene. evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, Ila
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent"; cat si la prevederile OMS 10/2016- privind
procedura de avizare a produselor dezinfectante, in forma actualizata -
OMS 2.217/2.039/123/2023, care prevede: ,9. La articolul 4 alineatul
(1), literele ,g* si g” se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

gl) pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP 2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP 3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrand pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestuia se
aplica standardul EN 14885:2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. In cazul in care metodele de laborator pentru demonstrarea
eficacitatii pentru o utilizare preconizata nu sunt prevazute in standardul
EN 14885:2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare pentru
tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si completarile
ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA). Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa potabila se
aplicd documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare
pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA);" solicita specificarea in caietul de sarcini ca
produsele achizitionate sa prezinte rapoarte de testare pentru dovedirea
activitatii efectuate in conformitate cu versiunea actualizata EN
14885/2022-activitate inscrisa ne eticheta si inclusiv in fisa tehnica a
produselor.

Solicitarea sa are in vedere si faptul ca standardul EN 14885:2022
defineste cadrul de testare aplicabil produselor dezinfectante, specificand
metodele si cerintele pentru verificarea eficacitatii acestora in functie de
domeniul de utilizare (medical, industrial, public).

Respectarea unui cadru unitar si obiectiv de testare garanteaza ca
eficacitatea produselor ofertate poate fi evaluata pe baza unor criterii
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obiective si transparente - doua dintre principiile de baza ale Legii nr.
98/2016.

De asemenea, atata timp cat prevederile OMS 1761/2021, ce
reglementeaza tipurile de produse dezinfectante care pot fi utilizate in
cadrul unitatilor sanitare, in functie de nivelul de risc, stabileste un
spectru de activitate specific, arata ca este imperativa mentionarea ca
acel spectru trebuie indeplinit doar prin testarea produselor in
conformitate cu standardele nominalizate de EN 14885/2022.

Prin urmare, contestatoarea solicita sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini prin precizarea
ca spectrul de activitate solicitat sa fie in conformitate cu prevederile
OMS 1761/2021 si sa fie demonstrat prin rapoarte de testare efectuate
conform standardelor nominalizate de EN 14885/2022.

Pentru lotul 1 - antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia
igienica a mainilor punctul 1.1 arata ca avand in vedere argumentatia
expusa anterior, solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea
OMS 1761/2021 - Proceduri recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, anexa 3: art. 5 - indicatiile procedurilor aplicate
in functie de nivelul de risc, pe care il prezinta in cuprinsul contestatiei.

OMS 1761/2021 statueaza dezinfectia igienica ca avand un risc
mediu, motiv pentru care, coroborand acest aspect cu spectrul de
activitate al dezinfectiei de nivel mediu: e) dezinfectie de nivel
intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si
a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni, este imperativa
necesitatea completarii caietului de sarcini cu solicitarea activitatii
fungicide EN 13624, activitate care include si eficacitatea levuricida.

De asemenea, imperativa este si solicitarea ca produsele sa prezinte
activitate virucida completa, atata timp cat nivelul mediu de dezinfectie
precizeaza ,distrugerea ... virusurilor", deci cu activitatea virucida
completa, cu atat mai mult cu cat dezinfectia presupune c) dezinfectie -
procedura de distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau
nepatogene (de pe orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se
agenti fizici si/sau chimici;

Avand in vedere cele de mai sus, solicita sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la completarea spectrului de activitate in sensul
prevazut de OMS 1761/2021 pentru dezinfectia mainilor, respectiv
solicitarea ca produsele sa prezinte si activitate fungicida EN 13624 si
virucida completa EN 14476.

Punctul 1.2

Solicita modificarea analizei comparative de la ,Analiza comparativa
va avea in vedere: pretul/litru solutie" in ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretul necesar unei proceduri (de dezinfectie igienica, la
concentratia necesara, concentratie ce trebuie sa reiasa din rapoartele de
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testare care au stat la baza emiterii avizului, coroborat cu concluziile
inscrise in aviz, eticheta si indicatiile de utilizare a produsului" produsul
achizitionat la acest lot fiind destinat dezinfectiei igienice a mainilor.

Solicitarea sa este sustinuta de urmatoarele considerente:

- In cadrul achizitilor publice, este obligatoriu ca analiza
comparativa a ofertelor sa se realizeze pe baza concentratiilor dovedite
ale produselor antiseptice, stabilite prin rapoarte de testare emise de
organisme independente in conformitate cu OMS 10/2010 - privind
procedura de avizare a produselor dezinfectante, in forma actualizata -
OMS 2.217/2.039/123/2023, art. 9, literele g*si g?),

- utilizarea unor produse antiseptice la concentratii incorecte poate
duce la o protectie insuficienta impotriva agentilor patogeni, motiv pentru
care este esential ca, in procesul de achizitie, sa se compare oferte
bazate pe concentratii dovedite prin testarea conform standardelor
specifice.

- 0 analiza bazata pe concentratii precise asigura un proces de
achizitie corect si transparent, in care nu se favorizeaza oferte care pot
parea mai ieftine la inceput, dar care ar putea implica costuri ascunse pe
termen lung (de exemplu, prin necesitatea unor achizitii repetate sau
utilizarea unor produse mai putin eficiente). Astfel, se evita alocarea
gresita a resurselor financiare si se garanteaza o utilizare optima a
bugetului.

Prin urmare, contestatoarea arata ca solicitarea sa are in vedere, pe
langa utilizarea produselor la concentratiile demonstrate de eficacitate si
utilizarea eficienta a resurselor financiare publice.

Solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea solicitarii
privind analiza comparativa astfel cum a precizat anterior.

Punctul 1.3

Referitor la conditiile obligatorii pentru lotul 1, contestatoarea
solicita sa se dispuna obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
caietul de sarcini a sintagmei ,sau OUG nr. 2/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative", avand
in vedere ca avizarea produselor biocide pe teritoriul Romaniei se face in
baza OMS 10/2010 - privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare si totodata, OMS 1761/2021, la achizitia de
produse destinate dezinfectiei mainilor se precizeaza:

Larticolul 1

Produsele biocide incadrate in tipul 1 de produs simt utilizate
pentru:

a) dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin spalare;

b) dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare,
coroborat cu documentele solicitate la achizitia de produse bicoide:
articolul 6 - 2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile
sanitare publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie
dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala pentru
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Produse Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea achizitiei, rezulta
ca operatorii economici trebuie sa prezinte doar avizul de produs biocid
emis de catre CNPB, motiv pentru care solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei ,sau OUG
nr. 2/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative"” produsul achizitionat la acest lot fiind
destinat dezinfectiei igienice a mainilor.

Punctul 1.4 Referitor la prezentarea etichetei produsului care
specifica: ,eticheta produsului, compozitia si instructiunile de utilizare sa
fie in limba roméana solicita ca, in conformitate cu prevederilor OMS
10/2016 - privind procedura de avizare a produselor dezinfectante, in
forma actualizata - OMS 2.217/2.039/123/2023, art. 9:

g’ 2) pentru produsele biocide incadrate in grupa principald 1:
Dezinfectand, TP 1 si TP 2 cu aria de aplicare unitati sanitare TP 3 si TP
4, rapoartele de testare acceptate vor fi efectuate intr-un laborator
printr-o metoda acreditata conform SR EN ISO/CEI 17025 SR EN ISO/IEC
17025 Cerinte generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si
etalonari, «Cerinte generale pentru organismele de acreditare care
acrediteaza organisme de evaluare a conformitatii» sau intr-un laborator
care respecta principiile bunei practici de laborator (BPL) prevazute in
Hotardrea Guvernului nr. 63/2002 privind aprobarea Principiilor de buna
practica de laborator, precum si inspectia si verificarea respectarii
acestora in cazul testarilor efectuate asupra substantelor chimice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Rapoartele trebuie sa contina
rezultatele testarii eficacitatii pentru fiecare dintre activitatile declarate
pe eticheta si in dosarul tehnic al produsului”, fata de care arata ca
rezulta ca eficacitatea de pe eticheta trebuie sa corespunda cu cea
inscrisa in fisa tehnica si avizul BIO, avand in vedere ca aceasta
eficacitate a fost demonstrata prin rapoartele de testare efectuate de
organisme acreditate si depuse la CNPB pentru avizarea produsului.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea  autoritatii
contractante la completarea specificatiei privind prezentarea etichetei
produsului prin mentionarea ca aceasta sa continda aceleasi indicatii de
utilizare ca si fisa tehnica si avizul produsului.

Pentru lotul 2 - antiseptice baza de alcooli pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor formuleaza urmatoarele critici:

Punctul 2.1

Contestatoarea se raporteaza si in acest caz la prevederile OMS
1761/2021 - Anexa 3 - art. 5 - indicatiile procedurilor aplicate in functie
de nivelul de risc sunt urmatoarele, redat in cadrul lotului anterior,
punctul 1.1, care statueaza dezinfectia chirurgicala ca avand un risc inalt,
motiv pentru care, coroborand acest aspect cu spectrul de activitate al
dezinfectiei de nivel inalt: d) dezinfectie de nivel inalt - procedura de
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dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma
vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor
bacterieni, solicita completarea caietului de sarcini prin introducerea
activitatii fungicide EN 13624, activitate care include si eficacitatea
levuricida, activitatea micobactericida EN 14348 si activitatea virucida
completa conform EN 14476.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita sa se
dispuna obligarea autoritatii contractante la completarea spectrului de
activitate in sensul prevazut de OMS 1761/2021 pentru dezinfectia
mainilor, respectiv solicitarea ca produsele sa prezinte si activitate
fungicida EN 13624, micobactericida EN 14348 si virucida completa EN
14476.

Punctul 2.2 Contestatoarea arata ca in conformitate cu
argumentatia expusa in cadrul lotului anterior, punctul 1.2, solicita si in
acest caz modificarea analizei comparative de la ,analiza comparativa va
avea in vedere: pretul/litru solutie" in "analiza comparativa va avea in
vedere pretul necesar unei proceduri de dezinfectie chirurgicala la
concentratia necesara, concentratie ce trebuie sa reiasa din rapoartele de
testare care au stat la baza emiterii avizului, coroborat cu concluziile
inscrise in aviz, eticheta si indicatiile de utilizare a produsului, produsul
achizitionat la acest lot fiind destinat dezinfectiei chirurgicale a mainilor.

Punctul 2.3 Contestatoarea arata ca 1in conformitate cu
argumentatia expusa in cadrul lotului anterior, punctul 1.4 privind
eticheta produsului, solicita si in acest caz completarea specificatiei prin
mentionarea ca aceasta sa contina aceleasi indicatii de utilizare ca si fisa
tehnica si avizul produsului.

Pentru lotul 8 - Dezinfectant concentrat pentru suprafete,
contestatoarea prezinta urmatoarele critici:

Punctul 8.1 Atata timp cat spectrul de activitate indica achizitia unui
produs dezinfectant de nivel inalt, in conformitate cu OMS nr. 1761/
,202”, privind dezinfectia de nivel inalt care precizeaza:

d) dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor,
micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni, arata ca reiese clar ca
produsele trebuie sa indeplineasca activitate micobactericida conform EN
14348, care include si activitate tuberculocida.

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de
sarcini prin specificatia ca produsele sa prezinte doar activitate
micobactericida EN 14348 - conform OMS 1761/2021, care include si
activitatea tuberculocida.

Punctul de vedere nr. 39798/09.12.2024, a fost inregistrat la CNSC
cu nr. 79285/09.12.2024, iar dosarul achizitiei a fost inregistrat Ia
Consiliu cu nr. 79609/10.12.2024.

Prin punctul de vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiilor
formulate de ......... SRL si ......... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din
Legea 101/2016, pentru urmatoarele motive:
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Referitor la contestatia formulata de ......... SRL (dosar nr.
4193/2024), autoritatea contractanta a aratat ca in caietul de sarcini la
standardul 14885 nu se face referire la anul versiunii, deci nu se refera la
14885: 2015 ci la modificarile si completarile ulterioare conform Ord MS
nr. 2.217/2.039/123/2023 , implicit la ultima versiune aplicabila a acestui
standard (2022).

De altfel pe parcursul specificatiilor tehnice se poate observa ca
cerintele tehnice sunt conform standardului din 2022. Pentru claritate
autoritatea contractanta va completa cerinta privind standardul aplicat
»14885:2022".

Subliniaza ca acest aspect se putea clarifica printr-o solicitare de
clarificari.

Referitor la lotul 1: antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia
igienica a mainilor arata urmatoarele:

1.1 Spectrul de actiune este conform nevoilor autoritatii
contractante si standardelor in vigoare.

1.2 Definitia dezinfectiei la care se face referire in contestatie este
o definitie generala, aratdnd ca actioneaza asupra ,majoritatii"
microorganismelor si nu este continut termenul ,complet" la care se face
referire in contestatie.

Spectrul levuricid solicitat este conform EN 14885: 2022 pentru
dezinfectia igienica prin spalare sau frecare a mainilor. Conform acestui
standard, activitatea fungicida la care se face referire se solicita doar
pentru dezinfectia suprafetelor si instrumentarului. De remarcat ca in
contestatie s-a solicitat respectarea standardului 14885:2022, dar la
acest lot se contesta aplicarea lui si se solicita standarde biocide
neaplicabile.

Spectrul solicitat acopera nevoile de dezinfectie igienica a mainilor
in spital actiondnd asupra virusurilor frecvent intalnite in infectiile
pediatrice (adenovirus, norovirus, rotavirus). Nivelul de dezinfectie
virucid a fost detaliat ca in stadardul 14885:2022. Nivelul virucid are in
plus fata de nivelul virucid limitat ( adenovirus si norovirus) testarea
pentru poliovirus.

Pentru ca atingerea spectrului virucid complet este importanta
pentru o dezinfectie igienica eficienta si pentru a clarifica enuntul privind
spectrul virucid autoritatea contractanta va modifica exprimarea cerintei
pentru spectrul virucid cu urmatoarea ,spectrul de actiune virucid
conform EN 14476 (adenovirus, norovirus, poliovirus)”.

1.2 Analiza comparativa pe litru a fost aleasa din considerente
practice. Procedura de igiena a mainilor prin frecare presupune ca
produsul sa acopere intreaga suprafata a mainilor. Cantitatea specificata
de producator este importantd ca unitate minima obligatorie de utilizare.
In practica sunt situatii in care unele persoane care au suprafata mainilor
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mai mare sa aiba nevoie de o cantitate mai mare de produs pentru a
acoperi complet prin frecare mainile pe toate suprafetele.

Din experienta sa de utilizare, majoritatea produselor de pe piata cu
spectrul solicitat recomanda 3 ml de produs pentru dezinfectia igienica,
deci numarul de proceduri dintr-un litru de produs este acelasi.

Totusi, pentru eventualitatea si a altor cantitati specificate de
producator si pentru o buna analiza comparativa, autoritatea
contractanta va lua in considerare aceasta obiectiune si va modifica
cerinta astfel ,analiza comparativa va avea in vedere pretul pe procedura,
calculat in baza cantitatii recomandate pentru o procedura specificata in
avizul BIO al produsului.

1.3 Din eroare de editare dintr-un document mai vechi, s-a facut
referire la legislatia anterioara. Autoritatea contractanta arata ca va
actualiza si va modifica cerinta in baza OMS 10/2010 si va elimina
referirile la OUG nr. 2/2014.

1.4 Cerinta privind etichetarea se refera la date minime (compozitia
si instructiunile de utilizare) care sa fie in limba romana deoarece ele
privesc utilizatorul final.

In caietul de sarcini se solicita la conditiile obligatorii ,rezultatele de
laborator care demonstreaza eficacitatea produsului si in baza carora a
fost emis avizul MS". Evaluarea produselor se va face in baza testelor
solicitate. In spital pe baza caracteristicilor tehnice si spectrului de
actiune al produselor sunt elaborate instructiuni detaliate privind
eficaciatea si modul de utilizare al produselor achizitionate in ,lista
dezinfectantelor in uz".

Arata ca etichetarea corecta si completa (conforma cu eficacitatea
dovedita prin teste si siguranta produsului) este responsabilitatea
producatorului.

Autoritatea contractanta sustine ca va actualiza si modifica cerinta
privind etichetarea astfel ,eticheta produsului cu informatii privind
spectrul de actiune dovedit prin teste conform standardelor, compozitia,
datele privind securitatea produsului si instructiunile de utilizare sa fie in
limba romana".

Referitor la lotul 2 - antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor arata urmatoarele:

Spectrul bactericid si levuricid solicitat pentru acest lot este conform
14885/2022, pentru dezinfectia chirurgicala prin spalare sau frecare a
mainilor.

Conform EN 14885:2022 , standardul fungicid se aplica doar pentru
dezinfectia suprafetelor si instrumentarului, iar standardul micobactericid
si virucid nu se aplica la acest tip de produse.

Subliniaza ca in preambulul acestei contestatii s-a solicitat sa aplice
standardul 14885: 2022, dar la acest lot se contesta aplicarea lui prin
solicitarea unor standarde suplimentare neaplicabile.

Referitor la lotul 8 dezinfectant concentrat pentru suprafete
autoritatea contractanta arata urmatoarele:
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3.1 Spectrul micobatericid a fost omis din eroare de redactare.
Autoritatea contractanta va completa cerinta astfel ,tuberculocid si
micobactericid (EN 14348)".

Face precizarea ca modificarile si completarile acceptate la unele din
punctele de contestatie au fost cauzate de erori de redactare ale
specificatiilor tehnice caietului de sarcini, rezultat al volumului mare de
activitate al medicilor epidemiologi din spital.

Asa cum rezultda din punctul de vedere, multe din aspectele
contestate vor fi rectificate si considera ca puteau face obiectul unor
solicitari de clarificari, care nu ar fi ingreunat procedura de achizitie a
unor produse extrem de importante in activitatea de prevenire si control
a infectiilor asociate asistentei medicale intr-un spital de urgenta pentru
copii.

Referitor la contestatia formulata de ......... SRL (dosar nr.
4179/2024), autoritatea contractanta a aratat urmatoarele:

2.1.1. Dintr-o eroare de editare dintr-un document mai vechi, s-a
facut referire la legislatia anterioara. Autoritatea contractanta va
actualiza si modifica cerinta conform legislatiei actuale, respectiv HGR nr.
617/2014.

2.1.2. Deoarece s-a solicitat testare dermatologica pentru buna
compatibilitate cu tegumentul, implicit evaluarea va lua in considerare
produsele care prezinta rezultatul acestor teste de laborator. Pentru
claritate autoritatea contractanta va completa cerinta cu precizarea: ,sa
facd dovada efectudrii testelor dermatologice si sa prezinte rezultatele
acestor testari".

2.1.3 Dezinfectantele pe baza de alcooli pentru igiena mainilor
trebuie sa prezinte avizul BIO solicitat in caietul de sarcini in care este
precizata compozitia in alcooli si domeniul de utilizare pentru igiena
mainilor.

Avizul BIO al Comisiei Nationale pentru Produse Biocide este cel
care atesta ca produsul pe baza de alcooli cu compozitia in alcooli
specificata poate fi utilizat in spital pentru igiena mainilor.

2.2 Lotul 1: antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia igienica
a mainilor:

2.2.1Spectrul solicitat acopera nevoile de dezinfectie igienica a
mainilor in spital actiondnd asupra virusurilor frecvent intalnite in
infectiile pediatrice (adenovirus, norovirus, rotavirus). Nivelul de
dezinfectiei virucid a fost detaliat ca in SE 14885/2022.

Nivelul virucid din acest standard are in plus fata de nivelul virucid
limitat (adenovirus si norovirus) testarea pentru poliovirus. Pentru ca
atingerea spectului virucid complet este importanta pentru o dezinfectie
igienica eficienta a mainilor si pentru a clarifica enuntul privind spectru
virucid autoritatea contractanta va modifica exprimarea cerintei pentru
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spectul virucid cu urmatoarea ,spectrul de actiune virucid conform EN
14476 (adenovirus, norovirus, poliovirus)”.

2.2.2 Analiza comparativa pe litru a fost aleasa din considerente
practice. Procedura de igiena mainilor prin frecare presupune ca produsul
sa acopere intreaga suprafata a mainilor. Cantitatea specificata de
producator este importanta ca unitate minima obligatorie de utilizare. In
practica sunt situatii in care unele persoane care au suprafata mainilor
mai mare au nevoie de o cantitate mai mare de produs pentru a acoperi
complet prin frecare mainile pe toate suprafetele.

Din experienta sa de utilizare, majoritatea produselor de pe piata cu
spectrul solicitat recomanda 3 ml de produs pentru dezinfectia igienica,
deci numarul de proceduri dintr-un litru de produs este acelasi.

Totusi, pentru eventualitatea si a altor cantitati specificate de
producator si pentru o mai buna analiza comparativa, autoritatea
contractanta va lua in considerare aceasta obiectiune si va modifica
cerinta astfel ,analiza comparativa va avea in vedere pretul pe procedurs,
calculat in baza cantitatii recomandate pentru o procedura specificata in
avizul BIO al produsului.

2.3 Referitor la lotul 2 antiseptic pe baza de alcooli pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor 2.3.1 analiza comparativa pe litru a
fost aleasa luand in considerare procedura de igiena mainilor prin frecare
care presupune ca produsul sa acopere intreaga suprafata a mainilor.
Cantitatea specificata de producator este importanta ca unitate minima
obligatorie de utilizare. In practica sunt situatii in care unele persoane
care au o suprafata a mainilor mai mare utilizeaza o cantitate mai mare
de produs pentru a acoperi complet prin frecare mainile pe toate
suprafetele. De asemenea din experienta sa de utilizare, majoritatea
produselor de piata cu spectrul solicitat recomanda 2x3 ml de produs
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor.

Arata ca pentru eventualitatea si a altor cantitati specificate de
producator si pentru o mai buna analiza comparativa, autoritatea
contractanta va lua in considerare aceasta obiectiune si va modifica
cerinta astfel ,analiza comparativa va avea in vedere pretul pe procedura,
calculat in baza cantitatii recomandate pentru o procedura specificata in
avizul BIO al produsului, 2.4 lotul 4 sapun antiseptic pentru spalarea
chirurgicala mainilor.

2.4.1Timpul solicitat de 3 minute este continut in intervalul 1-5
minute din standardul 14885:2022 pentru activitatea bactericida si
levuricida solicitata in caietul de sarcini la acest lot. Timpul solicitat in
cerinta spitalului corespunde timpului necesar pentru procedura de
spalare chirurgicala a mainilor din spital, in conformitate cu ghidurile in
domeniu.

Din acest motiv autoritatea contractanta va mentine cerinta privind
tipul de actiune de 3 minute.

2.4.2 Referitor la cerinta formei de conditionare din caietul de sarcini
arata ca corespunde modului de utilizare in spital a sapunului chirurgical.
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Aratda ca pompa de dozare nu este utilizata pentru spalarea
chirurgicala spitalul. Toate lavoarele existente in blocurile operatorii din
spital au dozatoare cu senzor in care flaconul de 1 litru cu picurator este
introdus ca atare.

Din acest motiv autoritatea contractanta va mentine cerinta de
flacon de 1 litru cu picurator si nu solicita la acest lot pompa de dozare.

2.4.3 Paragraful din actul normativ la care se face referire (Ord. MS
nr 1761/2021- anexa 3 art. 5) specifica substantele active necesare
actiunii produselor pentru spalarea chirurgicala. Solicitarea ,sa nu contina
fenoli" este legata de securitatea si toxicitatea produsului, stiut fiind
faptul ca fenolii se absorb la nivel tegumentar.

Din acest motiv autoritatea contractanta mentine acesta cerinta,
care nu exclude alte compozitii in substante active, de exemplu
compozita de iod povidone sau clorhexidina.

2.4.4 Arata ca si in cazul sapunului argumentatia privind analiza
comparativa este acceptata, sapunul aplicandu-se dupa prealabila
umezire a mainilor, conform procedurii. Deoarece nu este volatil ca
produsele pe baza de alcooli pentru igiena mainilor, se poate dipersa mai
usor pe toata suprafata mainilor, indiferent de utilizator. In practica pot fi
insa situatii in care o persoana sa aplice dublul cantitatii. Cantitatea
specificata de producator este importanta ca unitate minima obligatorie
de utilizare. Din experienta sa de utilizare, majoritatea produselor de
piata cu spectrul solicitat recomanda 2 X 3 ml de produs pentru o spalare
chirurgicala.

Totusi, pentru eventualitatea si a altor cantitati specificate de
producator si pentru o mai buna analiza comparativa, autoritatea
contractanta va lua in considerare aceasta obiectiune si va modifica
cerinta astfel ,,analiza comparativa va avea in vedere pretul pe procedurg,
calculat in baza cantitatii recomandate pentru o procedura specificata in
avizul BIO al produsului.

Arata ca autoritatea contractanta a suspendat actuala procedura de
achizitie in data de 06.12.2024 si a comunicat aceasta masura
Consiliului.

Prin adresa nr. 3393/13.12.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
80659/16.12.2024, ......... SRL formuleaza un raspuns fata de punctul de
vedere exprimat in cauza de autoritatea contractanta, cu trimitere la
numerotarea cererilor sale din cuprinsul contestatiei.

Referitor la punctele 2.1.1., 2.2.2., 2.3., 2.4.4. contestatoarea arata
ca autoritatea contractanta achieseaza si se impune obligarea acesteia la
publicarea in SEAP.

Referitor la punctul 2.1.2. arata ca autoritatea contractanta
achieseza numai in parte la cererea sa, refuzand sa admita ca rapoartele
trebuie emise de laboratoare certificate a efectua respectivele testari; or,
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este elementar ca numai asemenea entitati pot efectua - in conditiile de
rigurozitate tehnica si obiectivitate necesare unui act cu consecinte
asupra (in speta) sanatatii publice - atestari precum cele solicitate de
autoritatea contractanta.

Solicita deci continuarea judecatii si admiterea cererii in intregime.

Referitor la punctul 2.1.3. contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta respinge cererea sa cu o motivare lipsita de
pertinenta; indicarea compozitiei unui produs biocid in cuprinsul avizului
CNPB nu inseamna ca produsul respectiv respecta si prevederile altor
legi, cu acelasi impact asupra sanatatii publice (asa cum a sustinut in
mod repetat in fata CNSC si a instantelor de judecata).

Cel mult, prezentarea compozitiei produsului in avizul CNPB poate
sluji la verificarea cerintei legii fiscale, dar cum prezentarea acestei
compozitii in aviz are in vedere substanta activa si alte substante non-
active aflate intr-un procent mai mare de participare la compozitia
produsului, decelarea acelor substante slujind la denaturarea alcoolului
etilic se poate face pe baza analizei fisei cu date de securitate.

Mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.2.1. Desi exprimarea autoritatii contractante este deficitara din
punct de vedere tehnico-stiintific, accepta modul de achiesare al
autoritatii contractante la cererea sa si arata ca se impune obligarea ei la
publicarea in SEAP.

2.4.1 Cererea sa a fost alta - eliminarea cerintei de timp maxim
global (pe un intreg spectru de activitati microbicide).

Ca urmare apreciaza raspunsul autoritatii contractante ca fiind
nepertinent.

Mentine deci cererea si solicita admiterea ei.

2.4.2 Conform art. 249 din Codul de procedura civila oricine face o
sustinere in justitie trebuie sa o dovedeasca, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta nu este exonerata de aceasta obligatie.

Ca urmare, apararea autoritatii contractante privind pompa de
dozare care nu este utilizata pentru spalarea chirurgicala in spital,
respectiv toate lavoarele existente in blocurile operatorii din spital au
dozatoare cu senzor in care flaconul de 1 litru cu picurator care este
introdus ca atare, trebuie inlaturata, in opinia contestatoarei, ca fiind
nedovedita.

Arata si ca, in cazul lotului 3 - sapun antiseptic pentru spalarea
igienica a mainilor - exista aceasta alternativa de ambalare -
»,Conditionare in flacoane de maxim 1 litru prevazute cu pompa sau
picurator"; or, ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet.

2.4.3 Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta s-a eschivat,
nu s-a pronuntat de fapt asupra cererii sale. Nu a cerut eliminarea
cerintei ,sa nu contina fenoli". A cerut precizarea expresa a faptului ca,
potrivit OMS nr. 1761/2021, sapunul chirurgical trebuie sa aiba drept
substante active povidoniodine sau clorhexidina.

Arata ca autoritatea contractanta prezinta refuzul sau printr-o
formulare evaziva (care exclude aplicarea textului legal citat de
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contestatoare): din acest motiv autoritatea contractanta mentine aceasta
cerinta, care nu exclude alte compozitii in substante active, de exemplu
compozita de iod povidone sau clorhexidina.

Mentine cererea si solicita admiterea ei.

......... SRL, prin adresa nr. 1831/17.12.2024, Iinregistrata Ia
Consiliu cu nr. 81245/17.12.2024, a transmis Raspuns la Punctul de
vedere al autoritatii contractante cu nr. 39798/09.12.2024, precizand
urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca, referitor la critica generala privind
completarea caietului de sarcini in conformitate cu prevederile OMS
1761/2021, astfel incat rapoartele de testare sa fie efectuate conform
standardelor nominalizate de EN 14885/2022, autoritatea contractanta
achieseaza la critica formulata de aceasta si mentioneaza insa ca, pana la
momentul transmiterii prezentului raspuns, autoritatea contractanta nu a
postat nicio clarificare pe SEAP pentru a informa toti operatorii economici.
In acest context, arata ca isi retrage contestatia cu privire la aceasta
cerinta, in masura in care autoritatea contractanta isi respecta toate
obligatiile legale si va publica pe SEAP modificarile specificatiilor tehnice
conform criticilor aduse de societatea sa, acelea la care aceasta a
achiesat.

Lotul 1 - "Antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia igienica
a mainilor”

Punctul 1.1, autoritatea contractanta accepta doar o modificare a
solicitarii, respectiv in privinta activitatii virucide. Contestatoarea
mentioneaza ca, atata timp cat autoritatea contractanta este de acord ca
pentru acest lot sa se completeze caietul de sarcini prin solicitarea
activitatii virucide complete conform EN 14476, aceasta are obligatia de a
posta in SEAP masuri de remediere in acest sens, specificand exact ca
produsele trebuie sa prezinte activitate virucida completa conform
standardului EN 14476, pentru a asigura o informare corecta a tuturor
operatorilor economici. Astfel, contestatoarea arata ca isi mentine
aceasta solicitare, subliniind ca achiesarea partiala la critica sa nu este
suficien’gé pentru retragerea contestatiei.

In ceea ce priveste completarea caietului de sarcini cu solicitarea
activitatii fungicide conform EN 13624, contestatoarea mentioneaza ca
incearca sa inteleaga refuzul autoritatii contractante de a extinde spectrul
de activitate in acest sens. Aceasta subliniaza ca, potrivit OMS
1761/2021, dezinfectia igienica este incadrata la nivelul intermediar
(mediu), procedura prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a virusurilor, fara actiune
asupra sporilor bacterieni. Prin urmare, contestatoarea precizeaza ca isi
mentine contestatia cu privire la completarea caietului de sarcini prin
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solicitarea activitatii fungicide pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
frecare.

Punctul 1.2, autoritatea contractanta admite doar partial
modificarea cerintei referitoare la analiza comparativa, in sensul luarii in
calcul a pretului necesar unei proceduri de dezinfectie igienica a mainilor
prin frecare, bazat pe cantitatea de produs necesara, inscrisa in avizul
BIO. Contestatoarea solicita ca analiza sa tina cont de corelarea
concluziilor din avizul BIO cu cele ale rapoartelor de testare care au stat
la baza emiterii acestuia, rapoarte solicitate prin cerintele caietului de

sarcini, subliniind cd: "Rezultatele de laborator care demonstreazd eficacitatea
produsului si in baza cdrora a fost emis avizul MS si care sunt singurele care atestd cantitatea
exacta de produs necesara unei proceduri de dezinfectie igienica."

In cazul raspunsului oferit pentru critica de la punctul 1.4,

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta admite ca: "in

caietul de sarcini se solicita la conditiile obligatorii 'rezultatele de laborator care demonstreaza
eficacitatea produsului si in baza carora a fost emis avizul MS.' Evaluarea produselor se va face
in baza testelor solicitate. In spital, pe baza caracteristicilor tehnice si a spectrului de actiune al
produselor, sunt elaborate instructiuni detaliate privind eficacitatea si modul de utilizare al

produselor achizitionate in 'Lista dezinfectantelor in uz'."

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea considera ca
analiza ofertelor trebuie sa aiba in vedere cantitatile demonstrate prin
rapoarte de testare si precizeaza ca isi mentine contestatia pentru acest
punct, asa cum a fost formulata initial.

Punctul 1.3, autoritatea contractanta achieseaza la critica sa. Cu
toate acestea, pana la momentul transmiterii raspunsului, autoritatea nu
a postat nicio clarificare pe SEAP pentru a informa toti operatorii
economici. Contestatoarea precizeaza ca isi retrage contestatia pentru
aceasta cerinta doar in masura in care autoritatea contractanta fsi
respecta toate obligatiile legale si posteaza in SEAP modificarile
specificatiilor tehnice conform criticilor sale.

Punctul 1.4, contestatoarea sustine ca situatia este similara celei
de la punctul 1.3, mentiondnd ca fisi retrage contestatia in conditii
similare.

Lotul 2 - "Antiseptic pe baza de alcooli pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor”

Punctul 2.1, contestatoarea subliniaza ca isi mentine contestatia
referitoare la completarea caietului de sarcini prin solicitarea activitatii
fungicide conform EN 13624, micobactericide conform EN 14348 si
virucide complete conform EN 14476 pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin frecare, incadrata de OMS 1761/2021 la nivelul inalt de
dezinfectie, conform motivarii din cadrul contestatiei.

Punctul 2.2, contestatoarea precizeaza ca acesta a vizat modul de
analiza al ofertelor depuse, solicitand corelarea concluziilor rapoartelor de
testare privind cantitatea necesara unei proceduri de dezinfectie
chirurgicala a mainilor prin frecare cu aspectele enuntate in avizul BIO si
mentioneaza ca autoritatea contractanta nu si-a exprimat nicio opinie
fata de aceasta solicitare, motiv pentru care isi mentine contestatia
pentru acest punct.
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Punctul 2.3, contestatoarea arata ca acesta a vizat completarea
specificatiei privind prezentarea etichetei produsului prin mentionarea ca
aceasta sa contina aceleasi indicatii de utilizare ca fisa tehnica si avizul
produsului si sustine ca autoritatea contractanta nu si-a exprimat nicio
opinie cu privire la aceasta solicitare, astfel ca isi mentine contestatia
pentru acest punct, asa cum a fost formulata.

Lotul 8 — "Dezinfectant concentrat pentru suprafete”

Punctul 8.1, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
achieseaza la critica formulata de aceasta. Cu toate acestea,
contestatoarea mentioneaza ca, pana la momentul transmiterii
prezentului raspuns, autoritatea contractanta nu a postat nicio clarificare
pe SEAP pentru a informa toti operatorii economici. Avand in vedere
aceasta situatie, contestatoarea precizeaza ca isi retrage contestatia
pentru aceasta cerinta, iIn masura in care autoritatea contractanta fisi
respecta toate obligatiile legale si va publica in SEAP modificarile
specificatiilor tehnice conform criticilor societatii sale, acelea la care
autoritatea a achiesat.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 1.802,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 210814032/1 din 29.11.2024, eliberata de CEC BANK
SA - Sucursala Victoria.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 3.030,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 210820611/1 din 03.12.2024, eliberata de CEC BANK
SA - Sucursala ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia inaintata de ......... SRL (dosar nr. 4179/2024):

......... a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii ,ACORDULUI
CADRU DE FURNIZARE ANTISEPTICE si DEZINFECTANTE - 8 LOTURI",
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN 1075602 din
22.11.2024, valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare fiind de
2.371.680,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul
cel mai scazut”. Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata
cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire pentru loturile 1, 2 si
4, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini pentru loturile
1, 2 si 4, prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie.

Vazand sustinerile partilor, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta a achiesat la o parte din criticile formulate de ......... SRL,
asa cum rezulta din mentiunile societatii din adresa nr. 3393 din
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13.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 80659 din 16.12.2024, urmand
ca autoritatea contractanta sa fie obligata prin prezenta decizie la a face
publice masurile de remediere la care a achiesat.

Prin urmare, au ramas spre solutionare criticile ce vor fi analizate in
continuare de catre Consiliu.

Astfel, referitor la solicitarea de completare a cerintei ca produsul
,Sa fie testat dermatologic (sa prezinte buna compatibilitate cu
tegumentul)”, achizitoarea a achiesat numai in parte, aratand ca cerinta
va fi completata cu precizarea ,sa facd dovada efectuarii testelor
dermatologice si sa prezinte rezultatele acestor testari”, fara a admite ca
rapoartele trebuie emise de laboratoare certificate a efectua respectivele
testari.

Or, constata Consiliul, asa cum arata si contestatoarea,
rigurozitatea tehnica si obiectivitatea unor asemenea teste, precum si
opozabilitatea generala a acestora nu poate fi asigurata decat prin
realizarea lor de catre entitati abilitate tehnic si legal in acest sens. Prin
urmare, autoritatea contractanta va completa cerinta referita prin
mentionarea faptului ca testele dermatologice vor fi efectuate de catre
laboratoare certificate sa efectueze respectivele testari si sa emita
rapoarte in acest sens.

Urmatoarea critica ramasa in analiza este cea referitoare la
specificatia tehnica a loturilor 1 si 2, potrivit careia produsul este ,pe
baza de alcool”, contestatoarea solicitand obligarea achizitoarei la
completarea cerintei cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat
are in compozitie doar alcool etilic (etanol), acesta trebuie sa se
conformeze prevederilor art. 336 pct.7 din Legea nr. 227/2015, potrivit
carora ,7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care
alcoolului etilic sau produselor alcoolice li se adauga substantele
prevazute prin normele metodologice astfel incat acestea sa devina
improprii consumului uman" si sa aiba in compozitie substantele
denaturante stabilite prin pct. 78 alin. (3) lit. b) din HG nr. 1/2016.

In aparare, autoritatea contractanta precizeaza ca dezinfectantele
pe baza de alcooli pentru igiena mainilor trebuie sa prezinte Avizul BIO
solicitat in caietul de sarcini, in care este precizata compozitia in alcooli si
domeniul de utilizare pentru igiena mainilor, avizul BIO al Comisiei
Nationale pentru Produse Biocide fiind cel care atesta ca produsul pe
baza de alcooli cu compozitia in alcooli specificata poate fi utilizat in
spital pentru igiena mainilor.

Consiliul constata ca explicatiile autoritatii contractante nu vizeaza
scopul pentru care contestatoarea cere completarea cerintei, respectiv
produsul ofertat care are in compozitie doar alcool etilic trebuie sa
contind si substantele denaturante care il fac impropriu consumului
uman. Faptul ca produsul ofertat este dovedit, prin avizul BIO al Comisiei
Nationale pentru Produse Biocide, ca putand fi utilizat in spital pentru
igiena mainilor, nu conduce in mod imediat la concluzia ca acesta are in
compozitie substantele denaturante care il fac impropriu consumului
uman.
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In consecintd, avand in vedere ca modificarea propusa de
contestatoare nu afecteaza necesitatea autoritatii contractante, Consiliul
va admite solicitarea, urmand ca achizitoarea sa modifice specificatia
criticata a loturilor 1 si 2 in sensul solicitat de catre ......... SRL.

In ceea ce priveste lotul 4, prima solicitare ramasa spre solutionare
vizeaza obligarea autoritatii contractanta la modificarea cerintei ,Timpi
de actiune solicitati, conform standardului EN 14885 3 minute.” in sensul
eliminarii sintagmei ,3 minute”.

In replica, autoritatea contractanta arata ca timpul solicitat de 3
minute este continut in intervalul 1- 5 minute din standardul 14885:2022
pentru activitatea bactericida si levuricida solicitata in caietul de sarcini la
acest lot, si corespunde timpului necesar pentru procedura de spalare
chirurgicala a manilor din spital, in conformitate cu ghidurile in domeniu.

Consiliul noteaza ca timpul de actiune al sapunului antiseptic
trebuie sa respecte valorile standardului EN 14885 (la care insasi
autoritatea contractanta s-a raportat la stabilirea specificatiilor tehnice),
standard care prevede valori ale timpului de actiune al produsului
corespunzator fiecarui tip de activitate in parte, autoritatea contractanta
neavand libertate de a interveni in sensul stabilirii altor timpi de actiune
sau a unuia global in speta de fata.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa elimine timpul
global de actiune a produsului solicitat, asa cum solicita si
contestatoarea, critica fiind intemeiata.

In continuarea contestatiei, referitor la lotul 4, ......... SRL cere si
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,,Conditionare in
flacoane de maxim 1 litru prevazute cu picurator" in sensul:

- fie al finlocuirii termenului ,picurator" cu cel de ,pompa de
dozare”;

- fie al inserarii sintagmei finale ,sau cu pompa de dozare".

Autoritatea contractanta arata ca mentine cerinta, precizand ca ea
corespunde modului de utilizare in spital a sapunului chirurgical. Spitalul
arata ca pompa de dozare nu este utilizata pentru spalarea chirurgicala
in aceasta institutie, toate lavoarele existente in blocurile operatorii din
spital avand dozatoare cu senzor in care flaconul de 1 litru cu picurator
este introdus ca atare.

Replicand, contestatoarea precizeaza ca pretinsa situatie din spital
nu este dovedita de catre achizitoare, precum si faptul ca alternativa de
ambalare pe care o propune exista deja stabilita de autoritatea
contractanta pentru produsul de la lotul 3 - Sapun antiseptic pentru
spalarea igienica a mainilor.

Verificand, Consiliul constata ca in caietul de sarcini pentru lotul 3 -
Sapun antiseptic pentru spalarea igienica a mainilor, autoritatea
contractanta a prevazut si urmatoarea conditie obligatorie: ,Conditionare
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in flacoane de maxim 1 litru prevazute cu pompa sau picurator si cu
asigurarea unui numar de 50 dispensere compatibile.”

De asemenea, Consiliul noteaza ca aceasta cerinta de conditionare
a produsului nu este pastrata de autoritate si in cazul lotului 4 - Sapun
antiseptic pentru spalarea chirurgicala a mainilor, iar afirmatia, potrivit
careia toate lavoarele existente in blocurile operatorii din spital avand
dozatoare cu senzor in care flaconul de 1 litru cu picurator este introdus
ca atare, nu este dovedita.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca nimic nu sprijina pretentia
autoritatii contractante ca necesitatea sa este satisfacuta exclusiv prin
modul de conditionare a produsului lot 4 stabilit prin caietul de sarcini,
astfel incat, pentru deschiderea concurentei, cerinta de conditionare
criticata va fi modificata in sensul propus de contestatoare.

O ultima solicitare pe care ......... SRL o formuleaza in privinta
lotului 4 vizeaza completarea cerintei ,Sa nu contina fenoli" cu cerinta
,Sa fie pe baza de povidoniodine sau clorhexidind", aceasta din urma
fiind cerinta expresa din art. 5 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021.

Autoritatea contractanta a raspuns acestei solicitari precizand ca
,mentine acesta cerinta, care nu exclude alte compozitii in substante
active, de exemplu compozitia de iod povidone sau clorhexidina.”

Vazand aceasta mentiune a achizitoarei, Consiliul constata ca
aceasta reprezinta o achiesare indirecta, situatie in care urmeaza ca
cerinta sa fie modificata astfel incat sa reflecte compozitia stabilita la art.
5 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021, ,sapun chirurgical (pe baza de
povidoniodine sau clorhexiding)”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL in limita celor analizate de Consiliu.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire, pentru loturile 1, 2 si 4, in sensul achiesarilor
formulate si al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre
data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o
perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte
care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum
este modificata ca urmare a prezentei decizii.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia inaintata de ......... SRL (dosar nr. 4193/2024):

Impotriva documentatiei de atribuire pentru loturile 1, 2 si 8, .........
SRL a depus contestatia in analiza, solicitdnd obligarea autoritatii
contractante la modificarea specificatiilor tehnice din caietului de sarcini
pentru loturile 1, 2, 8.

Vazand sustinerile partilor, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta a achiesat la o parte din criticile formulate de ......... SRL
asa cum rezulta din mentiunile societatii din adresa nr. 1831 din
17.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 81245 din 17.12.2024, urmand
ca autoritatea contractanta sa fie obligata prin prezenta decizie la a face
publice masurile de remediere la care a achiesat.

Prin urmare, au ramas spre solutionare criticile ce vor fi analizate in
continuare de catre Consiliu.

Astfel, referitor la solicitarea, corespunzatoare lotului 1, de obligare
a achizitoarei la completarea spectrului de activitate in sensul prevazut
de OMS nr. 1761/2021 pentru dezinfectia mainilor, respectiv solicitarea
ca produsele sa prezinte si activitate fungicida EN 13624 si virucida
completa EN 14476, Consiliul noteaza ca, ulterior exprimarii pozitiei
achizitoarei la aceasta, contestatoarea precizeaza ca a fost acceptata
doar o parte a solicitarii, respectiv in privinta activitatii virucide, si arata
ca achizitoarea are obligatia de a posta in SEAP masuri de remediere in
acest sens, cu precizarea exactda ca produsele trebuie sa prezinte
activitate virucida completa EN 14476. Insa, arata contestatoarea,
autoritatea contractanta nu a achiesat si cererii sale privind completarea
caietului de sarcini pentru lotul 1 cu solicitarea si a activitatii fungicide EN
13624, desi OMS nr. 1761/2021 incadreaza dezinfectia igienica la nivelul
intermediar (mediu), procedura prin care se realizeaza si distrugerea
fungilor.

Verificand, Consiliul constata ca, potrivit Anexei 3 la OMS nr.
1761/2021, dezinfectia igienica a mainilor prin frecare cu solutie
hidroalcoolica este de nivel intermediar, iar potrivit definitiei regasita la
art. 1 lit. e) din Anexa 1 la acelasi ordin, dezinfectia de nivel intermediar
(mediu) este procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a
virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni.

Prin urmare, vazand ca produsul ce face obiectul lotului 1 este unul
destinat unei dezinfectii de nivel intermediar, Consiliul stabileste ca
acesta va trebui sa distruga si fungi, prin urmare va trebui sa probeze si
activitatea fungicida EN 13624.

In consecintd, Consiliul stabileste in sarcina achizitoarei modificarea
caietului de sarcini pentru lotul 1 in sensul completarii spectrului de
activitate in sensul prevazut de OMS nr. 1761/2021 pentru dezinfectia
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mainilor, respectiv solicitarea ca produsele sa prezinte si activitate
fungicida EN 13624 si virucida completa EN 14476.

O alta solicitare la care autoritatea contractanta a achiesat partial
este cea referitoare la lotul 1 si care vizeaza modificarea analizei
comparative de la ,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul/litru
solutie.” in ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul necesar unei
proceduri de dezinfectie igienica, la concentratia necesara, concentratie
ce trebuie sa reiasa din rapoartele de testare care au stat la baza
emiterii avizului, coroborat cu concluziile inscrise in aviz, eticheta si
indicatiile de utilizare a produsului.”

In raspunsul sau la punctul de vedere al autoritatii
contractante, ......... SRL arata ca aceasta a admis doar partial
modificarea cerintei referitoare la analiza comparativa, in sensul luarii in
calcul a pretului necesar unei proceduri de dezinfectie igienica a mainilor
prin frecare bazat pe cantitatea de produs necesara, cantitate inscrisa in
avizul BIO. Contestatoarea precizeaza ca a cerut si corelarea concluziilor
din avizul BIO cu cele a rapoartelor de testare care au stat la baza
emiterii acestuia, rapoarte care au fost solicitate prin cerintele caietului
de sarcini.

Vazand pozitiile partilor, Consiliul constata ca este necesar ca,
pentru deplina proba a concentratiei necesare pentru atingerea
obiectivului de dezinfectie igienica a mainilor, sa fie avute in vedere
informatiile regasite atat in avizul BIO, cat si in rapoartele de testare,
eticheta si indicatiile de utilizare a produsului, emise de catre producator.

Prin urmare, critica este admisa, autoritatea contractanta urmand a
modifica specificatia in sensul achiesarii formulate si in sensul intregii
soIicitAéri a contestatoarei.

In ceea ce priveste lotul 2, o prima solicitare a ......... SRL se refera
la completarea spectrului de activitate in sensul prevazut de OMS nr.
1761/2021 pentru dezinfectia mainilor, respectiv solicitarea ca produsele
sa prezinte si activitate fungicida EN 13624, micobactericida EN 14348 si
virucida completa EN 14476.

In aparare, achizitoarea arata ca spectrul bactericid si levuricid
solicitat pentru acest lot este conform EN 14885/2022, pentru dezinfectia
chirurgicala prin spalare sau frecare a mainilor, iar conform EN
14885:2022, standardul fungicid se aplica doar pentru dezinfectia
suprafetelor si instrumentarului, iar standardul micobactericid si virucid
nu se aplica la acest tip de produse. Autoritatea cere sa se remarce ca in
preambulul acestei contestatii s-a solicitat sa se aplice standardul
14885:2022, dar la acest lot se contesta aplicarea lui prin solicitarea
unor standarde suplimentare neaplicabile.

Verificand, Consiliul constata ca, potrivit Anexei 3 la OMS nr.
1761/2021, dezinfectia chirurgicala a mainilor este de nivel inalt, iar
potrivit definitiei regasita la art. 1 lit. d) din Anexa 1 la acelasi ordin,
dezinfectia de nivel inalt este procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor,
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micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni, dezinfectia de nivel
inalt neputand substitui sterilizarea.

Prin urmare, vazand ca produsul ce face obiectul lotului 2 este unul
destinat unei dezinfectii de nivel inalt, Consiliul stabileste ca acesta va
trebui sa distruga si fungi, virusuri si micobacterii, prin urmare va trebui
sa probeze si activitatile indicate de contestatoare, pentru a raspunde
cerintelor ordinului amintit.

In consecinta, Consiliul stabileste in sarcina achizitoarei modificarea
caietului de sarcini pentru lotul 2 prin completarea spectrului de
activitate in sensul prevazut de OMS nr. 1761/2021 pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor, respectiv solicitarea ca produsele sa prezinte si
activitate fungicida EN 13624, micobactericida EN 14348 si virucida
completa EN 14476.

In continuarea contestatiei, vizand lotul 2, ......... SRL cere si
modificarea analizei comparative de la ,Analiza comparativa va avea in
vedere: pretul/litru solutie." in ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul necesar unei proceduri de dezinfectie chirurgicala la concentratia
necesara, concentratie ce trebuie sa reiasa din rapoartele de testare care
au stat la baza emiterii avizului, coroborat cu concluziile inscrise in aviz,
eticheta si indicatiile de utilizare a produsului.”

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu formuleaza aparari
fata de aceasta solicitare privind lotul 2, Consiliul, reluand considerentele
din analiza solicitarii similare vizand lotul 1, la care autoritatea
contractanta a achiesat partial, dispune acesteia modificarea cerintei in
sensul cerut de contestatoare.

O ultima solicitare ramasa in analiza, privind lotul 2, vizeaza
prezentarea etichetei produsului, respectiv completarea specificatiei prin
mentionarea ca aceasta sa contina aceleasi indicatii de utilizare ca si fisa
tehnica si avizul produsului.

Consiliul constata ca, fata de aceeasi solicitare vizand lotul 1,
autoritatea contractanta a achiesat, iar referitor la lotul 2 nu formuleaza
aparari, context in care Consiliul admite cererea ......... SRL si obliga
autoritatea contractanta a adoptarea pentru lotul 2 a masurii de
remediere la care a achiesat in privinta lotului 1.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL in limita celor analizate de Consiliu.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
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documentatia de atribuire, pentru loturile 1, 2 si 8, in sensul achiesarilor
formulate si al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incéat, intre
data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o
perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte
care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum
este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile depuse de ......... SRL si de ......... SRL, in
limita celor analizate de Consiliu.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de Ia
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire, pentru loturile 1, 2, 4 si 8, in
sensul achiesarilor formulate si al celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora
in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor,
astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor,
sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 24 pagini.
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Redactata practicaua deciziei ....
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