Solutionare a
Contestatiilor

Consiliul
National de

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , depusa de ..... SRL, cu
sediul in ..... nr. ., Judetul ..... , avand CIF ........ sil../..../...., reprezentata

legal prin administrator ...., impotriva Raportului Procedurii nr. .../..........
si a Adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. .../.......... ,
privind procedura simplificata, online, de atribuire a contractului de

furnizare avand ca obiect ..... " anunt participare simplificat
SCN....... [eoiiinnnn. , cod CPV ........ -.,, de catre ..... , cu sediul in
Localitatea ... nr. FN, judetul ..... , in calitate de autoritate contractanta, s-
a solicitat:

I. Anularea Raportului procedurii nr. ... din .......... /A.P., si a
comunicarii rezultantului nr. ... din .......... /A.P., aferent SCN....... [ i, ;

II. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
declararea ca fiind inacceptabila a ofertei depuse de catre ofertantul
declarat castigator - ..... SRL.

..... SRL, cu sediul social in .... nr. ., Biroul nr. ., Judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI
RO........ , reprezentata legal prin .... - Administrator, cu sediul procesual
ales la SCA .... din ..., Str. .. nr. ., Judetul ...., in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, pentru contractul de
furnizare avand ca obiect ,.....", depune Cerere de interventie voluntara
nr. FN/.......... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care solicita:

I. Admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie voluntara si

II. In principal, sa se admita exceptia lipsei de interes a contestatoarei
intrucat a contestat doar oferta subscrisei nu si oferta clasata pe cel de-al
doilea loc

III. In subsidiar, sa se respinga ca neintemeiata contestatia formulata
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IV. Sa se mentina ca legale actele contestate: Comunicarea
rezultatului procedurii si a Raportului procedurii nr. .../..........

V. Sa se dispuna obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers judiciar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, invederand urmatoarele:

Contestatorul critica oferta desemnata castigatoare apreciind ca
aceasta trebuia respinsa de autoritatea contractanta ca inacceptabila.

Contestastorul aduce argumente 1in sustinerea caracterului
inacceptabil al ofertei castigatoare opinand ca aceasta trebuia respinsa
datorita lipsei documentelor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire
Si ne?rJdepIinirea cerintelor de calificare cu privire la experienta similara.

In acest context, Contestatorul solicita admiterea contestatiei,
anularea Raportului procedurii nr. ... din .......... /A.P., si a comunicarii
rezultantului nr. ... din .......... /A.P., aferent SCN....... [oriiiinnns precum Si
obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si declararea ca
fiind inacceptabila a ofertei depuse de catre ofertantul declarat castigator

- s SRL.

Prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnnn. ,
autoritatea contractanta ..... formuleaza Punct de vedere la contestatia
depusa de ..... SRL, precizand ca in procedura de evaluare a ofertelor au

fost respectate prevederile legale, principiile achizitiilor publice cat si
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta raspunde punctual criticilor aduse de
contestator prin prezenta contestatie, opinand ca oferta declarata
castigatoare a indeplinit solicitarile din caietul de sarcini.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , eeees SRL, in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie prin care solicita: admiterea in principiu si in fond a cererii de
interventie voluntara; admiterea exceptiei lipsei de interes a
contestatoarei intrucat a contestat doar oferta declarata castigatoare nu si
oferta clasata pe cel de-al doilea loc; respingerea ca neintemeiata
contestatia formulata de ..... SRL; mentinerea ca legale actele contestate:
comunicarea rezultatului procedurii si a Raportului procedurii nr. .../..........
precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers judiciar.

Intervenientul aduce argumente in sustinerea rezultatului procedurii
comunicat de autoritatea contractanta, avand in vedere calitatea sa de
ofertant declarat castigator.

Intervenientul ..... SRL mentioneaza ca depune dovada cheltuielilor
de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de solutionarea demersului



judiciar, respectiv factura fiscala seria ... nr. ..../.......... , Insotita de
dovada incasarii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [evinninnn R SRL depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... ,
emisa de CEC Bank SA - Sucursala Iasi, in valoare de ..... ,.. RON, potrivit
dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, de atribuire a contractului de furnizare avand ca obiect

peeenn " cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
SCN....... [oiiiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. .../.......... , S-au consemnat urmatoarele:

Accesarea ofertelor a avut loc la sediul Primariei comunei Ibanesti, in
data de (.......... " e ), In prezenta membrilor comisiei de evaluare,
fiind fincheiat procesul verbal nr. ... din .......... /A.P. de evaluare a

informatiilor din DUAE si a documentelor ce li insotesc.
Asa cum rezulta din accesarea ofertelor, au depus oferta urmatorii
operatori economici:

Dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantiolr, clasamentul a fost urmatorul:

Denumire ofertant Oferta de pret| Punctaj| Punctaj | Punctaj | Pozitia in
(lei, fara TVA)| tehnic | financiar total clasament
..... SRL
.SRL
..... SRL .
fmpotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. .../.......... , @ adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii, ..... SRL a formulat contestatia
care face obiectul dosarului nr. ..../.....
In cauza, se retine ca ..... SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiinnnn , conform art. .. alin. (.)

din Legea nr. .../.... ,P4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sd participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile
de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de
..... SRL, respectiv .......... ..:.., Consiliul constata ca cererea de interventie
in discutie a fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei lipsei de interes a ..... SRL
in formularea contestatiei, invocata de ofertantul desemnat céastigator in
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cererea de interventie, raportat la locul ocupat de aceasta oferta in
clasamentul procedurii, respectiv locul ..

Potrivit dispozitiilor art. . alin. (.) si art. . alin. (.) lit. f) din Legea
nr. ... /....:

Art. .. - (.) "Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Art. .. - (.) "In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos semnifica, dupa cum urmeaza: (...)

- f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi nici Legea nr. .../.... si nici codul de procedura civila nu definesc
interesul, in doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic
imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a
actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum
o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.
Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim,
personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui
interes care indeplineste conditiile expuse anterior.

Asa cum reiese din raportul procedurii nr. .../.......... e SRL s-a
clasat pe locul . in clasamentul ofertelor admisibile depuse in procedura.

Analizdnd cuprinsul contestatiei depusa, Consiliul retine ca ..... SRL
criticd doar oferta clasata pe primul loc, respectiv oferta depusa de
..... SRL, solicitand anularea comunicarii rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. .../.......... , precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale.

Autorul contestatiei nu formuleaza nicio critica referitoare Ila
ofertantul clasat pe locul ., respectiv .... SRL. Ori, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) lit. f) din Legea nr..../...., contestatia trebuie sa cuprinda
motivarea in fapt si in drept cu privire la toate aspectele ce sunt propuse
spre analiza, cu indicarea motivelor concrete care, in opina
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contestatorului, ar conduce la nelegalitatea sau netemeinicia unui act emis
de o autoritate contractanta intr-o procedura de achizitie publica. In opinia
Consiliului, nu este suficienta in a considera ca ..... SRL a formulat
contestatia justificand un interes nascut si actual, din moment ce, in mod
evident, sustinerile sale vizeaza exclusiv oferta desemnata castigatoare.

In consecinta, avand in vedere:

- cele mai sus mentionate;

- pozitia contestatorului in clasamentul procedurii (locul .), dar si
criticile formulate ce vizeaza exclusiv oferta situata pe locul intai, Consiliul
constata ca autorul contestatiei nu justifica un interes legitim, nascut si
actual.

Consiliul constata ca si in ipoteza in care s-ar admite contestatia si s-
ar aprecia ca oferta situata pe locul intdi nu ar indeplini prevederile
documentatiei de atribuire, contestatorul nu ar obtine niciun folos practic
si actual dat fiind ca solutia ar avea drept consecinta castigarea procedurii
de catre ofertantul situat pe locul al doilea si nu de catre contestator,
situat pe locul ..

Un interes eventual nu se poate lua in considerare, deoarece
interesul trebuie sa indeplineasca cerinta actualitatii.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca pronuntarea de catre Consiliu a
unei decizii de reevaluare a ofertelor nu ar aduce beneficii in niciun fel
societatii contestatoare, aceasta neavand sansa reala de a i se atribui
contractul de achizitie publica in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret” ofertelor declarate admisibile. In aceastd
situatie, este evident ca interesul societatii contestatoare in promovarea
cererii sale in legatura cu aceasta procedura de achizitie publica nu exista
si nici nu poate fi dovedit.

Neavand sansa reala de a castiga contractul de achizitie publica, asa
cum s-a stabilit anterior, ..... SRL nu are interesul legitim, in legatura cu
aceasta procedura de atribuire, necesar detinerii calitatii de persoana
vatamata, astfel cum se prevede la art. . alin. (.) si art. . alin. (.) lit. f) din
Legea nr. R

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ..... SRL privind
obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea cauzei, Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul
accesoriu al cererii, aceste cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
lipsita de interes contestatia formulata de ..... SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de ..... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:
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In temeiul dispozitiilor art. art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../....,

respinge ca lipsita de interes contestatia formulata de ..... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,

admite cererea de interventie formulata de ..... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . (...) exemplare originale, contine . (...) pagini.



