Consiliul
National de
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... [eviiennnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., Str. ... Nr. ., judetul ..., avand numar de ordine in Registrul
Comertului J../..../.... si CUI R......... , reprezentata prin administrator ...
si prin conventional prin avocat ..., impotriva documentatiei de atribuire
DF....... [eiiinnnn postata in SEAP la data de .......... , elaborata in cadrul
procedurii simplificate, organizata de ..., cu sediul in ..., ... Nr. ., Jud. ...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare nr.
SCN....... [ooiiniinn, , S-au solicitat urmatoarele:

.. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii;

. ,Anularea raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari nr. ..-.. din Raspunsul consolidat din .......... si obligarea
autoritatii contractante sa formuleze raspunsuri clare, complete si precise
la respectivele solicitari de clarificari”;

Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in eliminarea/modificarea prevederilor documentatiei
de atribuire care limiteaza in mod nelegal concurenta, precum si a celor
care sunt neclare:

in principal, in temeiul art. .. alin. (.) lit. a) din Legea .../....,
eliminarea cerintelor abuzive si restrictive din documentatie;

in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la eliminarea/
modificarea caracteristicilor tehnice contestate;

Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. . din Legea ../....;
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Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, «in data de .......... , ora ..:.., a fost
publicat in SEAP anuntul de participare SCN....... /....., pentru achizitia ce
are ca obiect ,Realizare statii de incarcare pentru vehicule electrice in ... -
Etapa II”, cu termen de depunere a ofertelor stabilit pentru data
de .......... , ora ..:... (...) solicitat, in termenul legal, clarificari referitoare
la anumite prevederi din documentatia de atribuire. .......... , la ora ..:.,,
autoritatea contractanta a incarcat pe SEAP documentul intitulat
+[SCN....... /.....] ...", act pe care il contesta”. Contestatoarea sustine ca
societatea sa, in calitate de potential ofertant, este prejudiciata, intrucat
se afla in imposibilitatea de a depune o oferta, accesul fiind restrictionat
in mod nelegal prin acceptarea exclusiva a unor produse specifice unui
operator economic favorizat.

De asemenea, contestatoarea face referire la prevederile legale,
conform Legii nr. .../...., art. . alin. (.), subliniind ca termenul de
contestare este de .. zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, termenul de
publicare in SEAP fiind ,.......... " iar ,termenul limita de contestare
fiind .......... , prima zi lucratoare”.

In final, contestatoarea mentioneaza ca, in acord cu prevederile
Legii nr. .../...., art. ..1 alin. (.), va face dovada cautiunii in termenul legal
de . zile calendaristice de la data contestatiei.

Contestatoarea sustine ca contestatia este intemeiata si trebuie
admisa pe baza mai multor argumente, pe care le detaliaza in continuare.

Referitor la ,Avizele Tehnice de Racordare publicate de autoritatea
contractanta in SEAP sunt expirate”, contestatoarea mentioneaza ca in
cadrul documentatiei de atribuire din SEAP, se regdsesc aceste Avize
Tehnice de Racordare, emise de distribuitorul de energie electrica pentru
locul de consum existent la momentul respectiv. Aceste avize aveau rolul
de a confirma faptul ca bransamentul actual poate sustine consumul
statiilor de 1incdarcare a masinilor electrice. Totusi, contestatoarea
subliniaza ca Avizele Tehnice de Racordare au expirat la datele
de ..-..-../../ .....



Contestatoarea mai considera ca avizele sunt emise sub conditia ca,
intr-un an de la data emiterii, beneficiarul sa finalizeze demersurile
necesare pentru conectarea la retea a consumatorilor. In acest caz,
autoritatea contractanta, ..., nu a efectuat niciun astfel de demers. ATR-
urile, pe langa informatiile tehnice, reprezinta o garantie ca distribuitorul
de retea a "rezervat" puterea instalata solicitata timp de .. luni. Dupa
acest termen, avizele isi pierd valabilitatea, iar puterea poate fi
redistribuita altor solicitanti.

Contestatoarea sustine ca nu se cunoaste in prezent daca reteaua
de distributie mai poate suporta noi consumatori, cum ar fi statiile de
incarcare sau daca puterea instalata rezervata a fost alocata altcuiva.
Totodata, nu se stie daca un nou aviz va fi emis si daca va fi emis cu sau
fara conditii referitoare la putere. in cazul unui refuz din partea
distribuitorului de energie electrica de a re-emite ATR-ul pentru un anumit
punct de consum, sau daca avizul emis nu va permite racordarea statiilor
de incarcare, consecinta ar fi imposibilitatea punerii in functiune a statiei
respective. Aceasta ar impune refacerea intregului ... (SF) si a proiectului
tehnic pentru amplasarea statiei intr-o alta locatie si considera ca nu
exista certitudinea re-emiterii avizelor pentru toate punctele de amplasare
ale statiilor si ca, in lipsa acestor documente valabile sau a datelor
relevante din continutul lor (de exemplu, puterea instalata maxim
aprobata), ofertantii nu pot alege modelele adecvate care sa respecte
eventualele limitari sau conditionari impuse de distribuitorul de energie
electrica.

Contestatoarea sustine ca refuzul autoritatii contractante de a
furniza toate datele si informatiile necesare intocmirii ofertelor este
nelegal, incalcand prevederile legislatiei aplicabile, care specifica faptul ca
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
pentru a asigura o informare completa si corecta a ofertantilor si solicita
obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitie Avizele Tehnice
de Racordare necesare pentru intocmirea corecta a ofertelor.

Referitor la "Autoritatea contractanta nu a publicat nici Certificatul
de Urbanism, nici avizele obtinute in urma Studiului de Fezabilitate”,
contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a publicat nici
Certificatul de Urbanism si nici avizele obtinute in urma intocmirii
Studiului de Fezabilitate, desi acestea ar fi trebuit puse la dispozitia
operatorilor economici interesati. Contestatoarea considera ca acest lucru
era obligatoriu, intrucat aceste documente sunt indisolubil legate de
Studiul de Fezabilitate, care face parte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea sustine ca Certificatul de Urbanism prezinta un
interes deosebit, deoarece in acest document sunt incluse date esentiale
referitoare la intocmirea documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de
construire. Aceste date se refera la necesitatea organizarii de santier, la
eventuale avize sau alte cerinte tehnice specifice. Fara aceste informatii,
contestatoarea considera ca niciun operator nu poate intocmi corect
propunerea tehnica si, ulterior, propunerea financiara.

Potrivit art. . din HG .../...., certificatul de urbanism si avizele
conforme pentru asigurarea utilitatilor sunt documente care trebuie emise
in faza de elaborare a Studiului de Fezabilitate. Totodata, contestatoarea
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face referire si la art. .. din HG .../...., care reglementeaza faptul ca
Proiectul Tehnic de Executie detaliaza si optimizeaza scenariul tehnico-
economic aprobat in Studiul de Fezabilitate, respectand indicatorii
tehnico-economici aprobati si autorizatia de construire.

Contestatoarea sustine ca, in conformitate cu art. .. alin. (.) din
HG .../...., documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corectd si
explicita. In acest caz, contestatoarea considera ca aceasta prevedere
legala a fost incdlcata, deoarece documentatia de atribuire este
incompleta. Astfel, contestatoarea solicita admiterea criticilor sale si
obligarea autoritatii contractante la publicarea Certificatului de Urbanism
si a avizelor obtinute in faza Studiului de Fezabilitate.

Conteststoarea sustine ca autoritatea contractanta solicita in mod
nelegal serviciile de supraveghere video si aplicatia, fara a prevedea in
devizul general costurile asociate acestor servicii. In opinia sa, acest lucru
indica faptul ca autoritatea contractanta incearca sa obtina gratuitati din
partea operatorului desemnat castigator, ceea ce nu este permis,
deoarece contractele de achizitii publice implica plata pentru serviciile
prestate si bunurile livrate, precum si obtinerea unui profit de catre
operator. Ea subliniaza ca gratuitatile nu pot fi obtinute prin astfel de
contracte, ci doar prin alte mijloace, cum ar fi donatiile sau sponsorizarile.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a omis sa
includa in cererea de finantare costurile pentru activele necorporale,
respectiv pentru serviciile de supraveghere video si aplicatia aferenta. Din
cauza acestei omisiuni, in prezent, autoritatea incearca sa obtina aceste
servicii gratuit din partea operatorului castigator. Contestatoarea
mentioneaza ca, daca aceste active ar fi fost incluse in cererea de
finantare, ... (...) ar fi solicitat evidentierea lor intr-o rubrica special
destinata activelor necorporale. Or, acestea nu au fost finantate pentru ca
nu au fost solicitate in mod corespunzator de autoritatea contractanta.

Contestatoarea subliniaza ca obtinerea de bunuri sau servicii cu titlu
gratuit in cadrul contractelor de achizitii publice este contrara legii. De
asemenea, subliniazda ca nu contesta utilitatea sau necesitatea
supravegherii video si a aplicatiei, ci doar solicitarea acestora fara costuri
in contractul curent si considera ca este necesara eliminarea din cerintele
autoritatii contractante a referintelor la serviciile de supraveghere video si
aplicatie, deoarece acestea nu au fost incluse corect in cererea de
finantare si, prin urmare, nu pot fi solicitate ca gratuitate. In plus,
observa ca in devizul general, la capitolul ... privind activele necorporale,
este trecuta valoarea ,.”, ceea ce confirma omisiunea autoritatii
contractante de a include aceste costuri.

Contestatoarea mentioneaza ca cerinta autoritatii contractante ca
statiile ,sa incarce ...kW in .. de minute este nelegala”, este nelegala si
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considera ca autoritatea contractanta se afla intr-o grava eroare,
deoarece, desi statiile pot livra o putere de ... kW, nu toate tipurile de
autovehicule sunt capabile sa absoarba aceasta putere intr-un interval de
timp de .. de minute.

Contestatoarea sustine ca capacitatea de a se incarca cu ... kW in ..
de minute depinde strict de caracteristicile vehiculului, inclusiv tipul
acestuia, tipul acumulatorului si managementul energiei vehiculului in
cauza. Astfel, capacitatea de absorbtie a energiei este o trasatura
specifica a autovehiculului si ramane constanta, indiferent de statia de
incarcare utilizata iar pentru a exemplifica, aduce in discutie autoturismul
Dacia Spring, care nu are capacitatea de a absorbi ... kW in .. de minute
in nicio situatie, nici macar de la cele mai performante statii de incarcare
disponibile.

In final, contestatoarea considera ca aceasta cerinta nu este
justificata, nu are nicio legatura relevanta cu statiile de incarcare si
reprezinta o consecinta a unei erori din partea autoritatii contractante.

Referitor la solicitarea ca studiul topo sa fie vizat ..., contestatoarea
mentioneaza ca acesta este neasteptata in aceasta faza a procedurii,
avand in vedere ca necesitatea intocmirii unor astfel de studii ar trebui sa
reiasa doar in urma obtinerii certificatului de urbanism si considera ca, in
cazul in care autoritatea contractanta detine deja certificatul de urbanism,
ar fi util ca acesta sa fie publicat. Astfel, toti operatorii ar avea
posibilitatea sa se informeze despre conditionarile si avizele necesare,
ceea ce ar contribui la o transparenta mai mare in procesul de atribuire si
la o informare corecta a tuturor partilor implicate.

Referitor la cotarea amenajarii  terenului, contestatoarea
mentioneaza ca in devizul general, la capitolul ..., autoritatea contractanta
a prevazut costuri ocazionate de amenajarea terenului in cuantum de ...
de lei si considera ca estimarea autoritatii este total nerealista, avand in
vedere ca, pentru marcarea unui singur loc de parcare, sunt necesari
aproximativ .. litri de vopsea alba si verde, iar un litru de vopsea pentru
aceste marcari costa aproximativ .. lei. Astfel, pentru marcarea unui loc
de parcare, strict vopseaua genereaza costuri de aproximativ ... de lei,
fara a include manopera sau alte cheltuieli.

Avand in vedere ca, potrivit proiectului, este nevoie de marcarea a ..
de locuri de parcare, contestatoarea estimeaza un cost total de
aproximativ ...... de lei doar cu vopseaua, ceea ce depaseste cu mult
valoarea de ... de lei prevazuta de autoritatea contractanta la capitolul ...
din devizul general. Prin urmare, sustine ca valoarea subcapitolului
este mult subdimensionata.

Mai mult, contestatoarea observa ca, la pagina .. a caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa respecte nivelul
de cheltuieli maxime prevazute conform devizului general, care face parte
din anexele Hotarérii Consiliului Local nr. ... din .......... , privind aprobarea
depunerii unei cereri de finantare pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in transporturi. Astfel, ofertantii, indiferent de costurile reale
pe care le estimeaza pentru etapa de amenajare a terenului, nu pot oferi
o valoare mai mare de ... de lei, care este stabilita ca valoare maxima in
devizul general. Contestatoarea considera ca, practic, din cei ... de lei, cu
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mare dificultate s-ar putea asigura marcarea a doua locuri de parcare, iar
celelalte .. de locuri ar trebui marcate sub forma de gratuitate, inclusiv
manopera.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante de a revizui
valoarea acestui subcapitol si de a o0 modifica pentru a permite acoperirea
tuturor costurilor si consumurilor necesare acestei activitati.

O alta critica a contestatoarei vizeaza capitolele si subcapitolele din
deviz, despre care sustine ca sunt cotate in mod haotic si nu sunt corelate
cu restul documentatiei de atribuire, aceasta aratand ca, la pagina .. a

caietului de sarcini, autoritatea a specificat urmatoarele: ,, cheltuielile pentru
executia lucrarilor constau in urmatoarele capitole: (Cap. .... Amenajarea terenului,

Amenajari pentru protectia mediului si aducerea terenului la starea initiala, .... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor, Cap. ...... Instalatii electrice: Statie incarcare - punct de
delimitare, Cap. . - Cheltuieli pentru investitia de bazd, Cap. ... — Organizare de santier,

Capitolul . - Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste.”

In acest context, contestatoarea observa ca se oferteaza
capitolele ..., ..., ... u... , ., ... Si ., Insa in devizul general, capitolele ... si
sunt cotate cu .. Aceasta conS|dera ca operatorii interesati trebwe sa
oferteze inclusiv capitolele ... si ., dar fara a depasi valoarea maxima de .
(zero) lei stabilita in devizul general pentru aceste capitole. Astfel,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa ordoneze
dezordinea din devizul general si sa asigure corelarea acestor capitole cu
mentiunile si cerintele din restul documentatiei de atribuire, pentru a
garanta ofertantilor o informare corecta si completa asupra modalitatii in
care se va desfasura procedura de atribuire.

Contestatoarea critic si cerinta privind intocmirea cate unei
documentatii pentru fiecare statie in parte pe care o considera totalmente
nejustificata, indicdnd pag. . a caietului de sarcini, care prevede ca

»Contractantul va face prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
(aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../....
si a altor legi incidente). Inginer instalatii electrice autorizat ANRE minim gradul II A+B sau
echivalent, care sa fi participat la elaborarea a cel putin unei documentatii. Se va intocmi céate
un set de documentatii pentru fiecare obiectiv (Statie de reincdrcare) din caiet de sarcini, in

parte, conform HG .../....."

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta solicita
ca ofertantul desemnat castigator sa intocmeasca cate un set de
documentatii pentru fiecare statie de incarcare din caietul de sarcini, ceea
ce implica elaborarea a .. de documentatii, respectiv .. de mini-proiecte
tehnice de executie si .. de seturi de ..., precum si obtinerea avizelor in
mod individual pentru fiecare statie. Contestatoarea subliniaza ca, daca
mentiunea are un alt sens decat acela care reiese, este necesar ca
autoritatea contractanta sa o modifice pentru a clarifica ca documentatiile,
proiectul si toate celelalte se vor referi la obiectiv in ansamblu si nu la
fiecare statie in parte.



In plus, contestatoarea mentioneazd cd documentatia de atribuire
nu respecta regula legalda de a fi completda, cuprinzand cerinte
nejustificate sau lipsite de legatura cu obiectul contractului, invocand in
acest sens art. .. alin. (.) din HG nr. ,,.../...." si observand ca autoritatea
contractanta nu a respectat aceasta norma legala.

De asemenea, contestatoarea invoca dispozitiile art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., care impun participantilor sa elaboreze A,,oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.” In aceasta
procedura, cerintele tehnice lipsesc cu desavarsire, iar ofertantii sunt
astfel in imposibilitatea de a formula oferte corecte din punct de vedere
tehnic si financiar.

Relevante sunt si alte prevederi legale, cum ar fi art. ... alin. (.) lit.
d) din HG nr. .../...., precum si cele ale art. ... alin. (.) lit. h) din aceeasi
hotarare.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta contestatie si, in cazul in care aceasta
va decide sa adopte masuri de remediere sau sa anuleze procedura,
aspect permis de lege si ;egésit constant in jurisprudenta CNSC si a
instantelor de judecata. In final, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii la luarea unor masuri de remediere
prin modificarea sau refacerea documentatiei de atribuire in privinta
aspectelor care au fost identificate ca fiind neclare. Daca se va aprecia ca
nu pot fi luate masuri de remediere, contestatoarea solicita anularea
procedurii.

Prin adresa nr. ..... VA [ Oy , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ..! din Legea nr. .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de
la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

... @ transmis Punctul de vedere prin adresa nr. TMI....-...... [ ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [ooiinnnnn , iar dosarul achizitiei a fost transmis
in data de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..... [oiiinnnn.

Autoritatea contractanta solicita CNSC respingerea contestatiei ca
nefondata in temeiul art. .. alin. (.) din Legea .../.....

Referitor la criticile formulate sub forma "anularea réspunsurilor autoritétii
contractante din cadrul Raspunsului consolidat din .......... [...] si Raspunsul consolidat

din .......... , ora .....", documente pe care ... SRL le contesta la acest punct si
fata de care se declara prejudiciat in calitate de potential ofertant,
precizeaza ca pana la momentul inregistrarii contestatiei, la prezenta
procedura nu au fost solicitate clarificari asupra documentatiei, aspecte
reflectate in extrasul din platforma SEAP (atasat prezentei), drept urmare
autoritatea contractanta nu a putut fi in situatia de a raspunde printr-un
raspuns consolidat.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca, dupa cum
s-a precizat anterior, termenul pentru depunerea ofertelor la prezenta
procedura este data de .......... , ora ..:... Conform precizarilor din cadrul

Fisei de Date a achizitiei, "Autoritatea contractants va réspunde in mod clar si complet
tuturor solicitarilor de clarificare/informatii suplimentare, in cea de-a .-a zi inainte de termenul
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limita stabilit pentru depunerea ofertelor, in conditiile in care solicitarile se vor adresa cu cel
putin .. zile inainte de termenul limitd stabilit pentru depunerea ofertelor" .

Avand in vedere precizarile de mai sus, autoritatea contractanta
considera ca in mod eronat se doreste inducerea unei prezumtii de
ilegalitate asupra documentatiei, intrucat informatiile din cadrul
documentatiei de atribuire respecta intocmai prevederile legale.

Referitor la critica formulata: , Avizele tehnice de racordare publicate
de autoritatea contractanta in SEAP sunt expirate", precizeaza ca avizele
tehnice de racordare publicate in SEAP au fost incluse in documentatia de
atribuire cu scopul de a oferi ofertantilor informatii relevante privind
situatia existenta la locul de executie si de a le permite sa-si elaboreze
ofertele in cunostinta de cauza iar conform prevederilor de la pagina .. a
caietului de sarcini, capitolul ..... , Cheltuielile aferente instalatiei de
racordare pana la punctul de delimitare nu fac obiectul acestui contract,
intrucat acestea au fost deja realizate de catre autoritatea contractanta.
Autoritatea contractanta subliniaza ca puterile specificate in avizele
tehnice existente sunt deja asigurate, deoarece lucrarile de racordare
pana la punctul de delimitare au fost finalizate.

Prin urmare, disponibilitatea puterii solicitate este asigurata, iar
documentele actuale reflecta starea finala a instalatiilor. Autoritatea
contractanta considera ca informatiile tehnice disponibile sunt suficiente
pentru a permite ofertantilor sa elaboreze oferte corecte si complete, fara
a fi necesare documente suplimentare sau actualizari din partea
distribuitorului de energie electrica.

Astfel, informatiile tehnice privind starea existenta a instalatiei sunt
menite sa clarifice responsabilitatile si sa elimine orice ambiguitate,
asigurandu-se o pregatire adecvata si o ofertare precisa din partea
ofertantilor.

Referitor la observatia "Autoritatea contractanta nu a publicat nici
Certificatul de Urbanism, nici avizele obtinute in urma Studiului de
Fezabilitate", precizeaza ca certificatele de urbanism initial obtinute au
expirat, iar prelungirile acestora sunt de asemenea expirate. Prin urmare,
autoritatea contractanta considera ca nu este oportuna atasarea acestora,
mai ales ca la pagina . in Caietul de Sarcini este prevazut ca obtinerea
acestor documente cade in sarcina contractantului.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca, de la data
obtinerii certificatelor de urbanism anterioare si pana in prezent,
Legea ../.... actualizata a suferit modificari in privinta statiilor de

reincarcare. Conform articolului ..2, "Se pot executa fir§ autorizatie de construire
lucrarile pentru amplasarea si racordarea la reteaua de alimentare cu energie electrica a
punctelor/statiilor de reincarcare pentru vehicule electrice, care nu determina congestionarea
sau blocarea traficului pietonal si/sau rutier, pe baza unui aviz de amplasare emis de autoritatea
administratiei publice locale competente sa emita autorizatia de construire conform dispozitiilor

art. .."



In contextul acestei situatii, autoritatea contractantd considerd c3 a
facut toate eforturile necesare pentru a pune la dispozitia ofertantilor
toate documentele relevante si actuale de care dispune in prezent. Acest
demers are ca scop facilitarea procesului de elaborare a ofertelor si
asigurarea ca ofertantii au acces la informatiile necesare pentru a formula
propuneri fundamentate si complete. In acest fel, se asigura transparenta
si corectitudinea procesului de selectie, in conformitate cu cerintele si
standardele prevazute de documentatia de atribuire.

Referitor la critica "Autoritatea contractanta solicita in mod nelegal
serviciile de supraveghere video si aplicatia", considera ca in mod eronat
sunt invederate acuzatiile contestatorului. Autoritatea contractanta
subliniaza ca serviciile de supraveghere video si aplicatia asociata sunt
cerinte legale si pertinente, acestea fiind criterii de eligibilitate in Ghidul
de finantare, iar costurile prevazute pentru acestea au fost incluse in
Capitolul ..., Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita
montaj (Statii de reincarcare vehicule electrice).

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza criteriul din

Ghidul de finantare: "Criterii de eligibilitate a proiectului: c) statiile de reincdrcare vor
dispune de un acces deschis de management si operare care sa permita identificarea locatiei,
monitorizarea in timp real a functionalitatii, disponibilitatii, cantitatii de energie transferata. De
asemenea, acest acces trebuie sd permita interconectarea si comunicarea cu alte instalatii

similare in timp real." Prin urmare, autoritatea contractanta considera nu doar
ca este legal, ci este esential ca serviciile de supraveghere video si
aplicatia sa fie livrate impreuna cu statiile de incarcare.

In acest context, autoritatea contractanta subliniaza ca CNSC, prin
Decizia nr. ..../C./.... ... oo/ ciiiinnn. , referitoare la procedura de achizitie
"Executie lucrari (PT + executie) aferente obiectivului de investitii -
Realizare statii de incarcare pentru vehicule electrice in ... - Etapa II"
(SCN....... [oiiiinnnn. ), a apreciat legalitatea acestor cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire.

Tinand cont de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera
ca este evident ca nu urmareste doar achizitia de statii de incarcare cu
montaj inclus, ci un sistem complet care include si solutiile de
monitorizare si gestionare necesare pentru functionarea optima a
intregului ansamblu. Scopul autoritatii contractante este de a achizitiona
un ansamblu complet de statii de incarcare care sa fie complet functionale
si integrate intr-o platforma dedicata.

Autoritatea contractanta sustine ca potentialii ofertanti nu pot
impune necesitatile acesteia. Pretentia contestatorului de a elimina cerinte
care sunt esentiale pentru aceasta investitie denota dorinta de a cenzura
atat nevoile autoritatii, cat si pe cele ale populatiei.

Referitor la critica ,Cerinta potrivit careia statiile trebuie sa
incarce ... kW in .. de minute este nelegald", aprecieaza ca este eronat
interpretata, intrucét cerinta referitoare la capacitatea de incarcare
mentionata nu se refera la kilowati (kW), ci la distanta parcursa de
vehicul dupa incarcare.

Autoritatea contractanta sustine cd, conform Studiului de
Fezabilitate (atasat in SEAP), la pagina .. se detaliaza modalitatea de a
permite statiilor de incarcare sa ofere o autonomie de pana la ... kilometri
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in decurs de .. de minute de incarcare, si nu o putere de incarcare de ...
kW in .. de minute. Aceasta specificatie a fost inclusa pentru a reflecta
nevoile operationale si asteptarile legate de performanta statiilor de
incarcare, asigurand astfel o performanta adecvata si o experienta
satisfacatoare pentru utilizatorii vehiculelor electrice.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca cerinta nu
vizeaza puterea de incarcare (kW), ci capacitatea de a oferi o autonomie
de ... km intr-un interval de .. de minute, ceea ce este un indicator al
eficientei si rapiditatii incarcarii.

Referitor la "Studiul topo vizat de OCPI", precizeaza ca in cadrul
documentatiei de atribuire nu este prevazuta aceasta solicitare. Conform
caietului de sarcini, cerinta referitoare la avize este urmatoarea:
"Documentatiile tehnice necesare si demersurile pentru obtinerea Autorizatiilor de Construire si
a oricdror altor avize si autorizatii necesare cad in sarcina Contractantului."

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca supozitia
contestatorului este tendentios formulata, fiind bazata pe documente care
nu fac parte din prezenta procedura, ceea ce rezulta intr-un mod deficitar
de studiere a acestei documentatii.

Referitor la observatia privind "“Cotarea amenajarii terenului”,
precizeaza ca, asa cum am ardatat mai sus, contestatorul este intr-o grava
eroare. In conformitate cu prevederile Hotararii nr. .../.... privind
amenajarea terenului, definitia si continutul acestuia sunt specificate

astfel: " Amenajarea terenului cuprinde cheltuielile efectuate pentru pregétirea
amplasamentului si care constau in: a) demolari; b) demontari; c) dezafectari; d) defrisari; e)
colectare, sortare si transport la depozitele autorizate al deseurilor rezultate; f) sistematizari pe
verticala, g) accesuri/drumuri/alei/parcari/drenuri/rigole/canale de scurgere, ziduri de sprijin;
h) drenaje; i) epuizmente (exclusiv cele aferente realizarii lucrarilor pentru investitia de baza);
J) devieri de cursuri de apa; k) stramutari de localitati; 1) stramutari de monumente istorice; m)
descarcari de sarcind arheologica sau, dupd caz, protejare in timpul executiei obiectivului de
investitii (in cazul executarii unor lucrari pe amplasamente ce fac parte din Lista monumentelor

istorice sau din Repertoriul arheologic national); n) lucrdri pentru pregétirea amplasamentului."

Autoritatea contractanta considera ca nu exista relevanta in
contestarea acestui capitol din devizul general, deoarece contestatorul se
refera in mod specific la amenajarea locurilor de parcare existente, astfel
ca argumentele contestatorului nu se aplica la capitolul .... Amenajarea
terenului. Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca valoarea
estimata a achizitiei este corect fundamentata si respecta intocmai devizul
general si Hotararea nr. .../.....

Referitor la critica , Capitolele si subcapitolele din deviz sunt cotate
in mod haotic si nu sunt corelate cu restul documentatiei de atribuire”,
devizul general a fost intocmit conform Hotararii nr. .../.... de catre
specialisti atestati in domeniu, respectand toate cerintele legale relevante.
Acesta ofera o baza solida pentru evaluarea si implementarea proiectului.

Autoritatea contractanta considera ca aspectele formulate la acest
punct din contestatie denota lipsa de profesionalism. De asemenea, daca
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contestatorul este un potential ofertant la prezenta procedura,
consideram ca acesta stapaneste domeniul de activitate, iar critica este
tendentios formulata.

Referitor la observatia contestatorului "Cerinta privind intocmirea
cate unei documentatii pentru fiecare statie in parte este totalmente
nejustificata”, considera ca aceasta observatie este total nejustificata.
Desi apreciem ca este evident pentru un operator economic activ in
domeniu ca fiecare statie presupune o documentatie personalizata, dorim
sa precizam urmatoarele: s-a solicitat intocmirea unui set distinct de
documentatii pentru fiecare statie de incarcare in parte din cauza
diversitatii locatiilor in care acestea sunt amplasate in ....

Fiecare statie este situata intr-un loc diferit si poate prezenta conditii
si cerinte specifice care variaza semnificativ de la una la alta. Aceste
diferente pot include aspecte precum caracteristicile tehnice ale terenului,
infrastructura existenta, cerintele de integrare in reteaua electrica locala
si alte particularitati locale care pot influenta proiectul si executia
lucrarilor. Prin urmare, documentatia pentru fiecare statie trebuie sa
reflecte aceste particularitati pentru a asigura ca toate aspectele specifice
sunt luate in considerare si gestionate corespunzator.

Conform Ghidului de Finantare al Administratiei Fondului pentru

Mediu (...) privind , Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din

punct de vedere energetic: statii de incarcare pentru vehicule electrice in localitati",
autoritatea impune cerinte stricte pentru documentatia justificativa. Acest
ghid stipuleaza necesitatea de a mentine o evidenta detaliata a
cheltuielilor eligibile si neeligibile pentru fiecare statie in parte. Aceasta
cerinta este esentiala pentru a asigura conformitatea cu reglementarile de
finantare si pentru a permite o verificare precisa a cheltuielilor in raport
cu finantarea obtinuta.

De asemenea, in contextul proiectului, din cele .. de statii de
incarcare propuse initial, doar .. au fost aprobate ca fiind eligibile conform
criteriilor de finantare stabilite. Prin urmare, solicitarea autoritatii
contractante de a intocmi documentatii separate pentru fiecare statie este
justificata de necesitatea de a aborda specificitatile fiecarei locatii si de a
respecta cerintele de raportare si justificare impuse de ghidul de
finantare. Aceasta asigura ca toate aspectele relevante sunt acoperite si
ca proiectul se aliniaza complet cu cerintele de finantare.

Autoritatea contractanta arata ca, in mod eronat, sunt invederate
acuzatiile contestatorului, conform carora sunt necesare modificari ale
prevederilor documentatiei de atribuire, deoarece contractul care va face
obiectul prezentei proceduri este un contract de lucrari. Autoritatea
contractanta intentioneaza sa incheie un contract cu un operator
economic care indeplineste in totalitate obiectul acestuia, adica de
»proiectare si executie, instalare, punere in functiune, testare, intretinere,
suport tehnic, mentenanta pe toata perioada de garantie, precum si
aplicatia de administrare/operare a statiilor de incarcare”.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca criticile sunt
irelevante in raport cu obiectul contractului, in cazul de fata nefiind vorba
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despre un contract de furnizare. Astfel, cerintele autoritatii contractante
nu sunt restrictive in raport cu obiectul acestuia.

Autoritatea contractanta considera ca nu se impune decalarea
termenului limita pentru depunerea ofertelor, avand in vedere ca nu sunt
necesare remedieri la documentatia prezentei proceduri care sa duca la
prelungirea acestui termen si sustine ca studierea precara a
documentatiei, asa cum se poate observa din mentiunile eronate din
cuprinsul contestatiei, hu poate conduce la ilegalitate sau cerinte abuzive.

Termenul stabilit pentru depunerea ofertelor este fundamentat pe
legislatia in vigoare privind achizitiile publice si este corelat cu capacitatea
de reactie a operatorilor economici. Autoritatea contractanta precizeaza ca
demersurile referitoare la obiectivul de investitii ,..” au fost initiate in anul

.., parcurgand etapele de aprobat in Comisia Tehnico-Economica si
aprobarea in Consiliul Local prin HCL nr. .../........... In luna august ...., a
fost depusa Documentatia de ... la ... in vederea finantarii obiectivului de
investitii. Aprobarea cererii de finantare a avut loc in luna iulie ...., iar in
luna februarie .... s-a semnat contractul de finantare cu ..., care
presupune un termen limita pentru implementarea proiectului.

Dat fiind faptul ca s-a obtinut o finantare nerambursabila si avand in
vedere importanta lucrarilor de realizare a statiilor pentru accelerarea
tranzitiei catre o mobilitate durabild, autoritatea contractanta considera ca
aceasta investitie este imperios necesara, aducand beneficii semnificative
pentru mediu, economie si societate.

Autoritatea contractanta sustine ca cerintele documentatiei de
atribuire nu sunt restrictive, neproportionale sau nejustificate. Criticile
simple aduse de contestatoare cu privire la anumite cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire nu pot duce la concluzia existentei unor
imprejurari care sa creeze indoieli asupra legalitatii documentatiei, astfel
incat sa atraga modificarea sau anularea acesteia.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii de plata a
cheltuielilor de solutionare pretinse de contestator, considerand-o
nejustificata in contextul argumentelor prezentate anterior. Autoritatea
subliniaza ca documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri
respecta in totalitate normele legale in vigoare, iar operatorilor economici
nu le este ingradit in niciun fel dreptul de a participa la procedura de
achizitie.

In final, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
fiind nefondata, pe baza motivelor expuse mai sus.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] AR /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente

la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
a organizat procedura simplificata, online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.

SCN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si
valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire,
SRL a Tnaintat Consiliului contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- ,anularea raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari nr. ..-.. din Raspunsul consolidat din .......... si obligarea
autoritatii contractante sa formuleze raspunsuri clare, complete si precise
la respectivele solicitari de clarificari”;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in eliminarea/modificarea prevederilor documentatiei
de atribuire care limiteaza in mod nelegal concurenta, precum si a celor
care sunt neclare:

- in principal, in temeiul art. .. alin. (.) lit. a) din Legea .../....,
eliminarea cerintelor abuzive si restrictive din documentatie;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la eliminarea/
modificarea caracteristicilor tehnice contestate;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. . din Legea ../....;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primita prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturad tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(.)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
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introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/de lucrari/de servicii de o anumita
performanta/complexitate, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. . alin. (.) lit. b) si
art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta/cerintele stabilite de aceasta in documentatia de
atribuire, asa cum solicita contestatoarea, este necesara stabilirea
existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce
impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici, precum si a
existentei unor specificatii care nu contribuie la descrierea, in mod
obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, in egalda masura fiind avuta in vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Obiectivul contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura de atribuire, este montarea a .. statii de incarcare, in etapa de
executie urmand sa se realizeze urmatoarele lucrari:

- Realizarea instalatiilor electrice de la punctul de delimitare pana la
statiile de reincarcare (conform aviz de racordare);

- Instalarea/montarea/punerea in functiune a .. statii de reincarcare
avand caracteristicile minime conforme solicitarilor din ghidul de finantare
si studiului de fezabilitate;

- Lucrari de constructii si montaj a celor .. statii de reincarcare;

- Constructii si instalatii (postament statii) ;

- Realizarea si montarea panourilor de informare pentru cele
locatii conform instructiunilor din Ghidul de finantare;

- Amenajarea locurilor de parcare aferente celor .. statii de
reincarcare

- Realizarea supravegherii video a celor .. statii de reincarcare.
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Prima criticda a contestatoarei se refera la faptul ca in cadrul
documentatiei de atribuire sunt publicate Avizele tehnice de racordare
emise de distribuitorul de energie electrica pentru locul de consum
existent la momentul actual expirate, autoritatea contractanta precizand
ca aceste documente au fost introduse in documentatie cu scopul de a
oferi informatii relevante privind situatia existenta la locul de executie si a
le permite ofertatilor sa-si elaboreze ofertele in cunostintda de cauza,
cheltuielile aferente instalatiei de racordare pana la punctul de delimitare
nefacand obiectul acestui contract, fiind deja realizate.

Verificand informatiile din cadrul documentatiei de atribuire,

Consiliul constata ca, in cadrul Anexei nr. . la caietul de sarcini se
regasesc, intr-adevar, avize tehnice de racordare pentru .. de locuri de
consum, eliberate la date diferite, respectiv .......... ferenneees ] R , a

carora valabilitate de .. luni de la emitere, era expirata la data initierii
prezentei proceduri de atribuire.

De asemenea, este relevant de retinut ca, in cadrul caietului de
sarcini se mentioneaza ca executia lucrarilor va cuprinde, printre altele,
realizarea instalatiilor electrice de la punctul de delimitare pana la statiile
de reincarcare, in partea finala a acestuia fiind mentionate capitolele care
fac parte din cheltuielile pentru executia lucrarilor, respectiv ,,....

Amenajarea terenului”, ,.... Amenajari pentru protectia mediului si
aducerea terenului la starea initiala”, ,.... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor”, ,,...... Instalatii electrice: Statie incarcare -
punct de delimitare”, ,. — Cheltuieli pentru investitia de baza”, ,... -
Organizare de santier”, ,. — Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste” si
precizandu-se, in mod explicit, ca ,Cap ..... Cheltuieli aferente instalatiei

de racordare p&na la punctul de delimitare nu face obiectul acestui
contract”,

Din continutul acestor informatii rezulta ca, realizarea racordurilor Ia
care fac referire avizele tehnice invocate de contestatoare nu fac obiectul
prezentului contract, fiind precizat in mod clar ca in prezentul contract se
vor executa instalatiile electrice doar la punctul de delimitare la statiile de
incarcare si nu cele pana la punctul de delimitare. De altfel, potrivit
sustinerilor achizitoarei aceste lucrari sunt realizate deja de aceasta, iar
informatiile din avizele in discutie au rolul de a furniza informatii relevante
ofertantilor cu privire la situatia existenta.

In aceste conditii, avand in vedere c3 rolul acestor documente este
furnizare a unor informatii cu privire la situatia existenta la cele .. de
locuri de consum unde urmeaza sa fie montate statiile de incarcare
prevazute in prezentul contract, este nerelevanta perioada de valabilitate
a acestor avize, critica fiind neintemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza lipsa din documentatia de
atribuire a Certificatul de urbanism si a avizelor obtinute in urma studiului
de fezabilitate, contestatoarea considerand necesar a fi comunicate
informatii din aceste documente, respectiv date specifice privind
modalitatea intocmirii documentatiei pentru autorizatia de construire,
daca este necesara organizarea de santier, daca sunt necesare anumite
avize, etc.
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In legdturd cu acestd criticd, autoritatea contractantd a precizat c3
atat certificatul de urbanism, cat si prelungirile acestuia sunt expirate,
astfel ca nu a fost oportuna atasarea acestora documentatiei de atribuire.
In lipsa unui certificat de urbanism/avize obtinute in urma studiului de
fezabilitate aflat/aflate in termen de valabilitate, solicitarea contestatoarei
nu poate fi acceptata.

Pe de alta parte, cu privire la informatiile pe care contestatoarea le
considera necesare si care ar fi rezultat din aceste documente, respectiv
modalitatea intocmirii documentatiei pentru autorizatia de construire,
daca este necesara organizarea de santier, daca sunt necesare anumite
avize, Consiliul constata ca in cadrul caietului de sarcini se regasesc
informatii cu privire la aceste aspecte (ex: organizarea de santier este
prevazuta la cap. ..., in Devizul general fiind cotata valoric; s-a precizat
ca documentatiile tehnice necesare si demersurile pentru obtinerea
autorizatiilor de construire si a oricaror altor avize si autorizatii necesare,
cad in sarcina contractantului).

Asadar, avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul va respinge
aceasta critica ca neintemeiata.

Cu privire la critica referitoare la solicitarea serviciilor de
supraveghere video si a aplicatiei, contestatoarea sustinadnd ca in devizul
general nu sunt prevazute costurile cu supravegherea video si
achizitionarea aplicatiei de management si plata, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a precizat, la
cap. ... Obiectivul specific la care contribuie realizarea lucrarilor, ca
obiectivul nr. . este achizitionarea si montarea unui numar de .. statii de
reincarcare pentru vehicule electrice in ... (pe postament de beton +
panouri de informare + supraveghere video).

De asemenea, la sectiunea aferenta executiei lucrarilor se
mentioneaza ca ,Realizarea supravegherii video a statiilor de reincarcare,
unul dintre cele mai importante aspecte este sa se asigure ca sistemele
de supraveghere sunt instalate si configurate corect. Sistemele de
supraveghere trebuie sa fie capabile sa inregistreze imagini clare si de
inalta calitate, chiar si in conditii de lumina slaba. Un alt aspect important
este sa se asigure ca sistemele de supraveghere sunt conectate la un
sistem de stocare sigur cu acces permanent ../. live. Imaginile
inregistrate trebuie sa fie stocate intr-un loc sigur, unde nu pot fi
accesate de persoane neautorizate. Echipamentele de comunicatii trebuie
sa aiba disponibilitatea racordarii la infrastructura locala de date a
Municipiului Timisoara sau a unui furnizor de transmisie de date, prin
fibra optica”.

La sectiunea ,Alte cerinte tehnice minime de conformitate
(obligatorii)” din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat:
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~~- Statiile vor avea posibilitatea de a instala o aplicatie de
management si plata;

- statiile vor avea posibilitatea de instalare sistem de plata cu POS
pentru card bancar.

- aplicatia de gestionare a statiilor de incarcare a Beneficiarului va
permite interfatarea cu ele intr-un standard deschis recunoscut
international si va permite Beneficiarului sad le faca disponibile la retele
internationale de plata, de asemenea ii va permite Beneficiarului sa le
manageruiasca conform unui plan de business si tarifare dorit si totodata
sa faca statiile disponibile in retelele internationale, pentru aceasta
statiile de incarcare ale Beneficiarului vor fi livrate cu interfete deschise la
standardul de interconectare @ OCPI  https://evroaming.org/ocpi-
background, iar aplicatia, care va avea managementul pe web (in cloud)
va trebui sa se interfateze cu statiile in standardul OCPI, in toate
versiunile suportate de standard.

..... Contractantul va pune la dispozitie, platforma de
operare/administrare a statiilor prin care beneficiarul sa poatad gestiona
statiile, cu aplicatie pentru IOS si Android, care sa se poata personaliza
vizual cu insemnele si culorile orasului Timisoara, pentru integrarea
serviciului de incdrcare a masinilor electrice in conceptul de smart city.
Aplicatia trebuie sa aiba meniu cel putin in romédna si engleza, sa fie
intuitiva, sa afiseze in prima pagina cea mai apropiata statie pentru a
facilita accesul imediat la incarcare, alegand conectorul pe care se va
incarca, sa se poata incarca alegdnd timpul sau cantitatea de curent
incarcata si sa permita inclusiv rezervarea statiei intr-un interval orar.”

Rezulta, din continutul acestor informatii din caietul de sarcini, ca
atat supravegherea video cat si aplicatia de management si plata,
respectiv de gestionare a statiilor, au fost prevazute de autoritatea
contractanta a fi ofertate in cadrul ofertei, necesitatea acestor nefiind
contestata, de altfel, de contestatoare.

De altfel, Ghidul de finantare al Administratiei Fondului pentru Mediu
privind ,,Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport
rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de incarcare pentru
vehicule electrice in localitati”, stabileste la art. .. lit. c) ca ,Este eligibil
proiectul care indeplineste cumulativ urmatoarele criterii: c) statiile de
reincarcare vor dispune de un acces deschis de management si operare
care sd permita identificarea locatiei, monitorizarea in timp real a
functionalitatii, disponibilitatii, cantitatii de energie transferatd. De
asemenea, acest acces trebuie sa permita interconectarea si comunicarea
cu alte instalatii similare in timp real”.

Costurile acestor componente ale ofertei in cadrul propunerii
financiare, se regaseste, potrivit sustinerilor autoritatii contractante, la
cap. ... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita
montaj, al Devizului general, capitol in care, pentru fiecare statie de
incarcare dintre cele .. solicitate, a fost indicata distinct valoarea estimata
(T ,.. lei, fara TVA, pentru fiecare statie), cuantumul acestei valori
nefiind contestat. Necotarea in devizul general, intr-o rubrica distincta, a
cheltuielilor aferente supravegherii video, respectiv aplicatiei de
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management si plata, nu inseamna ca autoritatea contractanta nu a luat
in calcul aceste costuri la elaborarea devizului, din moment ce fac parte
din obiectivul proiectului.

Avand in vedere cele retinute si lipsa unor critici cu privire la
insuficienta valorilor stabilite de achizitoare la cap. ..., Consiliul nu poate
retine ca intemeiata critica formulata, astfel ca aceasta va fi respinsa.

Urmatoarea critica a contestatoarei vizeaza cerinta ca statiile sa
incarce ,,... kW in .. minute”, cerinta pe care o considera nelegala.

Verificand caietul de sarcini, Consiliul constata ca acesta nu contine
specificatia criticata de contestatoare, singura informatie cu privire la
incarcarea in .. minute, regasindu-se in Studiul de fezabilitate, in referire
la Caracteristicile tehnice ale obiectivului de investitii (la pag. ..), aceasta
facand, insa referire la distanta, respectiv ,Trebuie sa incarce pana la ...
km in .. minute”, respectiv autonomia dobandita in .. minute de
incarcare. Prin urmare, neregasindu-se in documentatie cerinta criticata,
Consiliul va respinge si acesta critica.

De altfel, Consiliul constata ca este neintemeiata si critica formulata
cu privire la solicitarea efectuarii unui studiu Topo vizat OCPI, intrucat din
verificarea caietului de sarcini si a studiului de fezabilitate, nu rezulta ca
autoritatea contractanta ar fi impus o astfel de cerinta. Singura referire la
»studiu topografic” se regaseste in cadrul studiului de fezabilitate unde se
mentioneaza urmatoarele:

».... Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Urmeaza a fi stabilit necesitatea acestuia in urmdatoarea faza de
proiectare, si anume Proiect Tehnic de Executie”.

Prin urmare, necesitatea elaborarii unui astfel de studiu va fi
identificata intr-o etapa ulterioara incheierii prezentei proceduri de
atribuire, respectiv pe parcursul derularii contractului.

Asadar, neexistand in prezenta documentatie de atribuire cerinta
criticatd, Consiliul va respinge aceasta critica.

In ceea ce priveste critica formulata cu privire la cotarea amenajarii
terenului cu valoarea de ... lei, contestatoarea considerand ca aceasta
valoare este nerealista, in conditiile in care marcarea unui singur loc de
parcare genereaza costuri de aproximativ ... lei (vopseaua), fara a include
manopera sau alte cheltuieli.

Verificand devizul general, Consiliul constata ca, la subcapitolul ...
Amenajarea terenului, autoritatea contractanta a prevazut, valoarea de ...
lei, fara TVA, iar in cadrul studiului de fezabilitate postat in SEAP, la
pct. .... Descrierea scenariului/optiunii optim(e) recomandat(e) privind
obtinerea si amenajarea terenului, sunt descrise lucrarile care trebuie
executate in cadrul amenajarii terenului, respectiv:
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- pregatirea fundatiilor pentru amplasarea statiilor si a punctelor de
alimentare;

- saparea santurilor pentru traseele de cabluri;

- refacerea terenului dupa pozarea cablurilor si amplasarea statiilor
si panourilor.

In analizarea acestei critici sunt de retinut prevederile potrivit HG
nr. .../...., Anexa nr. . - Metodologia privind elaborarea devizului general
si a devizului pe obiect din .......... , Sectiunea ., potrivit careia

... Amenajarea terenului

Cuprinde cheltuielile efectuate pentru pregatirea amplasamentului si
care constau in:

a) demolari;

b) demontari;

c) dezafectari;

d) defrisari;

e) colectare, sortare si transport la depozitele autorizate al
deseurilor rezultate;

f) sistematizari pe verticala,

g) accesuri/drumuri/alei/parcari/drenuri/rigole/canale de scurgere,
ziduri de sprijin;

h) drenaje;

i) epuizmente (exclusiv cele aferente realizarii lucrarilor pentru
investitia de baza),;

j) devieri de cursuri de apa,

k) stramutari de localitati;

|) stramutari de monumente istorice;

m) descarcari de sarcind arheologica sau, dupa caz, protejare in
timpul executiei obiectivului de investitii (in cazul executarii unor lucrari
pe amplasamente ce fac parte din Lista monumentelor istorice sau din
Repertoriul arheologic national);

n) lucrari pentru pregatirea amplasamentului.”

Se observa, contrar sustinerilor contestatoarei, ca lucrarile care se
vor executa in cadrul activitatii ,Amenajarea terenului”, sunt complet
diferite de cele expuse de autoarea contestatiei, acestea necuprinzand
marcarea locurilor de parcare, asa cum sustine contestatoarea, ci lucrarile
prevé;ute la pct. ... din studiul de fezabilitate.

In aceste conditii, nu se poate retine caracterul nerealist al valorii
prevazute pentru aceasta componenta a contractului, cata vreme in
formularea criticii au fost luate in considerare costuri care nu se aplica
acesteia.

Asadar, Consiliu constata ca sustinerile contestatoarei in formularea
acestei critici se bazeaza pe premise gresite cu privire la lucrarile care
urmeaza a fi executate in cadrul acestei componente a contractatului,
astfel ca va respinge si aceasta critica.

Cu privire la critica care vizeaza prezentarea capitolelor si
subcapitolelor din deviz in mod haotic si necorelat cu restul documentatiei
de atribuire, contestatoarea sustinand ca in devizul general sunt cotate cu
valoare zero capitolele ... si ., iar autoritatea contractanta le-a indicat in
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caietul de sarcini ca facand parte din cheltuielile pentru executia lucrarilor
Consiliul constata urmatoarele:

Verificand informatiile din caietul de sarcini la care face referire
contestatoarea in sustinerea acestei critici, Consiliul constata cag,
achizitoarea a mentionat urmatoarele:

,Cheltuielile pentru executia Ilucrarilor consta in urmadatoarele
capitole: (Cap..... Amenajarea terenului, ....Amenajari pentru protectia
mediului si aducerea terenului la starea initiala, .... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor, Cap....... Instalatii electrice : Statie
incarcare- punct de delimitare, Cap.. — Cheltuieli pentru investitia de
baza, Cap. ... — Organizare de santier, Capitolul . — Cheltuieli pentru
probe tehnologice si teste)”.

In cadrul Devizului general prezentat in ..., se regasesc cotate cu
valori capitolele indicate in caietul de sarcini, mai putin cele de la cap. ...
Cheltuieli pentru relocarea/protectia utilitatilor si cap. . Cheltuieli pentru
probe tehnologice si teste, pentru acestea fiind indicata, intr-adevar,
valoarea zero.

Astfel, comparand cele . seturi de informatii, rezulta ca, intr-
adevar, in cadrul caietului de sarcini se mentioneaza includerea in
cheltuielile pentru executia lucrarilor si a capitolelor ... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor si . Cheltuieli pentru probe tehnologice si
teste care, de fapt, sunt cotate cu valoare zero lei in devizul general.

Avand in vedere obligatia autoritatii contractante de a asigura
potentialilor ofertanti o informare clara, completa, corecta si precisa se
impune ca clarificarea documentatiei de atribuire in sensul corelarii
cerintelor caietul de sarcini cu devizul general in ceea ce priveste
cheltuielile din capitolele ... si ., contestatia fiind intemeiata sub acesta
aspect.

Ultima criticA a contestatoarei vizeaza solicitarea autoritatii
contractante de a intocmi cate o documentatie pentru fiecare statie in
parte, contestatoarea consideradnd ca, autoritatea doreste intocmirea a ..
de documentatii, respectiv .. de mini proiecte tehnice de executie si .. de
seturi de DALI si obtinerea avizelor in mod individual pentru fiecare statie
in parte, iar in situatia in care nu este asa este necesar ca achizitoarea sa
modifice documentatia.

Cu privire la acesta critica, Consiliul constata ca, in cadrul caietului
de sarcini, la sectiunea Cerinte pentru contractant, pentru parte de
proiectare, s-a stabilit cerinta de a se intocmi cate un set de documentatii
pentru fiecare obiectiv (Statie de reincarcare) din prezentul caiet de
sarcini, in parte, conform HG .../.....

Din continutul acestei cerinte, rezulta ca se doreste, asa cum corect
a inteles si contestatoarea, necesitatea ca ofertantul declarat castigator
sa elaboreze in cadrul contractului ce va fi atribuit, pentru fiecare dintre
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cele .. de statii de incarcare, cate o documentatie separata, in cadrul
punctului de vedere formulat achizitoarea sustindnd acest mod de
intelegere a cerintei impuse in caietul de sarcini.

Stabilirea necesitatii de a elabora, pentru fiecare statie de incarcare
in parte, a unei documentatii distincte este, de altfel, justificata in mod
pertinent, in cadrul punctului de vedere, in conditiile in care, asa cum
rezultda din documentatia de atribuire, statiile sunt amplasate in locuri
diferite si pot prezenta conditii si cerinte specifice care pot prezenta
diferente, respectiv caracteristici tehnice ale terenului, infrastructura
existenta, cerintele de integrare in reteaua locala, etc. Pe de alta parte, in
cadrul  Ghidului de finantare al Administratiei Fondului pentru Mediu
privind ,,Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de
transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de
incarcare pentru vehicule electrice in localitati”, se stabileste, in cererea
de finantare, completarea cu informatii distincte pentru fiecare statie.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in legatura cu modalitatea in care
trebuie elaborate documentatiile pentru statiile de incarcare nu exista
intelegeri diferite ale contestatoarei si autoritatii contractante,
neimpunandu-se, asa cum solicita contestatoarea, modificarea
documentatiei, astfel cd, aceasta critica va respinsa, fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare
privind ,anularea raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari nr. ..-.. din Raspunsul consolidat din .......... si obligarea
autoritatii contractante sa formuleze raspunsuri clare, complete si precise
la respectivele solicitari de clarificari”, Consiliul il va respinge ca
neintemeiat, intrucat, in prezenta procedura de atribuire, nu au fost emis
un astfel de raspuns de catre autoritatea contractanta De fapt, potrivit
informatiilor existe in SEAP, in legatura cu prezenta documentatie de
atribuire nu a fost emis de achizitoare niciun raspuns consolidat.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire cu privire la corelarea
cerintelor caietul de sarcini cu devizul general in ceea ce priveste
cheltuielile din capitolele ... si . si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor, astfel incat sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum sunt modificate prin
prezenta decizie.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca nefondate, celelalte capete de cerere.
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In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, deoarece, pana la data pronuntarii
prezentei decizii, nu au fost depuse documente doveditoare privind
cuantumul, detalierea si dovada efectuarii lor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ....
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire cu privire la
corelarea cerintelor caietul de sarcini cu devizul general in ceea ce
priveste cheltuielile din capitolele ... si . si sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor, astfel incat sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum sunt
modificate prin prezenta decizie.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere.

Respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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