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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr VAT Y

Data .2019
Prin contestatia nr. 817/25.04.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
15829/02.05.2019, formulata de SC ......... SRL cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ......... , eeeneeens , judetul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare  ......... , impotriva hotararii de atribuire nr.
13093/22.04.2019, emisa de catre ......... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ......... [, eeeeneens , judetul ......... , In cadrul
achizitiei avand ca obiect: ,Servicii de paza si transport valori pentru
obiectivele de interes local ale Primariei Municipiului ......... ", cod CPV:

79713000-5, s-a solicitat:
- admiterea in tot a contestatiei;
- obligarea autoritatii contractante la dispunerea masurilor de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in prezenta procedura si
anularea in parte a Hotararii de atribuire nr. 13093/22.04.2019 a
autoritatii contractante, in ceea ce priveste mentiunile cu privire la oferta
SC ... SA, oferta desemnata castigatoare cu incalcarea dispozitiilor
legale aplicabile, precum si toate actele si lucrarile subsecvente emise de
catre autoritate;
- obligarea autoritatii contractanta sa reia procedura din etapa de
analiza a propunerii financiare a SC ..... SA, intrucat comisia de evaluare
a evaluat in mod superficial, neobiectiv, netemeinic si nereal aceasta
oferta, desemnand-o castigatoare cu incalcarea legislatiei si a actelor
normative incidente in materie;
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- constatarea ca oferta SC ..... SA este neconforma din punct vedere
al propunerii financiare, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a), lit. ¢) si lit. d) din HG nr. 395/2016,
fiind elaborata cu incalcarea cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire si a actelor normative incidente in materie, respectiv
prevederile ce reglementeaza sporul de noapte, sporul de sarbatori
legale, sporul de weekend, concediul de odihna obligatoriu, sporul
privind orele suplimentare prevazute de Codul muncii; art. 78 alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 448/2006 modificata si completata prin Ordonanta
nr. 60/2017, intrata in vigoare cu data de 01.09.2018, prind fondul de
handicap, autoritatea contractanta avand obligatia sa o excluda din
procedura in conditiile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

- obligarea autoritatii contractanta la reevaluarea ofertei SC ......... SRL
si desemnarea drept castigatoare intrucat respecta toate cerintele
impuse prin documentatia de atribuire si legislatia aplicabila;

- obligarea autoritatii contractanta sa suspende dreptul de incheiere
a contractului de achizitie publica pana la solutionarea definitiva a
prezentei contestarii, in caz contrar sa se constate nulitatea absoluta a
contractului astfel incheiat.

Prin adresa nr. 329/13.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
17553/13.05.2019, SC ..... SA, cu sediul in ........... , inmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. ...... , avand cod unic de inregistrare .......... ,
formuleaza cerere de interventie voluntara, fata de contestatia depusa
de ......... SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt contestatorul precizeazd ca autoritatea a publicat anuntul de
intentie nr. ..... /15.04.2019 privind achizitia directa pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, conform art. 43 din HG nr. 395/2016,
din catalogul electronic SERVICII: ,Servicii de paza si transport valori
pentru obiectivele de interes local ale Primariei Municipiului ......... ", cod
CPV: 79713000-5, achizitie desfasurata in conformitate cu
reglementarile legale privind achizitiile publice si a procedurii interne PO
SRIAP 05 ,Norma interna privind procedura proprie pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
valorice prevazute de art. 7 alin. 1) lit. d) (Anexa 2) la Legea nr.
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98/2016, privind achizitiile publice in cadrul Primariei
Municipiului ......... ", criteriul de atribuire fiind ,,pretul cel mai scazut”.

Totodata, arata ca la data de 24.04.2019, observand catalogul
electronic SERVICII: ,Servicii de paza si transport valori pentru
obiectivele de interes local ale Primariei Municipiului ......... ¥, cod CPV:
79713000-5 si anuntul publicat in SICAP, de cumparare directa cu
numarul ..... /14.04.2019, a constatat faptul ca in mod netemeinic si
nelegal, autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta
apartinand SC ..... SA, cu un pret de 42.828,00 lei/luna, fara TVA, din
care suma de: 42.287,22 lei/luna fara TVA, pentru servicii paza (19
persoane x 2.225,64 lei/luna/persoana/luna, fara TVA); 515,78 lei/lung,
fara TVA, pentru servicii transport valori ruta ......... -Trezoreria Turda
(12 transporturi/lund); 25 lei/luna, fara TVA, pentru servicii transport
valori ruta Serviciul Administratia Pietelor- Serviciu incasare Urmarire
Executare Silita (Piata Unirii - 5 transporturi pe luna mai putin).

La aceeasi data, autoritatea contractanta a transmis prin e-mail
adresa nr. 13474/24.04,2019 si Hotararea de atribuire 13093/
22.04.2019, cu privire la declararea drept castigatoare a procedurii a
ofertei depuse de SC..... SA.

Contestatorul precizeaza ca a elaborat si a depus oferta, cu
respectarea tuturor cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire,
Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 si actele normative incidente in
materie aplicabile; de asemenea, pretul ofertat de catre SC ......... SRL a
carei oferta s-a clasat pe locul doi, a fost in suma de 46.125,00 lei/lung,
fara TVA, din care: 45.600,00 lei/luna fara TVA, pentru servicii paza (19
persoane x 2.225,64 lei/luna/persoana/luna, fara TVA); 500,00 lei/lung,
fara TVA, pentru servicii transport valori ruta ......... -Trezoreria Turda
(12 transporturi/luna); 25 lei/luna, fara TVA, pentru servicii transport
valori ruta Serviciul Administratia Pietelor- Serviciu incasare Urmarire
Executare Silita.

Totodata, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
evaluat in mod temeinic, obiectiv si real oferta SC ..... SA, desemnand-o
castigatoare atat cu incalcarea reglementarilor legale privind achizitiile
publice si actele normative incidente in materie, cat si cu incdlcarea
cerintelor impuse prin caietul de sarcini. Comisia de evaluare a
determinat crearea unui avantaj real ofertantului castigator in
detrimentul SC ......... SRL, incalcand principiile art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/ 2016; comisia de evaluare nu si-a respectat atributiile prevazute
de art. 127 alin. 1) lit. h), i) si j) din HG nr. 395/2016. Mai mult, potrivit
art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea
obligatia verificarii propunerilor financiare, in sensul de a nu se afla in
situatia prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016. De asemenea,
inainte de a desemna oferta castigatoare, potrivit art. 134 alin. (1) si
alin. (2) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia de a
solicita clarificari si documente concludente ofertantului clasat pe primul
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loc in vederea justificarii pretului ofertat pentru serviciile de paza, fapt
care nu s-a petrecut.

In ceea ce priveste ofertantul desemnat castigator, contestatorul
considera ca acesta nu respecta normele imperative prevazute de codul
muncii (pentru sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de
week-end, indemnizatia concediului de odihnad) pentru serviciile de paz3,
ofertdnd un pret de 42.287,22 lei/luna/19 persoane, reiesind un pret de
2.225,64 lei/lund/persoana/luna, fara TVA, aspect care arata
incontestabil lipsa neacoperirii costurilor pentru posturile permanente
(care sunt posturi asigurate cu paza 24 de ore din 24 de ore), astfel cum
sunt prevazute la Capitolul 3 , Descrierea serviciilor, a obiectivelor si
locurilor asigurate, obligatiile partilor”, subcapitolul 3.1. ,Descrierea
serviciilor, a obiectivelor si locurilor asigurate”, din caietul de sarcini nr.
ad. 8526/16.03.2019.

Contestatorul arata ca in caietul de sarcini nr. AD8526/14.03.2019,
la capitolul I ,Obiectul”, autoritatea contractanta mentioneaza:
,Cerintele din caietul de sarcini reprezinta conditiile obligatorii pe baza
cdrora operatorii economici specializati prezinta oferte tehnico-
economice ce vor conduce la atribuirea contractului (...)". Mai mult, la
Capitolul 3 ,Descrierea serviciilor, a obiectivelor si locurilor asigurate,
obligatiile partilor”, subcapitolul 3.2. , Obligatiile partilor”, punctul 3.2.1
,Obligatiile prestatorului serviciilor de paza si protectie”, lit. f),
autoritatea contractanta a precizat in mod expres, cu caracter ferm si
obligatoriu, in sarcina ofertantilor, cu respectarea Legii nr. 333/2003 si
HG nr. 301/2012, urmatoarele: ,sa asigure pe cheltuiala proprie
echipamentul de lucru specific sezonului, a insemnelor distinctive, a
documentelor posturilor si dotarea cu toate mijloacele tehnice
desfasurarii activitatii de paza conform legislatiei in vigoare a
prevederilor planului de paza”, iar in anuntul de intentie
nr. ..... /15.04.2019, la rubrica ,Formulare solicitate”, operatorii
economici au obligatia de a depune ,Declaratia privind respectarea
obligatiilor relevante din domeniul mediului social si al relatiilor de
munca - Formularul 9”, aceasta obligatie fiind instituita si de art. 51 din
Legea nr. 98/2016.

Tinand cont de precizarile mentionate mai-sus, reiese indubitabil
obligatia fiecarui operator economic participant in procedura sa respecte
normele imperative prevazute de Codul muncii cu privire la sporul de
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noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de weekend, concediul de
odihna obligatoriu pe an acordat fiecarui salariat, sporuri ce erau
impetuos necesar a fi incluse ca si element de cost in preturile totale
ofertate. De asemenea, tot ca element de cost in pretul total, se include
atat cota de contributie asiguratorie de 2,25% datorata de angajator,
potrivit OUG nr. 79/2017 de modificare si completare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cat si fondul de handicap reglementat de
art. 78 din Legea nr. 448/2006, modificata si completata de Ordonanta
nr. 60/2017.

In ceea ce priveste fondul de handicap, contestatorul mentioneaza
ca din datele furnizate de ANAF si Oficiul Registrului Comertului,
ofertantul SC ..... SA avea un numar de salariati mult mai mare, pentru
care se impunea sa includa in pretul ofertat contributia privind plata
fondului de handicap la bugetul de stat consolidat. Astfel, comisia de
evaluare trebuia sa verifice, in concret, modul in care acest ofertant a
aplicat dispozitiile art. 78 din Legea nr. 448/2006, lucru care nu a fost
realizat.

Totodata, subliniaza ca obligatia de plata pentru fondul de
handicap se stabileste la numarul total de salariati existenti la data
depunerii ofertei de catre operatorul economic, obligatie ce putea fi
stabilita prin solicitarea extrasului REVISAL - Raport per numar total
salariati existenti de la data depunerii ofertei.

In vederea sustinerii tarifului prezentat de SC ......... SRL,
contestatorul detaliaza in cuprinsul contestatiei, modul de calcul al
propunerii financiare - Formularul nr. 5, sustinand ca astfel

demonstreaza fara echivoc ca a respectat normele imperative ale
legislatiei achizitiilor publice, codului muncii, ale legislatiei salarizarii si pe
cele ale celorlalte acte normative aplicabile.

Astfel, arata ca:

- ponderea orelor de noapte dintr-o saptamana este de 33,33 (3)% (56
ore de noapte/168 ore); orele de noapte sunt definite conform Codului
muncii drept orele cuprinse in intervalul 22:00-06:00;

- ponderea orelor de weekend dintr-o saptamana este de 28,57% (2 zile
weekend /7 zile saptamana);

- ponderea orelor de sarbatori legale dintr-un an este de 4,11% (15
sarbatori legale / 365 zile / an).

Pentru ofertarea pretului de 46.125,00 lei/luna, fara TVA, pentru
serviciile de paza, SC ......... SRL arata ca a folosit si ajutorul de stat
obtinut in baza conventiilor AJOFM, legal incheiate si intrate la plata,
potrivit Legii nr. 76/2002, la data depunerii ofertei sale. Astfel, sustine
contestatorul, din modul de calcul al ofertei de pret prezentat anterior,
se poate stabili caracterul ferm, real, serios, temeinic si legal al pretului
pe care |-a depus in oferta sa.

In ceea ce priveste justificarea si sustenabilitatea tarifului ofertat,
contestatorul arata ca a avut in vedere urmatoarele:
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- potrivit art. 1 alin. (1) din HG nr. 937/2018 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, incepand cu data
de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit in bani,
fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lung,
reprezentand 12,43 lei/ora.

- Sporul de noapte - conform art. 125 - ,,Munca prestata intre
orele 22.00-06.00 este considerata munca de noapte”, art. 126 lit. b) din
Codul muncii: ,salariatii de noapte beneficiaza de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel
lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru”.

- Spor de weekend - 0,50 % la salariu de baza, conform art.
137 alin. 3) din Codul muncii, dat fiind specificul activitatii de paza unde
zilele de repaus saptamanal nu se pot acorda in zilele de sambata si
duminica ale fiecarei saptamani.

Sporul de sarbatori legale - conform art. 142 alin. 2) din Codul
muncii intrucat serviciul de paza nu poate fi intrerupt, asigurandu-se 24
de ore din 24 de ore pe zi, neputandu-li-se acorda zile libere - salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.

- Indemnizatie concediu de odihna - conform art. 144, art. 145
si art. 146 din Codul muncii, salariatii au dreptul la un numar minim de
20 de zile de concediu de odihna/an.

- Art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, modificata si
completata prin Ordonanta nr. 60/2017.

- Art. 230 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
modificata si completata prin OUG nr. 79/2017 - contributia asiguratorie
pentru munca, datorata de angajator - 2,25 %.

- Legea nr. 76/2002 - cu privire la ajutorul de stat dobandit in
baza conventiilor AJOFM, legal incheiate si intrate la plata.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatorul apreciaza ca fiecare
ofertant era obligat sa tina cont, la fundamentarea tarifului ofertat, de
prevederile HG nr. 937/2018, prevederile codului muncii cu privire la
sporurile cu caracter permanent (respectiv, sporul de noapte, sporul de
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weekend, sporul de sarbatori ce sunt obligatorii datorita specificului
activitatii de paza desfasurata in posturile de paza ce au un program de
lucru de 24 de ore din 24 de ore pe zi, precum si indemnizatia
concediului de odihna obligatoriu acordat fiecarui salariat intr-un an),
art. 78 din Legea nr. 448/ 2006, OUG nr. 79/2017 de modificare si
completare a Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal, obligatie legala
statuata si de dispozitiile art. 51 din Legea nr. 98/2016. La aceste
cheltuieli prevazute de actele normative mentionate anterior, se mai
adauga si cheltuielile obligatorii pentru echipamentul de lucru specific
sezonului, a insemnelor distinctive, a documentelor posturilor si dotarea
cu toate mijloacele tehnice desfasurarii activitatii de paza conform Legii
nr. 333/2003 si HG nr 301/2012.

Totodata, contestatorul arata ca, tot ca element de cost, ofertantul
desemnat castigator trebuia sa prinda in pret si profitul, intrucat exista
un contract comercial cu titlu oneros, in care fiecare parte urmareste
obtinerea unui avantaj in schimbul indeplinirii unei obligatii asumate,
asigurandu-se astfel o concurenta loiala intre ofertanti si garantandu-se
respectarea principiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Tindnd cont de precizarile de mai sus, raportat la documentele
existente la dosar si prevederile legale aplicabile, contestatorul apreciaza
ca SC ..... SA a ofertat un tarif nesustenabil, care nu este rezultatul
liberei concurente, nu poate fi justificat, este fundamentat cu incalcarea
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire si reglementarile
aplicabile, conducand astfel la executarea defectuoasa a contractului de
achizitie, constatandu-se astfel, neconformitatea ofertei.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita admiterea contestatiei
ca fondata, in tot, dispundnd in raport de cele sesizate si obligand
autoritatea contractanta sa reevalueze propunerea financiara a
ofertantului desemnat castigator SC ..... SA, avand in vedere atat
dispozitiile legale prevazute de Codul muncii cu privire la sporul de
noapte, sporul de weekend, sporul de sarbatori legale, concediul de
odihna obligatoriu, cat si celelalte acte normative incidente in materie ce
reglementeaza fondul de handicap, contributia asiguratorie de munca de
2,25%, cota de profit, cheltuielile materiale referitoare la echipamentul si
dotarile obligatorii ale personalului de paza, invocate in sustinerea
temeiniciei si legalitatii contestatiei formulate.

Prin adresa nr. 13.689/02.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
16077/03.05.2019, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, precizand
urmatoarele:

- in temeiul art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, achizitia de
»Servicii de paza si transport valori pentru obiectivele de interes local ale
Primariei Municipiului ......... ” este o0 achizitie realizata in conformitate cu
reglementarile legale privind achizitiile publice si a Procedurii interne PO
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SRIAP 05 ,Norma interna privind procedura proprie pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
prevazute in art. 7 alin. (1) lit. d) (Anexa 2) la Legea nr. 98/2016,

4

privind achizitiile publice in cadrul Primariei Municipiului ......... ;
- valoarea estimata a achizitiei, stipulata in Referatul de necesitate si de
estimare a pretului nr. 8526 din 14.03.2019 intocmit de Serviciul Public
Politia Locala, este de 46.262,35 lei/luna fara TVA, din care: 45.700
lei/luna fara TVA - pentru servicii de paza (19 persoane x 2.405,26
lei/persoand/luna fara TVA); 535 lei/luna fara TVA - pentru servicii
transport valori ruta ......... - Trezoreria Turda (12 transporturi / lund);
27,35 lei/luna fara TVA - pentru servicii transport valori ruta Serviciul
Administratiei Pietelor - Serviciul incasare Urmarire Executare Silita
(Piata Unirii - 5 transporturi/luna);

- prin contestatia depusa, SC ......... SRL solicita reluarea achizitiei din
etapa de analiza a propunerii financiare a ofertantului SC ..... SA
deoarece aceasta nu respecta cerintele, respectiv prevederile
reglementate in Codul Muncii, Legea nr. 448/2006, art. 78 alin. (2) si
alin. (3), modificata si completata prin Ordonanta nr. 60/2017, intrata in
vigoare cu data de 01.09.2018;

- prin adresa nr. 12848/19.04.2019, autoritatea contractanta solicita
operatorului economic SC ..... SA defalcarea preturilor din propunerea
financiara, deoarece conform anuntului de intentie nr. ..... /15.04.2019,
pretul ofertei financiare este format din trei valori: valoare pentru servicii
de paza (19 persoane), valoare pentru servicii de transport ruta
......... -Trezoreria Turda (12 transporturi/luna) si valoare servicii de
transport ruta Serviciul Administratia Pietelor Piata Unirii - Serviciul
incasare Urmarire Executare Silita (5 transporturi/luna);

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. Ad. 12848/22.04.2019,
operatorul economic SC ..... SA, defalca cele trei valori din propunerea
financiara si expliciteaza modul de calcul al serviciilor de paza, cu
costul/persoana, respectiv 2.225,64 lei fara TVA/persoana. Modul de
calcul a fost considerat corespunzator de catre seful Serviciului Public
Politia Locala, serviciu care gestioneaza contractul si care a intocmit
Referatul de necesitate si estimare a pretului nr. 8526/14.03.2019 si
caietului de sarcini nr. Ad. 8526/14.03.2019;
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- in cadrul documentelor transmise, in urma publicarii anuntului de
intentie, SC ..... SA, completeaza Formularul nr. 19 prin care isi asuma ca
respecta obligatiile relevante din domeniul mediului, social si al relatiilor
de munca.

Fata de cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
considera ca oferta depusa de SC ..... SA este corespunzatoare din punct
de vedere tehnic si financiar cu caietul de sarcini si respecta legislatia in
vigoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16196/03.05.2019, autoritatea
contractanta reitereaza faptul ca in temeiul art. 68 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, achizitia de ,Servicii de paza si transport valori
pentru obiectivele de interes local ale Primariei Municipiului ......... " este
o achizitie realizata in conformitate cu reglementarile legale privind
achizitiile publice si a Procedurii interne PO SRIAP 05 ,Norma interna
privind procedura proprie pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice a caror
valoare estimata este mai mica decat pragurile prevazute in art. 7 alin.
(1) lit. d) (Anexa 2) la Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice in

n

cadrul Primariei Municipiului ......... .

Totodata, precizeaza ca valoarea estimata a achizitiei este de este
de 46.262,35 lei/luna fara TVA x 8 luni = 370.098,8 lei, din care:

- 45.700 lei/luna fara TVA x 8 luni = 365.600 lei fara TVA - pentru
servicii de paza;

- 535 lei/luna fara TVA x 8 luni = 4.280 lei fara TVA - pentru
servicii transport valori ruta ......... - Trezoreria Turda;

- 27,35 lei/luna fara TVA x 8 luni = 218,8 lei fara TVA - pentru
servicii transport valori ruta Serviciul Administratiei Pietelor - Serviciul
incasare Urmarire Executare Silita.

Fata de punctul de vedere emis de catre autoritatea contractanta,
contestatorul transmite adresa nr. 910/08.05.2019, inregistrata la CNSC
sub nr. 17052/09.05.2019, precizand ca isi mentine criticile din cuprinsul
contestatiei. Totodata, considera ca in mod eronat si cu aplicarea gresita
a dispozitiilor legale, autoritatea contractanta sustine ca , oferta depusa
de SC ..... SA este corespunzatoare din punct de vedere tehnic si
financiar cu caietul de sarcini si respecta legislatia in vigoare".

In continuare, contestatorul reitereazd aspectele deja mentionate

in contestatie, apreciind totodata faptul ca:
- ofertantul declarat castigator nu a respectat prevederile art. 78 din
Legea nr. 448/2006, modificata si completata prin OUG nr. 60/2017,
intrata in vigoare la data de 01.09.2018, precum si nerespectarea
prevederilor privind contributia pentru munca asiguratorie datorata de
angajator de 2,25% si a celorlalte acte normative privind salarizarea si
fiscalitatea incidente; Legea nr. 333/2003 si HG nr. 301/2016;
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- autoritatea contractanta nu a verificat modalitatea de fundamentare a
pretului ofertat de catre SC ..... SA.

Prin adresa nr. 838/06.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
16619/07.05.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205431979/1, tranzactia: 853999524/
1600076190 din data de 06.05.2019, emisa de CEC Bank - unitatea
Spiru Haret, in valoare de 925,25 lei.

Conform dispozitiilor art. 61! alin. (5) - (7) din Legea nr.
101/2016, ,(5) Cautiunea depusada se restituie, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data raméanerii definitive a hotararii sau,
dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se
pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-
o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara.
Recursul este suspensiv de executare”.

Ulterior, prin adresa nr. 17196/..... e /09.05.2019, Consiliul a
solicitat acestuia sa constituie diferenta cautiunii, pana la cuantumul
prevazut de lege, respectiv, raportat la intreaga valoare estimata a
contractului de achizitie publica.

Prin adresa nr. 922/10.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
17488/ 13.05.2019, contestatorul depune, in completare, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 205442538/1, tranzactia:
855232859/ 1601215625 din data de 10.05.2019, emisa de CEC Bank -
unitatea Spiru Haret, in valoare de 6.476,73 lei.

sC ... SA formuleaza cererea de interventie voluntara nr.
329/13.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 17553/ 13.05.2019, fata
de contestatia depusa de ......... SRL, precizand ca oferta sa financiara a

fost corect evaluata de catre autoritatea contractanta; de asemenea,
subliniaza ca prin adresa nr. 12848/ 19.04.2019 au fost solicitate
clarificari cu privire la structura de cost ofertata, raspunsul fiind transmis
prin e-mail, in data de 22.04.2019.

In sustinere, intervenientul prezinta principalele elemente care au
stat la baza ofertei financiare, subliniind astfel respectarea tuturor
prevederilor legale cu privire la costurile pentru forta de munca.
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Structura dispozitivului de paza propus este formata din:

- trei posturi permanente, cu program de lucru de 24 de ore
per zi, de luni pana duminica. Volumul mediu lunar de activitate generat
de aceste posturi este de 2.190 ore;

- 1 post temporar, cu program de lucru de 8 ore/zi (intre orele
14.00 si 22.00) de luni pana duminica. Volumul mediu lunar de activitate
generat de acest post este de 243,36 ore (30,42 zile x 8 ore/zi);

- 1 post temporar, cu program de lucru de 8 ore/zi de luni pana
vineri. Conform prevederilor HG nr. 937/2018 norma de lucru,
echivalenta unui program de lucru de 8 ore/zi lucratoare, este de 167,33
ore.

Cumulat, cele trei tipuri de posturi, genereaza un volum mediu
lunar de activitate de 2.600,69 ore.

Tariful mediu orar, pentru serviciile de paza umana, este de 16,26
lei/ora/post, exclusiv TVA. Valoarea lunara medie a serviciilor de paza
este de 42.287,22 lei, exclusiv TVA.

Tinand cont de specificul activitatii de paza umana, precum si de
prevederile legislatiei muncii in vigoare, volumul de activitate de
2.600,69 ore lunar poate fi asigurat cu un numar de agenti de securitate
titulari, angajati cu norma de lucru intreaga, cuprins intre 13 si 15, fara
a lua in considerare necesarul de personal pentru asigurarea continuitatii
asigurarii serviciilor pe durata concediilor de odihna, concedii medicale,
libere platite, precum si alte situatii neprevazute. Rezerva de personal
necesara pentru asigurarea continuitatii este de 11% -14%, calculata
astfel:

- 7,97% - asigurare concedii odihna. Conform prevederilor
Codului Muncii, fiecare angajat beneficiaza de 20 de zile de concediu de
odihna din totalul de 251 de zile lucratoare aferente unui an
calendaristic;

- 2,75% - asigurare concedii medicale - medie statistica;

- 1,5% - 2% - situatii neprevazute - medie statistica.

Pentru conformitatea ofertei, costul per persoanad, raportat la
volumul precizat in cadrul procedurii (19 persoane) este 2.225,64 lei,
exclusiv TVA. Pentru serviciile de transport valori ruta ......... - Trezoreria
Turda (12 transporturi/luna) tariful propus este 515,78 lei/luna, exclusiv
TVA. Pentru serviciile de transport valori ruta Serviciul Administratia
Pietelor - Serviciul incasare Urmarire Executare Silita (5
transporturi/luna) tariful propus este de 25 lei/lund, exclusiv TVA.
Valoarea ofertata a achizitiei: 42.828 lei/luna, fara TVA, din care:

- 42.287,22 lei/luna, fara TVA, pentru servicii paza (19
persoane x 2.225,64 lei/persoana/luna, fara TVA);

- 515,78 lei/luna, fara TVA, pentru serviciile de transport valori ruta
......... - Trezoreria Turda (12 transporturi/lund);
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- 25 lei/luna, fara TVA, pentru serviciile de transport valori ruta
Serviciul Administratia Pietelor - Serviciul incasare Urmarire Executare
Silita (5 transporturi/luna)

De asemenea, intervenientul precizeaza ca oferta prezentata in
cadrul procedurii a fost intocmita tinand cont de toate prevederile legale
cu privire la costurile aferente fortei de munca. Pentru conformitate
ataseaza machetele interne de calcul al costurilor serviciului de paza,
detaliat pentru fiecare tip de post.

Totodata, intervenientul precizeaza ca potrivit dispozitivului de
securitate solicitat prin caietul de sarcini, volumul mediu lunar de
activitate este de 2.600,69 ore, structurat astfel:

- Post permanent: 2.190 ore;

- Post temporar, 8 ore/zi, de luni pana vineri: 167,33 ore;

- Post temporar, 8 ore/zi, de luni pana duminica: 243,36 ore.

Astfel, intervenientul arata ca luand in calcul tarifele specifice
pentru fiecare tip de post in parte, rezulta media ponderata a tarifului
pentru paza: (2.190 ore x 16,46 + 167,33 x 14,95 + 243,36 x 15,46) /
(2190 + 167,33 + 243,36) = 16,26 lei/ora/post, exclusiv TVA.

Avand in vedere volumul de activitate mentionat (2.600,69
ore/lunad) rezulta un cost lunar de 42.287,22 lei/luna, fara TVA.

Referitor la aspectele mentionate in contestatia depusa de catre SC
......... SRL cu privire la neconformitatea ofertei financiare, intervenientul
prezinta in machetele de cost anexate, toate elementele legale cu privire
la retribuirea muncii prestate, pentru fiecare tip de post in parte,
respectiv:

- Salariul brut de incadrare;

- Spor de noapte;

- Spor de week-end;

- Spor munca pe durata sarbatorilor legale;

- Concediu de odihna;

- Contributie fond handicap;

- Contributie asiguratorie munca.

Mai mult, subliniaza ca in elementele de cost se regasesc elemente
suplimentare, costuri reale in activitatea desfasurata, respectiv:

- Cost pregatire personal;

- Cost concedii medicale;

- Costuri echipare.
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Fata de cele mai sus mentionate, in conditiile in care in structura de
cost sunt evidentiate costuri suplimentare celor minime, intervenientul
considera ca oferta sa nu poate fi considerata nejustificat de scazuta.

Prin adresele nr.17620/..... = /13.05.2019 Si nr.
17621/.....-...../13.05.2019, Consiliul pune in discutia partilor cererea de
interventie formulata de SC ..... SA.

Autoritatea contractanta raspunde prin adresa nr. 15060/
14.05.2019, precizand ca nu se opune cererii de interventie in cauza.

Prin adresa nr. 941/15.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
18161/ 16.05.2019, contestatorul depune  inscrisul intitulat
Jntampinare” la cererea de interventie voluntara formulata de SC
..... SA, precizand urmatoarele aspecte:

- ofertantul desemnat castigator a precizat in mod tendentios in cererea
de interventie ca prin adresa nr. 12848/19.04.2019 au fost solicitate
clarificari cu privire la structura de cost ofertata, raspunzand acestei
clarificari prin corespondenta electronica in data de 22.04.2019, ora
09.43;

- analizdnd continutul solicitarii de clarificare nr. 12848/19.04.2019
emisa de autoritatea contractanta si al raspunsului din data de
22.04.2019, se poate constata ca aceste clarificari au vizat doar
divizarea/individualizarea acestor costuri pe fiecare serviciu contractat
intrucat intervenientul specificase in propunerea financiara pretul total
ofertat, fara a respecta mentiunile autoritatii contractante de la punctul 1
~Sursa de finantare a achizitiei: Bugetul local”. Prin urmare, comisia de
evaluare nu a respectat prevederile art. 133 si art. 134 din HG nr.
395/2016, nesolicitand clarificari, informatii/date si documente reale,
concludente si legale prin care SC ..... SA sa isi justifice fundamentarea
pretului ofertat pentru serviciile de paza; mai mult, intervenientul nu a
depus in oferta sa calculatiile pretului ofertat, inscrisurile depuse de
acesta neputand fi retinute si luate in considerare de Consiliu, cu atat
mai mult cu cat considerentele ce stau la baza modului de calcul sunt
nereale si nu respecta legislatia in speta de fata;

- din modul de prezentare al principalelor elemente care au stat la baza
propunerii financiare a intervenientului, reiese CA SC ..... SA nu respecta
cerintele autoritatii contractante din documentatia de atribuire, creandu-
se un artificiu financiar care a determinat diminuarea nelegala a pretului
ofertat per persoana per luna. Acest artificiu de calcul pe care
intervenientul I-a prezentat in cererea de interventie a fost acceptat cu
buna stiinta de catre comisia de evaluare, determinandu-i un avantaj
evident in defavoarea celorlalti participanti la procedura in baza caruia
oferta sa a fost declarata castigatoare fara a se respecta reglementarile
legale si cerintele documentatiei de atribuire;

- astfel, raportat la valoarea estimata de autoritatea contractantg,
rezulta ca toti operatori economici trebuiau sa isi stabileasca costul lunar
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pentru fiecare agent de paza, cost in care trebuiau sa se regaseasca, in
mod obligatoriu, urmatoarele elemente:
e salariul de incadrare conform art. 1 din HG nr. 937/2018
privind salariul minim garantat in plata la suma de 2080 lei,
incepand cu data 01.01.2019;
e sumele reprezentand sporurile minime obligatorii privind plata
orelor efectuate pe timp de noapte, a orelor suplimentare, a
orelor lucrate in zilele de sambata si duminica ori cele in zilele
de sarbatori legale, inclusiv plata indemnizatia concediului de
odihna cu respectarea prevederilor codului muncii (dat fiind
specificul posturilor de paza);
e sumele reprezentdnd cota de contributie asiguratorie de
2,25% datorata de angajator, potrivit OUG nr. 79/2017 de
modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cat si fondul de handicap reglementat de art. 78 din
Legea nr. 448/2006, modificata si completata de Ordonanta
nr. 60/2017;
o cheltuieli materiale cu echipamentul si dotarea personalului de
paza;
e cota de profit, astfel cum s-a detaliat in contestatia depusa.
- In acest sens, costul lunar stabilit pentru un agent de paza se inmultea
cu numarul de 19 agenti stabilit de autoritatea contractanta pentru
executia contractului de achizitie, determinand in aceste conditii pretul
total ofertat de lei/19 agenti de paza contractati/luna, fara TVA;
- modul de dispunere al celor 19 agenti de paza este stabilit cu caracter
permanent si obligatoriu, de catre autoritatea contractanta, in caietul de
sarcini nr. ad. 8526/14.03.2019, Ila subcapitolul 3.1. ,Descrierea
serviciilor de, a obiectivelor si locurilor asigurate”;
- nici comisia de evaluare si nici intervenientul nu au tinut cont de
cerintele obligatorii impuse cu caracter obligatoriu de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire cu privire la formarea
pretului si a valorii estimate a contractului;
- din anuntul de intentie nr. ..... /15.04.2019. la punctul 1: ,Sursa de
finantare” in stabilirea valorii estimate a achizitiei: 46.262,35 lei/luna,
fara TVA, autoritatea contractanta a alocat suma de 45.700,00 lei/luna,
fara TVA, pentru servicii de paza, fiind determinata astfel: 19 persoane -
2405,26 lei/persoana/luna, fara TVA;
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- astfel, rezulta ca nu exista niciun dubiu asupra modului de calcul ce
trebuia respectat de catre toti ofertantii pentru stabilirea pretului total
ofertat pe luna, cu atadt mai mult cu cat autoritatea contractanta achita
lunar contravaloarea serviciilor de paza prin raportare la costurile totale
efectuate prin raportarea la intregul numar de personal de paza,
respectiv numarul de 19 agenti de securitate/luna, cat prevede caietul de
sarcini; autoritatea contractanta nu a stabilit valoarea estimata a
contractului de achizitie publica prin raportare la costul de lei/ora/agent
paza, fara TVA.

Totodata, contestatorul arata ca daca se tine cont de perioada
derularii contractului de achizitie, respectiv intervalul 01.05.2019-
31.12.2019 si specificul postului coroborat cu programul de lucru pentru
prestarea serviciului de paza, prin modul de calcul prezentat, SC ..... SRL
a declarat un volum mediu lunar ore paza mai mic decat cel real, care a
influentat pretul ofertat, fiind un alt aspect luat in considerare de
intervenient pentru a induce in eroare Consiliul.

Contestatorul precizeaza ca pentru posturile de paza la care se
asigura serviciile ce fac obiectul contractului de achizitie, volumul mediu
orar al orelor de paza intr-o lund, cel corect, raportat la perioada de
derulare a contractului - 01.05.2019- 31.05.2019, reprezentand 245 zile
calendaristice/8 luni contract, este:

a) pentru cele 3 posturi de paza permanente, cu program de
lucru de 24 ore pe zi, de luni pana duminica inclusiv: 245 zile/post 24
ore per zi / 8 luni contract X 24 ore / zi = 5.880 ore / post 24 ore per zi /
8 luni contract X 3 posturi 24h = 17.640 ore/3 posturi 24 ore per zi / 8
luni contract. 735 ore paza / luna/post X 3 posturi 24 ore per zi/luna =
2.205 ore medie/luna/3 posturi 24 ore/zi - si nu media de 2190 ore
/luna/3 posturi de 24 ore per zi, cum gresit indica intervenientul in
cererea de interventie.

5880 ore/post 24h/ 8 Iluni contract : 8 luni = 735 ore
paza/luna/post 24 h :167,333 ore/luna program complet ore lucrate
conform art. 1 din HG nr. 938/2018 = 4,39 medie agenti/post/luna X 3
posturi 24 h/luna = numar mediu de 13,17 medie agenti paza/luna/ 3
posturi 24 h/ pentru un program de lucru de 167,333 ore/luna/salariat,
fara a se avea in vedere orele de noapte, orele suplimentare, orele
lucrate in zilele de repaus saptamanal ori in cele de sarbatori legale.

b) pentru un post temporar de 8 ore/zi, de luni pana duminicag,
per 8 luni contract: 245 zile/8 luni contract X 8 ore/zi = 1960 ore/8 luni
contract: 8 luni perioada derulare contract = 245 ore/luna : 8 ore/zi =
30,63 medie zile/luna. 30,63 medie zile/luna X 8 ore/zi = 245,04 medie
ore luna/post 8 ore zi de luni pana duminica. 245,04 medie ore luna/post
8 ore zi de luni pana duminica : 167,333 ore/luna program complet ore
lucrate conform art. 1 din HG nr. 938/2018 = 1,46 medie agenti
paza/luna/post 8 ore per zi de luni pana duminica, fara a se avea in
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vedere orele suplimentare, orele lucrate in zilele de repaus saptamanal
ori in cele de sarbatori legale.

c) post temporar 8 ore/zi, de luni pana vineri, per 8 luni

contract:
175 zile de luni-vineri/ 8 luni contract X 8 ore/zi = 1400 ore/post 8 ore
per zi de luni pana vineri/ 8 luni contract: 8 luni contract = 175 medie
ore pe luna/post 8 ore per zi de luni pana vineri: 167,333 ore/luna
program complet ore lucrate conform art. 1 din HG nr. 938/2018 = 1,05
medie agenti/post 8 ore pe zi de luni pana vineri.

In acest sens, contestatorul arata ca se poate stabili un total mediu
de ore paza prestate intr-o luna de 2.625,04 ore medie/luna (2205 ore 3
posturi 24 h + 245 ore post 8 ore/zi L-D + 175 ore post 8 ore/zi L-V),
fiind media corecta, ci nu media de 2.600,09 ore/luna indicata gresit de
intervenient. Astfel, 2.625,04 ore medie/luna/posturi X 16,26 lei/
ora/agent = 42.683,13 lei/luna, fara TVA, valoare care nu corespunde
pretului ofertat de intervenient de 42.287,22 lei/luna, ceea ce conduce la
o modificare a ofertei financiare, situatie in care comisia de evaluare
trebuia sa excluda aceasta oferta din procedura, cu atat mai mult cu cat
acest ofertant nu a respectat nici modul de calcul stabilit de autoritatea
contractanta in stabilirea valorii estimate a achizitiei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
interna proprie, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand drept obiect: ,Servicii de paza si transport valori pentru
obiectivele de interes local ale Primariei Municipiului ......... ", cod CPV:
79713000-5, prin publicarea pe site-ul propriu, a anuntului intentie
nr. ..... /15.04.2019. Potrivit cap. 7) din anuntul intentie, criteriul de
atribuire ales este: pretul cel mai scazut.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, SC ..... SA a depus
cererea de interventie nr. 329/13.05.2019 inregistrata la CNSC sub nr.
17553/13.05.2019, care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilg,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. Cererea de interventie depusa la
Consiliu va fi comunicata si celorlalte parti ale cauzei in termen de doua
zile de la primire. In cazul procedurilor a céror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data de

02.05.2019, autoritatea contractanta a transmis SC ..... SA adresa nr.
13719/02.05.2019 (pag. 63-64 din dosarul achizitiei) prin care i-a
comunicat acestui operator economic faptul ca SC ......... SRL a depus

prezenta contestatie, Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza SC ..... SA are calitatea de ofertant castigator iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de SC ..... SA, astfel cum a fost
calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedurd
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a SC ..... SA impreuna cu contestatia
formulata de SC ......... SRL.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, Consiliul retine ca, potrivit
anuntului intentie nr. ..... /15.04.2019 (pag. 302-305 din dosarul
achizitiei), valoarea estimata a contractului este 370.098,8 lei, fiind
rezultatul inmultirii valorii estimate de 46.262,35 lei/luna prevazuta la
cap. 1 din anuntul de intentie cu durata de 8 luni a contractului. Valoarea
estimata de 370.098,80 lei a contractului este confirmata prin adresa
autoritatii contractante inregistrata la CNSC sub nr. 16196/03.05.2019,
aflata la pag. 322 din dosarul cauzei.

Avand in vedere obiectul contractului si valoarea estimata a
acestuia, rezulta ca procedura a fost organizata de autoritatea
contractanta in temeiul dispozitiilor art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca
»Procedura de atribuire aplicata in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice mentionata la alin. (1) lit. h) este: (...) procedura
proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai micad decat pragul
valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d)” coroborat cu art. 1 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 potrivit carora ,In procesul de realizare a achizitiilor
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publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicitd se
interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumitd in continuare
Lege”.

In preambulul anuntului intentie nr. ..... /15.04.2019, autoritatea
contractanta a precizat ca ,aceasta achizitie se realizeaza in
conformitate cu procedura interna PO SRIAP-05 privind realizarea
achizitiilor aferente serviciilor incluse in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016
(...)".

Analizand criticile formulate in cadrul contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea in care a evaluat autoritatea
contractanta oferta desemnata castigatoare, despre care contestatorul
sustine ca ,este neconforma din punct de vedere al ofertei financiare
(...) fiind elaborata cu incalcarea cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire si a actelor normative incidente in materie, respectiv
prevederile ce reglementeaza sporul de noapte, sporul de sarbatori
legale, sporul de weekend, concediul de odihna obligatoriu, sporul
privind orele suplimentare prevazute de Codul muncii; art. 78 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 448/2006 modificata si completata prin Ordonanta nr.
60/2017, intrata in vigoare cu data de 01.09.2006, privind fondul de
handicap (...)”, motiv pentru care, Consiliul va analiza in cele ce
urmeaza aspectele criticate de SC ......... SRL in prezenta contestatie
prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si la
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
prevederile procedurii interne PO SRIAP-05, transmisa de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei.

In solutionare, Consiliul nu va lua in considerare sustinerile
contestatorului privind pretinsa incidenta a prevederilor art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor exprese
si imperative ale art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 1 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, in cazul procedurii proprii autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta din cuprinsul Legii nr. 98/2016 doar principiile
prevazute la art. 2 alin. (2).

Totodata, Consiliul va retine ca relevante urmatoarele dispozitii din
procedurii interne PO SRIAP-05, aplicabile in cadrul procedurii care face
obiectul prezentei:
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.(5) Evaluarea ofertelor

Dupd primirea ofertelor, propunerile tehnice se vor Inainta
serviciului/compartimentului de specialitate din cadrul institutiei pentru a
fi verificate si avizate in conformitate cu prevederile documentului
descriptiv/caietului de sarcini.

Serviciul intern specializat in achizitii publice va avea ca si atributii,
dupa caz, urmatoarele:

1) descarcarea/deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor

documente care insotesc oferta;

2) Inaintarea catre serviciul/compartimentul intern specializat a
propunerilor tehnice pentru a fi avizate d.p.d.v. a cerintelor din
documentul descriptiv/caietul de sarcini;

3) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti;

4) verificarea propunerilor financiare prezentate de
ofertanti;

5) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

6) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare dintre
aceste categorii;

7) stabilirea ofertelor admisibile;

8) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel
cum a fost prevazut in anuntul de intentie/solicitarea de oferte;

9) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz,
formularea propunerii de anulare a procedurii;

10)elaborarea hotarérii de atribuire/studiului de oferte, care se va
inainta spre aprobare Primarului”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca, in exercitarea
atributiei sale stabilita la art. 5 pct. 4) din procedura interna PO SRIAP-
05, autoritatea contractanta a procedat la verificarea propunerii
financiare depusa de SC ..... SA, sens in care a solicitat acestuia, prin
adresa nr. 12848/19.04.2019 (pag. 164 din dosarul cauzei) sa defalce
pretul ofertat pe cele 3 componente prevazute in caietul de sarcini
(servicii de paza, servicii de transport valori pe ruta ......... — Trezoreria
Turda si servicii de transport valori pe ruta Serviciul Administratia
pietelor — Serviciul Incasare Urmarire Executare Silita).

La aceasta solicitare de clarificare, SC ..... SA a raspuns prin
corespondenta e-mail inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. AD
12848/22.04.2019 (pag. 161-163 din dosarul cauzei) in cuprinsul careia
a defalcat valoarea ofertata pe cele 3 componente solicitate si a explicat
modalitatea in care a determinat valoarea ofertata pentru serviciile de
paza; conform raspunsului la solicitarea de clarificari anterior
mentionata, valoarea serviciilor de paza ofertate este de 42.287,22
lei/luna, reprezentdnd 92,53% din valoarea estimata de autoritatea
contractanta pentru acest tip de servicii.
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Avand in vedere faptul ca:

- in cuprinsul procedurii interne PO SRIAP-05 nu este definita
notiunea de pret neobisnuit de scazut si nici nu este stabilit un prag al
propunerii financiare de la care autoritatea contractanta avea obligatia sa
solicite fundamentarea pretului;

- tariful mediu orar ofertat de 16,26 lei/ora/post din raspunsul nr.
AD 12848/22.04.2019 este superior cu cca. 30% salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata stabilit prin HG nr. 937/2018 Ia
12,43 lei/ora;

- explicatiile oferite de intervenient autoritatii contractante in

raspunsul anterior mentionat, din care rezulta ca ar fi inclus in oferta sa
sumele necesare concediilor de odihna, concediilor medicale si altor
situatii neprevazute,
Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a consemnat in mod
corect, in baza principiului asumarii raspunderii, in cuprinsul hotararii de
atribuire nr. 13093/22.04.2019 (pag. 123-126 din dosarul cauzei) ca
oferta depusa de intervenient este ,corespunzatoare din punct de vedere
financiar”.

Mai mult, Consiliul retine ca, in anexa cererii de interventie nr.
329/13.05.2019, SC ..... SA a transmis la dosarul cauzei 3 tabele in care
a detaliat elementele de cost din componenta tarifului orar ofertat pentru
serviciile de paza, din care rezulta ca salariul de incadrare de 2080 lei si
numarul de 167,33 ore prestate lunar respecta prevederile HG nr.
937/2018, ca au fost prevazute sume pentru spor de noapte, spor ore
lucrate in weekend, spor pentru orele lucrate in timpul sarbatorilor
legale, fond handicap de 4%, taxe si obligatii, precum si cheltuielile
necesare indeplinirii obligatiilor stabile prin caietul de sarcini, cum ar fi
costul uniformei, a echipamentelor de comunicatii, dotari specifice si
costul asigurarilor,

In solutionare, Consiliul va retine ca, in sustinerea contestatiei,
SC......... SRL avea obligatia de a proba care elemente de cost nu ar fi
prevazute in oferta depusa de SC ..... SA, fiind pe deplin aplicabile in
acest caz prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
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pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr.101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si
practica judiciara, a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde
dosarul, iar adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca faptul ca oferta
depusa de SC ..... SA ,nu respecta normle imperative prevazute de codul
muncii (pentru sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de
weekend indemnizatia concediului de odihna) (...) si cerintele impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire”; ori, desi a
formulat chiar si un punct de vedere cu privire la cererea de interventie a
SC..... SA in care sunt detaliate elementele de cost din structura tarifelor
ofertate, contestatorul s-a limitat la sustineri generice de forma , nici
comisia de evaluare si nici intervenientul nu au tinut cont de cerintele
obligatorii impuse de autoritatea contractantd prin documentatia de
atribuire cu privire la formarea pretului si a valorii estimate a
contractului” si la detalierea ofertei sale fara insa a produce vreo proba
care sa demonstreze cele sustinute cu privire la oferta intervenientului.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare
in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii, avand drept scop doar sicanarea partii
adverse.

Prin urmare, o contestatie trebuie sa cuprindd motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza calea de atac, iar nu sa fie o forma fara fond.

In ceea ce priveste comparatia dintre numarul de ore ofertate de
intervenient (2.600,09 ore conform raspunsului nr. AD 12848/

21



22.04.2019 la solicitarea de clarificari) si numarul de 2.625,04 ore/luna
calculat de contestator in adresa nr. 941/15.05.2019, Consiliul retine ca
aceasta diferenta (25 ore/luna) reprezinta doar 0,96% din numarul de
2.600,09 ore/luna din oferta intervenientului, neputand explica diferenta
de cca 7,8% dintre preturile ofertate de cei 2 operatori economici.

In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la modalitatea
in care a determinat autoritatea contractanta valoarea estimata a
prezentei proceduri de atribuire, Consiliul le va respinge ca tardiv
formulate, prin raportare la data publicarii anuntului participare
nr. ..... /15.04.2019, pe site-ul sau propriu, fiind formulate dupa
expirarea termenului prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de
catre SC ......... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta .........
iar, pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata de
SC..... SA.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre SC .........
SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de
consecinta, admite cererea de interventie formulata de SC ..... SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini.
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