In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

erIII

Data:lll
Prin contestatia nr...._.../..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social
in....... , judetul..., cod de inregistrare fiscala RO..., numar de inregistrare

la ONRC ../../..., reprezentata legal prin administrator Serban Iftime,
privind licitatia deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare avand
ca obiect ,,...”, cod CPV principal...-0, anunt de participare CN1... /...,
organizata de..., cu sediul in str..... nr....,, sector..., in calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat Consiliului s& admita contestatia si, pe
cale de consecinta sa dispuna:

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice si
financiare precum si la raportul calitate/pret, cu privire la motivele
expuse privind lotul 3 ,Achizitia de echipamente de automatizare si
lucrarile de montaj ale acestora pentru modulele termice din SC 1/3, SC
2/3, SC 3/3, si SC 4/3 Dr. Taberei”;

- anularea  tuturor actelor care au stat la baza
deciziei entitatii contractante privind declararea castigatoare a ofertei...,
inclusiv a raportului procedurii si @ comunicarii rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire aferente lotului 3
al procedurii, aratand ca oferta declarata castigatoare a fost considerata
in mod nelegal admisibila, intrucat echipamentele tehnice propuse nu ar
respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de sarcini si in anexele
documentatiei de atribuire, aspect care ar fi condus la denaturarea
rezultatului evaluarii ofertelor.
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Contestatoarea solicita anularea comunicarii rezultatului procedurii
nr...., si a raportului procedurii nr...., potrivit carora oferta... a fost
declarata castigatoare cu un punctaj de 100 puncte si o valoare a
propunerii financiare de..., fara TVA, iar oferta sa a fost clasata pe locul
al doilea, cu un punctaj total de... puncte si o valoare de..., fara TVA.

Sustine ca, la data de..., ca urmare a analizei documentatiei de
atribuire si a propunerii tehnice prezentate de operatorul economic... a
constatat ca aceasta nu respecta cerinte tehnice obligatorii stabilite prin
caietul de sarcini si Anexa 7, fapt ce ar fi condus la denaturarea
rezultatului evaluarii.

Criticile formulate:

Neconformitatea senzorului de presiune pentru circuitul tur
primar.

Contestatoarea precizeaza cd, desi documentatia de atribuire
prevede parametri de lucru ai agentului termic, inclusiv temperatura
maxima de 130°C, ofertantul declarat castigator a propus un senzor de
presiune cod DSU216F002, iar fisa tehnica indica o temperatura maxima
de operare de 85°C, context in care apreciaza ca echipamentul ofertat de
acesta nu indeplineste cerinta minima privind temperatura de
functionare, iar acceptarea ofertei ca admisibila ar fi nelegala.

.... Neconformitatea controllerului pentru sistemul de termoficare si
lipsa demonstratiei aplicatiei software specifice.

Contestatoarea arata ca, in documentatia de atribuire se solicita un
controller dedicat sistemelor de termoficare, dotat cu aplicatie software
specifica controlului proceselor de termoficare.

Sustine ca ofertantul declarat castigator a propus controllerul...
504F0D1, iar fisa tehnica indica faptul ca acesta este destinat
automatizarii camerelor de locuit, iluminatului si sistemelor KNX, fara a
rezulta utilizarea specifica in sisteme de termoficare.

Mai arata ca aplicatia software pretins specifica nu este prezentata
tehnic in oferta, nefiind descrise arhitectura, logica de...u modul concret
de realizare a functiilor solicitate, ceea ce ar face imposibila verificarea
conformitatii tehnice.

Subliniaza, totodata, ca utilizarea unor functii suplimentare de
programare ar putea genera costuri suplimentare si ar demonstra
neindeplinirea cerintei privind existenta aplicatiei dedicate.

Neconformitatea senzorilor de temperatura si a constantei de
timp.

Contestatoarea arata ca documentatia de atribuire solicita senzori
de temperatura de contact pentru anumite circuite.

Se sustine ca ofertantul declarat castigator a propus senzori model
EGT456F102, care, potrivit fisei tehnice, sunt senzori de imersie, nu
senzori de contact, ceea ce ar contraveni cerintei caietului de sarcini.

Se invoca, de asemenea, neindeplinirea cerintei privind constanta
de timp pentru senzorul aferent circuitului a.c.c., intrucdt senzorul

Pagina 2 din 16



propus ar avea o constanta de timp de... secunde, peste limita maxima
de 2 secunde stabilita in documentatie.

Contestatoarea sustine ca acceptarea unor echipamente tehnice
neconforme a permis formularea unei oferte financiare mai reduse de
catre ofertantul declarat castigator si ar fi condus la stabilirea unui
rezultat nelegal al procedurii.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii si @ comunicarii rezultatului procedurii pentru lotul 3, precum
si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice si
financiare si la recalcularea raportului calitate-pret, cu luarea in
considerare a motivelor invocate.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....... , in
calitate de entitatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei depusa de... privind lotul 3 al procedurii si mentinerea
rezultatului procedurii.

Entitatea prezinta situatia de fapt, aratand ca procedura a fost
publicata in SEAP la..., cu criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate pret”, valoarea estimata pentru lotul 3 fiind de..., fara TVA,
precum si faptul ca a respectat dreptul contestatoarei de a studia dosarul
achizitiei, acordand acces in termenul legal si consemnand consultarea
prin proces-verbal.

Sustine ca procedura s-a derulat cu respectarea Legii nr. 99/... si
HG nr. 394/2016, iar criticile contestatoarei se bazeaza pe interpretari
eronate si pe aprecieri fara suport probator.

Referitor la criticile contestatoarei, entitatea prezinta urmatoarele
aparari:

- critica privind senzorul de presiune, entitatea arata ca ofertantul
castigator a declarat respectarea tuturor cerintelor minime din caietul de
sarcini, si-a asumat integrarea echipamentelor in sistem si functionarea
acestora in parametrii solicitati, inclusiv garantia de... de luni.

- critica  privind controllerul propus, entitatea precizeaza ca
echipamentul apartine unei familii de controllere programabile utilizate in
aplicatii industriale, cu arhitectura modulara, configurabila in functie
de numarul... intrari si iesiri, si programabila conform standardului
IEC..., ofertantul asumand implementarea tuturor functiilor cerute prin
caietul de sarcini.

- critica privind senzorii de temperatura, entitatea arata ca senzorul
propus are domeniul de masurare adecvat si poate fi montat imersat sau
pe conducte, indeplinind cerintele tehnice, iar diferenta minora privind
timpul de raspuns nu influenteaza functionarea sistemului de reglare.

Entitatea contractanta concluzioneaza ca oferta declarata
castigatoare indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, evaluarea
s-a realizat legal si complet, iar motivele contestatiei nu justifica
modificarea rezultatului procedurii.
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In consecintd, solicitd respingerea contestatiei ca nefondatd si
mentinerea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului ca legale si
temeinice.

Prin adresa nr...._011/..., inregistrata la CNSC cu nr....... a raspuns
la punctul de vedere al entitatii contractante, aratand ca isi mentine
integral criticile si solicitarile, aratand ca sustinerile entitatii nu inlatura
neconformitatile tehnice ale ofertei declarate castigatoare si se bazeaza
in principal pe asumari declarative ale ofertantului, fara demonstrarea
conformitatii reale a echipamentelor ofertate.

Cu privire la cerintele capitolului..., contestatoarea sustine ca
declararea castigatorului pe baza unor echipamente inferioare cerintelor
din caietul de sarcini, cu argumentul ca ofertantul isi asuma ulterior
respectarea specificatiilor si eventualele inlocuiri, este nerelevanta in
etapa evaluarii ofertelor, deoarece evaluarea trebuie realizata in raport
cu echipamentele efectiv ofertate. Contestatoarea subliniaza ca aceasta
neconcordanta intre cerinte si echipamentele prezentate poate genera
probleme de functionare, litigii si costuri suplimentare atat in perioada de
garantie, cat si ulterior expirarii acesteia.

Referitor la capitolul....1 privind controllerul, contestatoarea
reitereaza ca echipamentul propus nu este dedicat sistemelor de
termoficare si ca documentatia analizata, inclusiv oferta depusa,
informatiile publice ale producatorului si referintele proiectelor
anterioare, nu indica existenta unei aplicatii software dedicate
termoficarii, ceruta expres prin documentatia de atribuire.
Contestatoarea arata ca simpla posibilitate de extindere modulara a
controllerului nu dovedeste indeplinirea cerintei privind aplicatia
specifica, iar capturile de ecran prezentate de ofertant reflecta aplicatii
din alte domenii, fara legatura cu controlul sistemelor de termoficare,
ceea ce confirma caracterul necorespunzator al solutiei propuse.

In ceea ce priveste -capitolul....3 referitor la senzorii de
temperatura, contestatoarea apreciaza ca abaterea privind timpul de
raspuns, respectiv... secunde fata de cerinta de 2 secunde, nu poate fi
considerata minora, deoarece reprezinta o diferenta de aproximativ 20%
fata de cerinta tehnica, cu impact asupra reactiei sistemului de reglare
automata. Contestatoarea sustine ca aceasta diferenta, coroborata cu
lipsa unei aplicatii de... dedicate, poate conduce la reactii
necorespunzatoare ale sistemului de... al apei calde menajere, la
disconfortul utilizatorilor si la cresterea costurilor de operare reflectate in
facturile consumatorilor.

Invedereaza faptul ca specificatiile tehnice din caietul de sarcini au
rolul de a asigura performanta si eficienta sistemelor, iar acceptarea
unor echipamente care nu respecta cerintele minime conduce la riscuri
privind functionarea, fiabilitatea si costurile pe termen lung. In acest
sens, evaluarea ofertelor trebuie realizata pe baza conformitatii tehnice
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reale a echipamentelor ofertate, nu pe baza unor declaratii privind
remedierea ulterioara a eventualelor neconformitati.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice si financiare si a
raportului calitate-pret pentru lotul 3, precum si anularea actelor care au
stat la baza declararii castigatoare a ofertei..., inclusiv raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr..../1din data de...,
in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o licitatie deschisa,
derulata pe 3 loturi, pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca
obiect ,,..."”, cod CPV principal...-0, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare CN1... /...

Obiectul contractului a fost divizat pe trei loturi, lotul 3 ,...”7 avand
valoarea totala estimata de..., fara TVA,

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si clarificarile publicate in SEAP, nu a fost contestata in termenul
legal, dobandind caracter obligatoriu atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura

Potrivit procesului-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice si stabilirea
clasamentului nr...., inregistrat in SEAP la data de..., pentru lotul 3 au
fost depuse trei oferte, respectiv oferta depusa de CORONA...
CONTRANS, oferta depusa de... si oferta depusa de....

In urma aplicarii algoritmului de calcul al punctajului, consemnat in
acelasi proces-verbal si in raportul procedurii de atribuire, comisia de
evaluare a stabilit clasamentul ofertelor dupa cum urmeaza:

e locul I -..., cu punctajul total de 100 puncte;

e locul IT -..., cu punctajul total de... puncte;

* locul IIT - CORONA... CONTRANS, cu punctajul total de... puncte.

In raportul procedurii nr.... s-a consemnat rezultatul procedurii
potrivit caruia, pentru lotul 3, in urma evaluadrii documentelor de
calificare, a propunerilor tehnice si financiare si a aplicarii criteriului de
atribuire «cel mai bun raport calitate-pret», oferta depusa de... a fost
clasata pe locul I si declarata castigatoare, oferta depusa de... fiind
clasata pe locul al II-lea, iar oferta depusa de CORONA... CONTRANS pe
locul al ITI-lea.”

Pagina 5 din 16



Entitatea contractantd a comunicat operatorilor economici
participanti rezultatul procedurii de atribuire, iar impotriva acestui
rezultat... a formulat contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin
care solicita obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice
si financiare precum si la raportul calitate/pret, cu privire la motivele
expuse privind lotul 3 ,...” si anularea tuturor actelor care au stat la
baza deciziei entitatii contractante privind declararea céastigatoare a
ofertei..., inclusiv a raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestaoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestatda cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila
nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au finsusit documentatia de atribuire fara
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rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr....
din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8, decizia civila
nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust ¢8...9d674..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr.... din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din
8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9
septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust...,
si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr....
din 21 decembrie..., cod ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele
documentatiei de atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze ca
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ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina
doar cu simple afirmatii in acest sens”.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie
corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sd permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotardrea din 2 iunie...... , C-.../15,
EU: C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa
le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......

& Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine

obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor
lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care
ar contraveni celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in
acest sens, Hotararea din 22 iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
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conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de contestatoare, Consiliul ia
act ca o prima critica a contestatoarei se refera la faptul ca oferta
declarata castigatoare nu indeplineste cerinta... Mediul in care este
operat produsul si cele din Anexa 7 a acestuia.

In acest sens contestatoarea arata ca luand in considerare cerintele
de la punctul... din caietul de sarcini cu privire la mediul de operare a
produselor ce urmeaza a fi instalate in cadrul modulelor termice,
senzorul de presiune propus de ofertantul... pentru circuitul tur primar,
cod DSU216F002, conform fisei tehnice a acestuia are gama de operare
a agentului termic intre 0-850C in conditiile in care cerinta temperaturii
maxime de lucru este stabilita la Tc= 1300C.

In solutionarea criticii, Consiliul constatd cd in caietul de sarcini
entitatea contractanta a stabilit astfel:

... Mediul in care este operat produsul

Parametri de lucru ai agentului termic: circuit primar temperatura
maxima de lucru, TUR/RETUR: Tc= 1300C/700C.

a) presiunea nominala: Pn= 16bar;

b) temperatura nominala: Tn= 1500C

Parametri de lucru ai agentului termic secundar:

a) Temperatura maxima de lucru circuitul de incalzire TUR/RETUR:
TI= 8500C/6500C;

b) Temperatura de calcul pentru apa caldad de consum este de
600C

c) Temperatura de calcul pentru recirculatie apa caldd de consum
este de 400C

d) Temperatura de calcul pentru apa rece este de 100C

e) Nivelul de presiune - Reteaua de agent termic secundar pentru
incalzire, apa calda de consum si recirculatie, apa rece este proiectata
pentru clasa de presiune nominala (Pn) de 6 bar, iar proba de presiune
(Pph) se face la 9 bar conform Normativelor I13/... si I9/....

Caracteristicile mediului din modulele termice:

a) temperatura mediului ambiant: 200C ++450C;

b) umiditatea mediului ambient: 75% (accidental 97%)".

In anexa 7 a caietului de sarcini fiind stabilita, de
asemenea, temperatura de 1300C.

Consiliul constata ca legat de senzorii privind masurarea
temperaturii au fost solicitate clarificari de catre operatorii economici la
care entitatea contractanta a raspuns prin ,Document:
[CN1... /...20]JRaspuns consolidat la solicitdri de clarificari nr....”,
publicat in SEAP in data de..., insa nu cu privire la temperatura maxima
de lucru, astfel ca cerinta initiala a ramas neschimbata si obligatorie.

In propunerea tehnica ofertantul a ofertat produsul cu cod
DSU216F002 din continutul caruia nu rezulta indeplinirea cerintei, aspect
neverificat, de altfel, de catre comisia de evaluare si expertul cooptat,
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fapt confirmat si de consemnarile facute in Proces-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, dupa caz, cu factorii de evaluare (Anexa nr.... la... nr....),
potrivit carora in coloana denumita ,Informatii prezentate in propunerea
tehnica pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime” s-a mentionat

... Mediul in care este operat produsul

. va asigura ca echipamentele montate permit operarea acestora
in mediul de lucru din punctele termice si vor asigura functionarea in
parametri de lucru ai agentului termic inscrise in Caietul de sarcini si
anume:

A. Circuit primar

a) temperatura maxima de lucru, TUR/RETUR: Tc= 130grC/70grC;

b) presiunea nominala: Pn= 16bar;

c) temperatura nominala: Tn= 1500C

B. Agentul termic secundar:

a) Temperatura maxima de lucru pentru circuitul de incalzite
TUR/RETUR: TI= 85grdC/65grdC;

b)Temperatura de calcul pentru apa calda de consum este de
60grdC.

c)Temperatura de calcul pentru recirculatie apa calda de consum
este de 40grdC.

d)Temperatura de calcul pentru apa rece de 10grdC.

e)Nivelul de presiune - Reteaua de agent termic secundar pentru
incalzire, apa calda de consum si recirculatie, apa rece este proiectata
pentru clasa de presiune nominala (Pn) de 6 bar, iar proba de presiune
(Pph) se face la 9 bar conform Normativelor I13/... si I9/....

C. Caracteristicile mediului din modulele termice:

a)temperatura mediului ambiant: 20grC ++45grC;

b)umiditatea mediului ambiant: 75% (accidental 97%)”.

Din informatiile consemnate in procesul verbal nu rezulta care este
documentul (pagina) prin care se face dovada indeplinirii cerintelor,
comisia de evaluare rezumandu-se ca in coloana ,Evaluarea informatiilor
prezentate in propunerea tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in
caietul de sarcini” sa consemneze faptul ca:

,Ofertantul respecta art.... din caietul de sarcini.

Sunt respectati parametri de lucru ai agentului termic circuit
primar, respectiv temperatura maxima de lucru TUR/RETUR, presiunea
nominald si temperatura nominala.

Sunt respectati parametri de lucru ai agentului termic secundar,
respectiv temperatura maxima de lucru pentru circuitul de incalzire
TUR/RETUR.

Temperatura de calcul pentru apa calda de consum.

Temperatura de calcul pentru recirculatie apa calda de consum.

Temperatura de calcul pentru apa rece.
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Nivelul de presiune - Reteaua de agent termic secundar pentru
incalzire, apa calda de consum si recirculatie, apa rece este proiectata
pentru clasa de presiune nominala (Pn) de 6 bar, iar proba de presiune
(Pph) se face la9 bar conform Normativelor I13/... si 19/....

Concluzie comisia de evaluare:

Informatiile prezentate in propunerea tehnicad de catre ofertant
corespund cu cerintele minime specificate in caietul de sarcini

Cerinta indeplinita”.

Din modul in care a fost evaluata oferta, respectiv verificate
informatiile din documentele depuse de ofertant in dovedirea indeplinirii
cerintei, raportat la cerintele minime stabilite la punctul... Mediul in care
este operat produsul, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare
nu au efectuat o verificare riguroasa a acestora cu nerespectarea
atributiilor ce fii sunt stabilite potrivit art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Faptul ca nu s-a efectuat o verificare, in fapt, a modului de
indeplinire a cerintelor stabilite la punctul... din caietul de sarcini
coroborate cu cele din Anexa 7 este confirmat si de modul in care
entitatea contractanta isi formuleaza apararile prin punctul de vedere
transmis la dosarul cauzei cu privire la criticile aduse de contestatoare cu
privire la neindeplinirea cerintei, limitandu-se la a afirma ca ,Referitor la
valoarea temperaturii de lucru neconforme avand valoarea de 85%C
rezultata din fisa tehnica a senzorului de presiune DSU216F002 de pe
circuitul primar de agent termic, ofertantul isi asuma declarativ ca va
respecta in totalitate cerintele minime din caietul de sarcini,
astfel incat orice abatere de la nerespectarea cerintelor ce vor
genera cheltuieli suplimentare vor fi in sarcina ofertantului
acesta avand obligatia sa integreze toate aceste echipamente si
sa asigure garantia de functionare conform ofertei de... de luni”,
fara a fi in masura a demonstra ca evaluarea a fost efectuata cu
respectarea atributiilor ce i revin.

Relevant in sulutionarea criticii va fi retinuta si prevederea din fisa
de date a achizitiei, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
prin care entitatea contractanta stabileste in sarcina operatorilor
economici ca la elaborarea propunerii tehnice ,Ofertantii vor intocmi
propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa
asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu
cele prevazute in cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la
acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire”.

Astfel, avand in vedere ca din documentele emise de comisia de
evaluare nu rezulta ca evaluarea ofertei s-a facut prin verificarea
modului in care este dovedita indeplinirea cerintei... din caietul de sarcini
coroborata cu cea din Anexa 7 a acestuia prin identificarea si
consemnarea in procesul verbal de evaluare tehnica a documentului (cu
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indicarea paginii) prin care ofertantul face dovada indeplinirii
acesteia, Consiliul va admite critica si va dispune reevaluarea ofertei.

Cea de a doua critica se refera la neindeplinirea cerintelor de la
punctul....1 din caietul de sarcini si Anexa 7 a acestuia potrivit carora
controller-ul trebuie sa fie dedicat sistemelor de termoficare si la baza lui
trebuie sa existe o aplicatie software pentru sistemul de termoficare.

In sustinerea criticilor sale contestatoarea arata ca ofertantul... a
ofertat controller-ul... 504F0D1 iar din fisa tehnica a acestuia rezulta ca
este dedicat sistemelor de reglare a camerelor de locuit, iluminat si
jaluzele avand la baza preprogramarea cu bloc... de functii predefinite si
o interfata de operare/programare KNX, in conditiile in care caietul de
sarcini stabileste ca este necesar in cadrul modulelor termice operate,
procesul de... pentru sistemele de termoficare necesita aplicatii specifice
sistemului de termoficare.

Un alt argument in sustinerea criticilor este acela ca ofertantul nu a
prezentat din punct de vedere tehnic ci doar declarativ ca aplicatia
controller-ului Sauter este specifica sistemului de termoficare si nu prin
prezentarea unor dovezi in acest sens.

Consiliul retine in solutionare ca prin caietul de sarcini entitatea
contractanta a stabilit la punctul....1, printre altele, astfel:

,Controllerul trebuie sa fie prevazut cu o aplicatie software
pentru controlul procesului specific sistemului de termoficare”,
iar in Anexa 7 a caietului de sarcini este prevazut de asemenea in tabelul
Ccu Specificatii tehnice ale echipamentelor solicitate, pentru Controller, ,,-
aplicatie software pentru controlul procesului specific sistemului
de termoficare”.

Au fost solicitate clarificari, in temeiul art. 1... din Legea nr.
98/2016, cu privire la prevederile punctului....1 la care entitatea
contractanta a raspuns prin ,Document: [Cnl... /...16]Raspuns
consolidat la solicitari de clarificare-semnat.pdf.p7s”, publicat in SEAP in
data de..., dar care nu au legatura cu cerinta in discutie, aceasta
dobandind astfel caracter obligatoriu.

Analizdnd documentele din dosarul cauzei referitoare la
modalitatea de indeplinire a cerintei, Consiliul constata ca maniera de
lucru a comisiei de evaluare in ceea ce priveste verificarea indeplinirii
cerintelor tehnice a fost aceeasi si cu privire la modalitatea de indeplinire
a cerintei de la punctul....1, In sensul ca membrii comisiei de evaluare au
consemnat in procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice in
coloana Informatii prezentate In propunerea tehnica pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei minime, faptul ca:

»....Specificatiile tehnice ale echipamentelor de automatizare
ofertate de societate pentru fiecare modul termic sunt pentru:

-... de Comanda (controller);

- Vane de reglare cu 2 cai actionate electric pentru circuitul de
incalzire;
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- Senzori pentru masurarea temperaturilor;

- Traductoare pentru masurarea presiunilor;

- Sursa de alimentare traductoare de presiune 24V CC/1A.

Societatea noastra isi asuma sa inlocuiascd echipamentele
existente mentionate in caietul de sarcini cu echipamente de
automatizare ce urmeaza a fi achizitionate”

In coloana ,Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea
tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in caietul de sarcini”, a fost
consemnat generic faptul ca:

,Ofertantul prezintd specificatiile tehnice ale echipamentelor de
automatizare ofertate de... pentru fiecare modul termic.

Concluzie comisia de evaluare:

Informatiile prezentate in propunerea tehnica de catre ofertant
corespund cu cerintele minime specificate in caietul de sarcini.

Cerinta indeplinita”, fara a se indica documentul (pagina) prin care
acest ofertant face dovada indeplinirii cerintelor.

Ca si in cazul analizei criticilor aduse neindeplinirii cerintei... de
catre ofertantul declarat castigator, Consiliul constata ca nici prin punctul
de vedere depus la dosarul cauzei entitatea contractanta nu a fost in
masura sa dovedeasca caracterul nefondat al criticilor formulate de
contestatoare limitandu-se la a afirma despre controller-ul ofertat ca
.poate fi programat prin protocolul IEC... si conform_declaratiei
ofertantului privind cerintele din caietul de sarcini vor fi implementate
toate functiile, inclusiv_o aplicatie software pentru controlul procesului
specific sistemului de termoficare”.

Consiliul constata ca prin punctul de vedere entitatea contractanta
nu face altceva decadt sa confirme ca declararea ofertei... conforma,
admisibila si castigatoare s-a facut exclusiv in baza declaratiei
ofertantului si nu ca urmare a verificarii informatiilor din documentele
depuse de acesta in dovedirea indeplinirii cerintei cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, in speta a cerintelor minime din
caietul de sarcini, si a atributiilor ce fi revin potrivit art. 1... alin. (1) din
HG nr. 395/2016, care stabilesc obligatia membrilor comisiei de evaluare
la ,f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini”.

Astfel, fata de constatarile facute, Consiliul va admite criticile.

Un ultim aspect suspus analizei Consiliului priveste neindeplinirea
cerintelor de la punctul....3 din caietul de
sarcini, contestatoarea invocand in acest sens ca:

- senzorii de temperatura solicitati cu suprafata de contact (circuit
retur primar, tur secundar incalzire si retur secundar incalzire) ofertantul
declarat castigator a propus senzori tip EGT456F102, iar conform fisei
tehnice a acestora sunt senzori de temperatura pentru sisteme HVAC, cu
imersie, fapt ce contravine cerintelor din caietul de sarcini; si
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- senzorul de temperatura propus pentru circuitul a.c.c este de tip
SFKO2+... ce are conform fisei tehnice o constanta de timp de... s, in
conditiile in care cerinta din caietul de sarcini este de maxim 2s.

Verificand cerintele stabilite de entitatea contractanta la
punctul....3 din caietul de sarcini, Consiliul constata ca acestea sunt
urmatoarele:

a3 S€Nzori pentru masurarea temperaturilor

Contractantul va procura si monta pe urmatoarele circuite senzori
pentru masurarea temperaturilor:

- tur primar:

Domeniul de masura va fi 0 - 1300C. Senzorul va fi de tip imersat
cu teaca de protectie.

Lungimea de imersie este de 100 mm. Racordul este G1/2” cu filet
exterior. Grad protectie minim IP 32.

- retur primar:

Domeniul de masura va fi 0 + 1000C. Senzorul va fi de suprafata
(de contact). Grad protectie minim IP 32.

- tur secundar incalzire:

Domeniul de masura va fi 0 +~ 1000C. Senzorul va fi de suprafata
(de contact). Grad protectie minim IP 32.

- retur secundar incalzire:

Domeniul de masura va fi 0 + 1000C. Senzorul va fi de suprafata
(de contact). Grad protectie minim IP 32.

- a.c.c:

Domeniul de masurad va fi 0 +1000C. Senzorul va fi imersat, de tip
rapid (max. 2s) farad teaca de protectie. Lungimea de imersie este de
100 mm. Racordul este G1/2” cu filet exterior.

Grad de protectie minim IP 32.

- temperatura exterioara;

Domeniul de masura va fi -50 + +500C. Grad protectie minim IP

54.

Toti senzorii de temperatura vor fi Pt 1...”

Consiliul constata ca niciuna dintre aceste cerinte nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare, astfel ca in
coloana ,Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnicad in
raport cu cerinta minima solicitata in caietul de sarcini”, a concluzionat si
consemnat generic ca, legat de cerintele de la punctul..., ,Ofertantul
prezintd specificatiile tehnice ale echipamentelor de automatizare
ofertate de... pentru fiecare modul termic.

Concluzia comisiei de evaluare:

Informatiile prezentate in propunerea tehnicd de catre ofertant
corespund cu cerintele minime specifice in caietul de sarcini.

Cerinta indeplinita”.

Mai mult decat atat, prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei
confirma neconformitatea ofertei, respectiv neindeplinirea
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cerintei ,maxim 2s”, afirmand ca ,referitor la timpul de raspuns al
senzorului ofertat, SFK02+... care este prezentat in fisa tehnica
cu valoarea de... sin loc de 2 s conform caietului de
sarcini, precizam ca diferenta de... s este o abatere minora si nu
influenteaza functionarea sistemului de reglare automata a
echipamentului”. Iar, in ceea ce priveste modalitatea in care este
indeplinita cerinta ca senzorii sa fie cu suprafata de contact si nu prin
imersie entitatea contractanta in punctul de vedere nu indica, in mod
concret, care este documentul care confirma indeplinirea cerintei ci
prezinta o intreaga pledoarie afirmand ca ,aceste senzor este versatil si
poate fi utilizat imersat sau direct pe conducete, pe suprafete plane
folosind coliere, cleme sau benzi de fixare prin utilizarea kitului de
montaj”, sustineri care nu fac trimitere la un document depus de
ofertant, situatie in care raman simple sustineri nedovedite si nerelevate
in raport cu modalitatea de evaluare a propunerii tehnice constatata.

Concluzionand, Consiliul constata evaluarea ofertei depusa de... a
fost facuta cu incdlcarea prevederilor documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, prin urmare,
caracterul nelegal al deciziei de declarare admisibila si
castigatoare a ofertei depusa de acest ofertant, motiv pentru care,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire
nr...., in partea ce priveste lotul 3, si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire pentru acest Ilot si dispune
reevaluarea ofertei depusa de..., in cel mult 20 zile de la primirea
prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste lotul 3, si a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire pentru acest lot si
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dispune reevaluarea ofertei depusa de..., in cel mult 20 zile de Ia
primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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